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Problemy zwigzane z ewidencjonowaniem zasobow z16z kopalin
w aspekcie ich zagospodarowania i ochrony
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Abstract The System of Management and Protection of Mineral Resources in Poland,
named MIDAS and the Balance of Mineral Resources Deposits in Poland, are based on geolog-
ical data from geological documentation of deposits, which were prepared at different times.
The data on developed deposits are updated annually with resource inventory reports, and in
the case of major changes — in supplements to their geological documentation. Data on
resources and availability of unexploited deposits, both reserve and abandoned, are not subject
to these procedures. Over time, they become outdated, most often due to land development, but
also changes in the requirements regarding the quality of minerals or the insufficient degree
of exploration. Therefore, they should be periodically verified. Such verification was carried
out in the 1990s, but has not been completed. After more than 20 years, it should be carried out again, especially in the aspect of the
required protection of mineral deposits by disclosing them in the spatial planning documents such as Studies of conditions and spatial
development plans. An additional issue is the verification and assessment of the availability of resources documented in categories
A+B in abandoned deposits, in particular resources classified as losses.

The valorization of undeveloped deposits of rock minerals, which was carried out several years ago, showed the limited possibility
of developing many of them due to environmental protection requirements. This creates the need to specify the duration of protection,
if their use is not currently expected, and the criteria for exclusion from protection. Based on the analysis of the geological documenta-
tion of selected deposits, attention was drawn to the above-mentioned problems and to the necessary scope of resources verification
of selected groups of minerals. The necessary legislative actions were also presented , in particular, the advisability of returning to dis-
tinguishing resources and deposits of the so-called ,, off-balance sheet”, for non-geological reasons, i.e.: protection of other compo-
nents of the environment or technical impossibility of mining or enrichment of the minerals. These criteria may be descriptive, but
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organized in the form of a glossary that allows the selection of adequate reasons.
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Do podstawowych zadan polityki surowcowej panstwa
nalezy zapewnienie dostgpu do zt6z kopalin i ich ochrona
w celu umozliwienia wykorzystania (Dziadzio, 2022). Do
realizacji tych celow niezbedna jest poprawna informacja
o ztozach kopalin. W Polsce ewidencj¢ zasobow zt6z kopa-
lin od 1953 r. systematycznie prowadzi panstwowa stuzba
geologiczna, ktorej obowiazki sprawuje Panstwowy Insty-
tut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy (PIG-PIB).
Wyniki tych prac sa przedstawiane w Bilansie Zasobow
Ztoz Kopalin (Szuflicki i in., 2021, Bilans..., 2023). Na
poczatku lat 50. XX w. rozpoczgto tez gromadzenie danych
zrédtowych o ztozach kopalin, najpierw metodami bezpo-
$rednimi, a gdy nastapit rozwoj technologii, z zastosowaniem
bazodanowych systemow informatycznych: od 1977 1. syste-
mu SUEZ (Szczygielski i in., 2021), a od 1988 r. Systemu
Gospodarki i Ochrony Bogactw Mineralnych Polski —
MIDAS, w ktorym znajduja si¢ rowniez informacje o para-
metrach z16z oraz lokalizacji ich granic, wazne dla plano-
wania zagospodarowania przestrzennego (Fabianczyk i in.,
2021). W systemie MIDAS sa tez przechowywane archi-
walne dane o ztozach, ktore skreslono z ewidencji, najczes-
ciej wskutek wyczerpania zasobow.

Zasady dokumentowania z16z i sposéb ewidencjonowa-
nia ich zasobow w Bilansie... od poczatku byly znormalizo-
wane 1 kilkakrotnie modyfikowane w miarg gromadzenia
doswiadczen udoskonalania metodyki i sposobu pre-

zentowania wynikow, rozwoju narzgdzi informatycznych,
a takze zmian wymagan Prawa geologicznego i gorniczego
(pr.g.g.) w tym zakresie (Nie¢, 1988).

W niniejszym artykule opisano problemy zwigzane
z ewidencjonowaniem zasobow zt6z kopalin, dokonano
przegladu rozwiazan stosowanych dotychczas w celu zapo-
biegania im i przedstawiono nowa koncepcje weryfikacji
zasobow kopalin, dostosowana do realiow gospodarki
surowcami mineralnymi oraz obowiazujacych aktow
prawnych.

BILANS ZASOBOW KOPALIN
NARZEDZIEM )
POLITYKI SUROWCOWEJ PANSTWA

Najnowszy Bilans Zasobow Kopalin w Polsce wg stanu
na 31.12.2022 r. (Bilans.. ., 2023) zawiera informacje o 14 780
udokumentowanych ztozach kopalin, przedstawione w po-
dziale na ztoza eksploatowane, rezerwowe i zaniechane.
Dane o zasobach zt6z eksploatowanych sa corocznie aktu-
alizowane na podstawie Operatow ewidencyjnych zasobow
sporzadzanych przez uzytkownikdéw z10z i przekazywane
zgodnie z obowiazujacymi procedurami sprawozdawczo-
Sci rocznej. Informacje o pozostatych ztozach podlegaja
aktualizacji tylko wyjatkowo, w przypadku przewidy-
wania ich wykorzystania.

" Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia, Polska Akademia Nauk, ul. J. Wybickiego 7A, 31-261 Krakow;
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Stworzenie bilansu zasobéw w obecnej postaci oraz
sytemu gromadzenia danych o zlozach MIDAS jest wybit-
nym osiagnigciem PIG-PIB. Bilans Zasobow Kopalin...
jest publicznie dostgpnym zrédtem informacji, a jego wia-
rygodnos$¢ nie powinna budzi¢ watpliwosci. Stanowi on
podstawe oceny potencjatu surowcowego kraju, waloryza-
cji zt6z z punktu widzenia potrzeb i mozliwosci zaspokoje-
nia zapotrzebowania na surowce w okresie wieloletnim
oraz realizacji polityki surowcowej panstwa. Dane o zaso-
bach powinny spelnia¢ wszystkie wymienione wymagania.
Dokument ten jest akceptowany przez ministra wlasciwe-
go ds. $rodowiska. Jednak informacje zawarte w systemie
MIDAS 1 Bilansie Zasobow... pochodza gtéwnie z doku-
mentacji geologicznych zt6z, ktore byly tworzone w réz-
nym czasie, niektore nawet w latach 50. XX w.
Zmieniajace si¢ w ciagu dekad wymagania odnosnie sposo-
bu dokumentowania zt6z oraz klasyfikacji ich zasobéw spo-
wodowaly, ze niektére dane o zasobach sa przedstawiane w
sposob niejednolity i nie zawsze wtasciwy, w zwiazku
z tym nalezy je zaktualizowac. Dotyczy to w szczego6lnosci
716z udokumentowanych w przesztosci, lecz niezagospo-
darowanych ze wzglgdu na ograniczenie dostgpnosci oraz
realnej ilosci mozliwych do wydobycia zasobdéw kopalin
wskutek zagospodarowania terenéw ztozowych, planowa-
nych jego zmian oraz wymagan ochrony $rodowiska. Za
konieczno$cia weryfikacji i aktualizacji danych o ztozach
kopalin i ich zasobach przemawiaja tez zmieniajace si¢
W czasie zapotrzebowanie na surowce mineralne, ich
ceny i koszty pozyskiwania, wymagania odnos$nie jakosci
oraz ogolne uwarunkowania dostepnosci z16z kopalin. Jed-
nolite ewidencjonowanie zasobow zt6z kopalin utrudniaja
takze: zréznicowana jakos$¢ informacji geologicznej, ktora
uzyskiwano w trakcie dokumentowania zt6z w réoznym
czasie, a takze zmiany kryteriow bilansowosci, czyli zasad
okreslania granic z16z i ich zasobow.

DOTYCHCZASOWE PROBY
WERYFIKACJI BILANSU ZASOBOW...

Od poczatku systematycznego dokumentowania zt6z
zZwracano uwage na potrzebg oceny realnej mozliwosci
wykorzystania zasobow kopalin. Miaty temu stuzy¢ kryte-
ria bilansowosci zt6z, rozumiane jako warunki, jakie
powinno spetnia¢ ztoze, ktdére moze by¢ rozpatrywane jako
kwalifikujace si¢ do zagospodarowania i eksploatacji
(Z6towski, 1954). Stosowano dwa rodzaje kryteriow:

[ parametryczne — ustalajace graniczne warto$ci mie-
rzalnych parametrow ztoza, m.in. wyznaczajace jego
granice;

1 opisowe — okreslajace spetnienie ogolnych warun-
kéw dostepnosci ztoza do ewentualnej eksploatacji.

Wyroézniano w zwiazku z tym zasoby i ztoza:

O bilansowe, tj. spetniajace te kryteria, ktérych wyko-
rzystanie w przypadku ich eksploatacji bylo $cisle
kontrolowane przez wymaganie odpowiedniego
stopnia ich wykorzystania;

O pozabilansowe, czyli uznane za niekwalifikujace sig
do wykorzystania w obecnych warunkach, ale kto-
rych wykorzystanie moze by¢ optacalne w przy-
szto$ci.

W 1974 r. dostrzezono problem braku mozliwos$ci

zagospodarowania wielu udokumentowanych, ale nieeks-
ploatowanych zt6z kopalin ilastych i kruszywa piasko-

wo-zwirowego. Na wniosek 6wczesnego ministra budow-
nictwa i przemyshu materiatdéw budowlanych zostaty one
skreslone z bilansu zasobdw.

W 1976 r. wprowadzono obowiazek sporzadzania co 5
lat dodatku do dokumentacji geologicznej zt6z eksploato-
wanych lub nowej dokumentacji takich zl6z (Zarzadze-
nie..., 1976). W praktyce okazato sig, ze taka czgstotliwos¢
dokumentowania byta nadmierna i w zwiazku z tym na
poczatku lat 90. XX w., na wniosek Komisji Zasobow
Kopalin, zniesiono ten obowiazek. Od tej pory aktualizacje
dokumentacji sporzadza si¢ (w postaci dodatkéw) tylko w
przypadku istotnych zmian danych o ztozu, w szczegolno-
$ci jego granic. W 1976 r. wprowadzono réwniez pojgcie
210z i zasobow warunkowych (tzn. warunkowo bilansowych).
Ztoza te wyrdzniano z powodu braku zgody wtadz lokalnych
na ich eksploatacjg, przede wszystkim ze wzgledu na wyma-
gania ochrony powierzchni (Srodowiska, gleb i lasow). Jed-
nak w 1995 r. zaniechano wyro6zniania takich z16z.

W wyniku prac prowadzonych w Panstwowym Instytu-
cie Geologicznym (Dembowiecka, Biataczewski, 1984) na
poczatku lat 90. XX w. zmieniono zasady ustalania kryte-
riow bilansowosci. Zrezygnowano z okreslania ich na pod-
stawie doraznie stosowanej oceny efektywnosci inwestycji
na rzecz ogdlnych doswiadczen i wymagan technicznych
gornictwa oraz wstgpnej ekonomicznej oceny mozliwosci
podjecia eksploatacji (Nie¢, 2010). W §lad za tym sformu-
towano kryteria bilansowosci niektorych kopalin (np.
miedzi, siarki oraz wegla kamiennego), ktore byly zatwier-
dzane decyzjami ministra $rodowiska, a nastgpnie po
ogloszeniu Rozporzqdzenia Ministra Ochrony Srodowiska
Zasobow Naturalnych i Lesnictwa z dnia 23 sierpnia 1994 r.
w  sprawie dokumentacji geologicznej zt6z kopalin
(Rozporzadzenie..., 1994) byly stosowane jako zalecane.
Zasady sporzadzania dokumentacji geologicznych z16z
okreslano w zarzadzeniach, ktore zatwierdzat prezes Cen-
tralnego Urzgdu Geologii. W 1992 r. sformutowano je w
Wytycznych dokumentowania zi6z kopalin statych w kate-
goriach DI1-A, ktore w 1999 r. zastapiono Zasadami doku-
mentowania zI6z kopalin stalych 1 wydanymi w 2002 r.
Zasadami dokumentowania z10z ropy naftowej i gazu ziem-
nego oraz metanu z poktadow wegla.

W 2001 r. minister srodowiska wydat rozporzadzenie
w sprawie szczegdlowych wymagan, jakim powinny odpo-
wiada¢ dokumentacje geologiczne zi6z kopalin (Roz-
porzadzenie..., 2001). Umozliwialo ono wyréznianie zaso-
bow kopalin statych w kategorii D oraz zezwalato na doku-
mentowanie zasobow stabo rozpoznanych za pomoca nie-
doskonalej techniki wiertniczej, np. niezapewniajacej
odpowiedniego uzysku rdzenia.

Na potrzebg weryfikacji bilansu zasobow kopalin
zwrdocono uwagg takze na poczatku lat 90. XX w., w trakcie
ustrojowych i gospodarczych przemian w Polsce i tworze-
nia nowego programu badan geologicznych (Ney i in.,
1992). Zasady tej weryfikacji okre$§lono w ramach dzia-
falno$ci Komisji Zasobdéw Kopalin (Nie¢, 1993). Przedsig-
wzigcie to uwzgledniono w polityce Ministerstwa
Srodowiska Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa (Gientka,
1995a, b).

Systematyczna weryfikacjg zasobow zt6z kopalin nie
cksploatowanych, w szczegdlnosci kwalifikowanych jako
pospolite podjeto w 1993 r. Sposrdd 4586 zweryfikowa-
nych zt6z tylko 3008 nie wymagato zmian stanu ich udoku-
mentowania, a 395 kwalifikowato si¢ jednoznacznie do
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skreslenia z Bilansu... (Raczaszek-Suchodolska, Nie¢, 2003).
W wyniku przeprowadzonych prac skreslono z ewidencji
osadowe ztoza rud zelaza (l¢czyckie, czgstochowskie oraz
koneckie) i ztoza piaskow zelazistych jako trwale nie kwa-
lifikujace si¢ do zagospodarowania. W wyniku weryfikacji
zasobow niezagospodarowanych zt6z wegla kamiennego
znaczng ich czg$¢ przekwalifikowano do kategorii D. W $lad
za zmiang metodyki weryfikacja niezagospodarowanych
zt6z rud Zn-Pb doprowadzita w latach 2007-2008 do
ogromnego zmniejszenia stanu ich zasobow (Blajda,
2009).

Weryfikacja i porzadkowanie informacji o stanie zaso-
boéw zt6z kopalin zostaty przerwane przez zmiang Prawa
geologicznego i gorniczego (Ustawa..., 2011), skutkujaca
przekazaniem kompetencji w sprawach gospodarki zto-
zami kopalin, wobec ktorych prawo uzytkowania przy-
stuguje wiascicielom nieruchomosci gruntowych, na ktorych
wystepuja te zloza — wojewodzkim organom samo-
rzadowym (marszatkom wojewddztwa i starostom). Tym
samym wlasciciele gruntow stali si¢ wilascicielami zt6z.
Nie zostaly wowczas sprecyzowane zasady realizacji wnios-
kow z przeprowadzanych wezesniej weryfikacji, w szczegol-
nosci wykreslania z ewidencji zt6z, ktorych wykorzystanie
stato si¢ niemozliwe z powodu zagospodarowania po-
wierzchni. Nie uwzgledniono tez, ze takie dziatanie powinno
by¢ uzgadniane z wiascicielami nieruchomosci grunto-
wych, na ktorych znajduja sig takie ztoza. Dalsza weryfikacja
zostala zatem zaniechana wskutek braku jednoznacznego
okreslenia jej zasad i sposobu realizacji wynikajacych z nigj
zalecen.

DZISIEJSZE POTRZEBY WERYFIKACJI
BILANSU ZASOBOW KOPALIN

Postgpujace niegoérnicze zagospodarowanie terenow
zt67 i nasilajace si¢ wymagania ochrony srodowiska powo-
duja ograniczenie mozliwo$ci wykorzystania wielu zaso-
bow kopalin i zabezpieczenia potrzeb surowcowych
panstwa (Radwanek-Bak, 2007, 2008). Zjawisko to wzma-
gaja protesty spoteczne przeciw podejmowaniu eksploata-
cji zk6z. Rdwnoczesnie jest postulowana potrzeba ochrony
zt6z jako zrodla surowcow niezbgdnych przede wszystkim
do zaspokojenia potrzeb bytowych spoleczenstwa i jego

zrownowazonego rozwoju. Ma temu shuzy¢ obowiazek
ujawniania udokumentowanych zt6z w studiach uwarun-
kowan i kierunkow przestrzennego zagospodarowania
gmin oraz w miejscowych i wojewddzkich planach zagos-
podarowania przestrzennego, wprowadzony ustawa Prawo
geologiczne i gornicze (Ustawa..., 2011). Ochrona zasobow
kopalin jest rozumiana jako zakaz wykorzystania terenu
ztoza w sposob uniemozliwiajacy jego ewentualng eksplo-
atacje gornicza (w szczegdlnosei poprzez zabudowe miesz-
kaniowa). Nie wynika to bezposrednio z zapiséw ustawy,
ale jej wykladni, przyjetej i uzasadnionej w wyrokach
sadow administracyjnych w sprawach spornych odno$nie
wykorzystania terenow udokumentowanych zt6z (Schwarz,
2012).

Wyniki waloryzacji niezagospodarowanych zt6z kopa-
lin skalnych, przeprowadzonej w ramach Narodowego
Programu Spoéjnosci Innowacyjna Gospodarka (Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego UE), ujawnity ogranicze-
nia ich dostepnosci (Nie¢, 2013), a nickiedy nawet brak
mozliwosci wykorzystania ze wzgledu na wymagania
ochrony $rodowiska lub zagospodarowanie terenu. Pojawia
si¢ wigc potrzeba ponownej weryfikacji zt6z, zwlaszcza ze
od ostatniej (i to niedokonczonej) uptyngto ponad 20 lat.

Bardzo waznym zagadnieniem jest tez, oprécz wy-
mienionych, zmiana wymagan odnos$nie jakosci kopalin,
spowodowana nowymi kierunkami ich zastosowan lub
zmianami ogo6lnych uwarunkowan ekonomicznych ich
pozyskiwania (w szczegodlnosci trwatymi zmianami cen
surowcow). Szczegdlng uwage zwrdcono na potrzebg wery-
fikacji oceny zasobow z16z piaskow szklarskich z powodu
zmian technologii wykorzystania tej kopaliny i wymagan
odnosnie jej jakosci (Galos, 2009)

WNIOSKI Z WERYFIKACJI
NIEZAGOSPODAROWANYCH Z1.OZ
KOPALIN SKALNYCH

W wyniku waloryzacji udokumentowanych zt6z kopa-
lin skalnych, przeprowadzonej w 2013 r. (stan na 2010 r.),
stwierdzono, ze znaczna ich czg$¢, w szczegolnosci ztoza
kruszywa piaskowo-zwirowego, kopalin ilastych i kamieni
budowlanych, ma male zasoby, a kopaliny sa niskiej
jakosci (Nie¢, 2013). W zwiazku z tym eksploatacja wielu

Tab. 1. Stan zagospodarowania z16z w Polsce pod koniec 2010 r. (wg Bilansu zasobow kopalin..., 2011)
Table 1. The state of mineral deposits development in Poland at the end of 2010 (acc. Balance of Mineral Resources..., 2011)

Zloza nieeksploatowane
Unexploited deposits
Zloza W tym
Kopaliny eksploatowane o duzych walorach Laczna liczba z16z
Minerals Deposits currently | Rezerwowe Zaniechane surowcowych Total number of deposits
in operation Reserve Abandoned Including those
with high raw material
values
Piaski i zwiry
2926 3516 1734 237 8176
Sand and gravel
Ilaste csramlkl budowlanej 271 312 646 56 1229
Ceramic clays
Ke.imlen}e budowlane i drogowe 303 247 157 121 707
Dimension and crushed stones
Wapienie i margle dla przemystu
cementowego i wapienniczego
Limestones for cement 19 58 38 & 115
and lime industry
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z tych zt6z zostata zaniechana (tab. 1). W ostatnich latach
liczba zt6z zaniechanych zwigkszyta si¢ jeszcze na skutek
rozszerzenia wymagan zwiazanych z ochrona srodowiska,
a takze protestow spotecznych i spowolnienia gospo-
darczego. Na przyktad w 2020 r. wrdd ujetych w ewiden-
cji 10 872 zt6z piaskow i zwirdw bylo 3049 zi6z
zaniechanych (Bilans..., 2021).

Do glownych przyczyn odstgpowania od dziatalnosci
wydobywczej naleza: niska jako$¢ kopaliny, niewielkie
zasoby zt6z i czgsto ich trudne warunki geologiczno-gorni-
cze, co czyni taka dziatalnos¢ mato rentowna, a takze
postepujaca zabudowa terenu wokot zt6z, generujaca kon-
flikty 1 utrudniajaca dostep do nich.

Wygaszanie eksploatacji wyraznie zaznacza si¢ w gru-
pie z16z kopalin ilastych, wykorzystywanych do produkcji
ceramiki budowlanej. Staba jako$¢ tych kopalin i czgsto
ich duza zmienno$¢ sprawiaja, ze cz¢sto nie spetniaja one
wymagan jakosciowo-ilosciowych, podczas gdy do masowe;j
produkcji duzej gamy wyrobow ceramicznych konieczne
jest zagwarantowanie pozyskiwania kopaliny o statych i wy-
sokich parametrach jakosciowych. Wypalanie cegiel (petnej
lub tzw. dziurawki) w matych cegielniach stalo si¢ nieren-
towne, zaklady te przegraly konkurencjg, nie zawsze
uczciwa, z duzymi producentami (Bak i in., 2017). Takie
nieeksploatowane ztoza nadal figuruja w ewidencji, znie-
ksztalcajac obraz stanu zasobow mozliwych do efektywne-
go wykorzystania. W czasie wczesniejszej weryfikacji
wyeliminowano z Bilansu... zasoby 716z glin zwatowych
przeznaczone do produkcji glinoporytu, ze wzgledu na
zbyt niska jako$¢ kopaliny i brak zainteresowania takim
surowcem.

Obraz realnych zasobdéw kruszywa piaskowo-zwiro-
wego zaciemnia natomiast duza liczba bardzo matych z16z
tej kopaliny, czgsto okresowo eksploatowanych, dokumen-
towanych w granicach nieruchomosci gruntowych. Sa to
zardwno ztoza skupione blisko siebie, jak i rozproszone.
Niekiedy jako jedno ztoze jest dokumentowanych kilka pol
usytuowanych w niewielkiej odlegtosci. Kopalina pozys-
kiwana z takich matych z16z jest zazwyczaj niskiej jakosci,
przez co kwalifikuje si¢ tylko do nielicznych zastosowan
(np. budowy nasypow). Znaczenie takich z16z jest najczg-
$ciej tylko lokalne, dlatego wskazane byloby wyrazniejsze
wyodrebnienie ich w bilansie albo prowadzenie odrgbnego
bilansu zasoboéw malych zt6z, ktorych eksploatacja jest
mozliwa na podstawie koncesji wydawanych przez sta-
roste. Decyzj¢ o pozostawieniu w krajowym bilansie zaso-
boéw kopalin matych zt6z, o powierzchni do 2 ha, w szcze-
g6Inosci kruszywa piaskowo-zwirowego lub skresleniu
ich z niego powinien podejmowaé¢ wojt w porozumieniu
z wlasciwym organem administracji geologicznej i uzyska-
niu pozytywnej opinii Panstwowej Stuzby Geologiczne;j.
Kwestig korelacji stopnia ochrony 716z z ich potencjalem
surowcowym sygnalizowano juz wielokrotnie (np. Nie¢,
Radwanek-Bak, 2014; Mazurek i in., 2022a).

POTRZEBA WERYFIKACJI
NIEZAGOSPODAROWANYCH Z1.OZ KOPALIN
STANOWIACYCH WEASNOSC SKARBU PANSTWA

W pierwszej kolejnosci wlasciwej ocenie i weryfikacji
stanu zasobow nalezy poddac te ztoza kopalin, ktore zgod-
nie z art. 10 Prawa geologicznego i gorniczego (Ustawa...,

2011) sa wlasno$cia Skarbu Panstwa, zalecenie to dotyczy
przede wszystkim:

1 tych zt6z, ktorych eksploatacja zostata zaniechana,
w szczegolnosei ztoz wegla kamiennego oraz rud
Zn-Pb;

1 zt6z kwalifikowanych jako pozabilansowe (np. rud
cyny, Fe-Ti-V) lub wyeliminowanych z bilansu
zasobow (np. fosforytow);

1 ztoz, ktore staly si¢ niedostepne z powodu niegdrni-
czego zagospodarowania terenu, najczegsciej zabu-
dowy (np. z16z7 siarki).

KWALIFIKOWANIE ZASOBOW ZLOZ,
KTORYCH EKSPLOATACJA
ZOSTALA ZANIECHANA

Problem ewidencjonowania zasobow z16z, ktorych eks-
ploatacja zostata zaniechana, pojawit si¢ w zwiazku z likwi-
dacja wielu kopaln wegla kamiennego. W granicach tych
zt6Z pozostata znaczna ilos¢ niewybranych zasobow o bardzo
ograniczonym dostepie. Sformulowanie zasad kwalifikacji
pozostawianych zasobow umozliwita szczegoétowa, geolo-
giczno-gornicza analiza zasobow likwidowanych kopaln
Zaglebia Dolnoslaskiego (Kicki i in., 1994). Stwierdzono,
ze zasoby fragmentdw zloza pozostajace w otoczeniu jego
czgsci juz wyeksploatowanych, ktore z punktu widzenia
techniki gdérniczej i wymagan bezpieczenstwa pracy staly
si¢ trwale niedostgpne, powinny by¢ uznawane za stracone
i eliminowane z bilansu zasobow, natomiast zasoby, kto-
rych eksploatacja jest mozliwa — kwalifikowane jako bilan-
sowe. Kwalifikacja taka powinna by¢ niezalezna od ilo$ci
zasobow, poniewaz zasoby kilku sasiednich kopala moga
by¢ facznie zagospodarowane przez nowy zaktad gorniczy.
Przyktadem jest ztoze antracytu Walbrzych-Gaj.

Mozliwos¢ kwalifikowania zasobow jako stracone
bywa naduzywana. Na przyktad w trakcie likwidowania
kopaln wegla kamiennego znaczne jego zasoby skreslono
z bilansu jako stracone tylko dlatego, ze ich eksploatacja
nie jest mozliwa powszechnie stosowanym systemem $cia-
nowym. Budzi to zastrzezenia i watpliwosci odno$ne
poprawnosci gospodarki zasobami wegla (Probierz, 2010).
Czgsto istnieje mozliwo$é wykorzystania takich zasobow
przez male zaklady gornicze, z zastosowaniem innych
metod eksploatacji. Sktania to do wysunigcia postulatu
wyrdzniania grupy zasobow straconych, ktére mozna by
bylo zagospodarowa¢ w przysztosci (Nie¢, Mtynarczyk,
2014). Zasoby takie nalezatoby zaliczy¢ do pozabilanso-
wych, reaktywujac taka kategori¢ zasobdw, wyrdznianych
dawniej na podstawie kryteriow opisowych jako pozabi-
lansowe grupy b. Obowiazujace obecnie przepisy Prawa
geologicznego i gorniczego dopuszczaja wyrodznianie za-
sobow pozabilansowych, ale nie precyzuja zasad ich wyka-
zywania. Nalezy tez zwroci¢ uwagg na mozliwose
lacznego dokumentowania pozostawianych fragmentoéw
sasiadujacych ztoz, ktore sa wiasnoscia Skarbu Panstwa
jako nowego ztoza, przy czym konieczne moze by¢ niekie-
dy wykonanie uzupetiajacych prac rozpoznawczych.

Zdarzaja si¢ tez sytuacje odwrotne do opisanych, gdy
na skutek braku zrozumienia wymagan techniki gorniczej
oraz bezpieczenstwa pracy w bilansie zasobow sa pozosta-
wiane zasoby catkowicie niedostgpne do eksploatacji.
Przyktadem moga by¢ zasoby likwidowanych kopaln rud
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Zn-Pb, otoczone starymi zrobami, ktére z punktu widzenia
techniki gorniczej staly si¢ trwale niedostgpne i ktorych
wykorzystanie jest niemozliwe. Mimo tego, ze zasoby tych
kopalin nie spetniaja definicji ztoza (uzytecznosci gospo-
darczej), a takze wbrew opinii uzytkownika ztoza i doku-
mentatorow, nadal sa wykazywane i kwalifikowane w
kategorii A i B. Powinny by¢ usunigte z bilansu zasobow,
gdyz falszuja obraz krajowej bazy surowcowej rud Zn-Pb.

W likwidowanych kopalniach odkrywkowych niedo-
stgpne staja si¢ zasoby uwigzione w skarpach i czgsto
pozostawione na obrzezu zt6z, ze wzgledu na utratg mozli-
wosci ich zagospodarowania z przyczyn technicznych lub
wymagan bezpieczenstwa powszechnego. Przykladem
moze by¢ eliminacja z bilansu czg¢sci zasobow zt6z siaki
w Machowie (Sermet, Nie¢, 2021).

PROBLEM KRYTERIOW
BILANSOWOSCI ZLOZ

Zasoby bilansowe 1 pozabilansowe byly dawniej wy-
rozniane na podstawie kryteriow bilansowosci. Zasady
okreslania zasobow i stosowane kryteria podlegaty zmia-
nom (Nie¢, 2010), w zwiazku z tym obie grupy zasobow
dokumentowanych w réznym czasie wyrdzniano w inny
sposob.

Parametryczne kryteria bilansowosci, przyjete w 1994 r.,
byly zblizone do wezesniej wykorzystywanych i pomijajac
niewielkie roznice sa stosowane do dzis. W 2003 r. w
ramach nowelizacji Prawa geologicznego i gorniczego zre-
zygnowano natomiast z wyrdzniania na podstawie kryte-
riow opisowych zasobow pozabilansowych, jednak zasoby
76z nieeksploatowanych, uznanych za pozabilansowe na
podstawie tych kryteriow nadal sa wykazywane w bilansie
zasobow. Na podstawie kryteriow sformutowanych jeszcze
przed 1994 r. za pozabilansowe uznano zloza rud Sn,
Fe-Ti-V oraz wyeliminowane zloza fosforytow. Zmiany
wymagan odnosnie jako$ci surowcow oraz ogdlnogospo-
darcze, w szczeg6lnosci trwale zmiany ich cen, powinny
sktania¢ do weryfikacji niektorych dotychczasowych kry-
teriow, stosowanych od ponad 30 lat.

Kryteria bilansowos$ci powinny stuzy¢ do oceny mozli-
wosci wykorzystania udokumentowanych zasobow, dlate-
go istotne jest rozroéznienie zasobow, ktore teraz kwalifikuja
si¢ do wykorzystania, oraz takich, ktorych wykorzystanie
jest obecnie niemozliwe, np. ze wzgledu na niekorzystne
parametry ztoza albo inne czynniki wykluczajace ich wyko-
rzystanie (wymagania ochrony $rodowiska itp.), ktére moga
by¢ wyeliminowane w przysztosci. Dla przejrzystosci infor-
macji o stanie uzytecznosci zasobow jest wskazany powrot
do stosowania podziatu zasobow na bilansowe i pozabilan-
sowe, a takze wyroznianie zasobéw pozabilansowych na
podstawie kryteriow opisowych.

Odregbnym zagadnieniem jest kwalifikacja zasobow
kopalin z punktu widzenia potrzeb biznesowych przedsig-
biorstwa gorniczego iich oceny jako jego aktywow. W tym
przypadku istotne jest wyrdznianie zasobdw, ktére doraz-
nie kwalifikuja si¢ do zagospodarowania przez konkretny
zaktad gorniczy i sa okreslane w projekcie zagospodarowa-
nia zloza lub studium wykonalnosci projektu gérniczego
jako zasoby przemystowe. W migdzynarodowych syste-
mach klasyfikacji zasobow, takich jak kodeks JORC,
PERC i im podobne odpowiadaja one pojgciu resources
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(Szamatek, Wierchowiec, 2015; Nie¢, Sobczyk, 2019).
Wyrézniane zasoby bilansowe i pozabilansowe sa wykazy-
wane w tych systemach jako zinwentaryzowane lub rozpo-
znane — czyli inventory mineral quantity i exploration
results. Przedstawianie w jednolity sposob zasobow
wyréznianych w mysl roznych zasad umozliwia Migdzy-
narodowa Klasyfikacja Zasobow ONZ (United Nations
Framework Classification of Resources — UNFCR; Mazu-
rek iin., 2022a).

OGRANICZANIE DOSTEPU DO ZLOZ
PRZEZ ZAGOSPODAROWANIE POWIERZCHNI
I WYMAGANIA OCHRONY SRODOWISKA

Jak juz wezeéniej wspomniano, brak efektywnej ochro-
ny z16z ograniczyt dostgpno$¢ do wielu z nich i mozliwos¢
ich zagospodarowania. Dotyczy to w szczegdlnosci z16z
wegla brunatnego (ktore nalezy wydobywaé system od-
krywkowym), zt6z siarki (eksploatowanych metoda otwo-
rowa, tzn. podziemnego wytapiania) oraz ztdéz kopalin
skalnych. Zjawisko to jest nazywane niegornicza steryliza-
cja zasobow (Sermet, Nie¢, 2021). Zasoby, ktore staty sig
trwale niedostgpne, powinny by¢ wyeliminowane z bilansu
zasobow, a granice zt6z, w ktorych te zasoby sa ulokowa-
ne, odpowiednio skorygowane. Pozostawianie ich w bilan-
sie tworzy iluzjg¢ duzej bazy zasobowej. Drastycznym
przyktadem jest ztoze siarki Baranéw Sandomierski—Sko-
panie. W wyniku zagospodarowania komunalnego i drogo-
wego z poczatkowych zasobéw wyeliminowano 140 mln
ton siarki, a pozostale zasoby sa zlokalizowane w dwoch
odrebnych polach, wtasciwie nie kwalifikujacych si¢ do
podjecia eksploatacji (jedynie mozliwa metoda otwo-
rowa). Takze wymagania ochrony §rodowiska powoduja,
ze tereny wystgpowania zasobow kopalin nie moga by¢
swobodnie wykorzystywane.

PROBLEM WERYFIKACJI GRANIC ZLOZ

Szczegdlnym zagadnieniem jest potrzeba weryfikacji
granic zt6z. Wynika ona z wymagania ujawniania w pla-
nach zagospodarowania przestrzennego granic i obszarow
716z, na ktorych jest ograniczona mozliwos¢ niegorniczego
wykorzystania terenu. Granice z16z czgsto byty wyzna-
czane w sposéb nieprawidlowy i niekorzystny z punktu
widzenia ochrony ich zasobdw, np.:

1 wzdtuz linii skrajnych, pozytywnych otworéw rozpo-
znawczych (odleglosci miedzy otworami wykorzysty-
wano do kwalifikowania zasobow do poszczegdlnych
kategorii rozpoznania);

1 zgodnie z konturem sztucznie ustalanych blokéw
obliczeniowych zasobow;

1 a w starszych dokumentacjach bez stosowania zasa-
dy ekstrapolacji zasobow, co motywowano ostroz-
noscia w szacowaniu ich ilosci 1 mozliwoScia
wykazywania ich zwigkszenia w przypadku zmiany
granic ztoza, bardzo pozadanego w gospodarce cen-
tralnie planowane;j.

Spowodowato to nienaturalny, niczym nie uzasadnio-
ny, niekiedy gwiazdzisty ksztalt obszarow ztozowych, brak
mozliwosci ich prawidlowego zagospodarowania oraz
niewlasciwe wyznaczenie terenu ochrony ztoza.
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JAKOSC I WIARYGODNOSC
INFORMACJI GEOLOGICZNEJ

Informacja o ztozach udokumentowanych pochodzi z ich
dokumentacji geologicznych. Zgodnie z obowiazujacymi
zapisami pr.g.g. i powiazanych z nim rozporzadzen szcze-
gotowych, w celu formalnego potwierdzenia wystgpowa-
nia ztoza musi by¢ zatwierdzona jego dokumentacja
geologiczna. Dopiero po uzyskaniu takiej decyzji mozna
si¢ ubiega¢ o koncesj¢ na wydobywanie kopaliny, a takze
wprowadzi¢ ztoze do bazy MIDAS oraz bilansu i rejestro-
wac zmiany jego zasobow na skutek eksploatacji.

Zatwierdzenie lub przyjgcie dokumentacji moze by¢
poprzedzone jej ekspercka ocena, co minimalizuje ewentu-
alne btedy dokumentowania. Do formulowania takich ocen
jest powotana Komisja Zasobow Kopalin. Do 2001 r. obo-
wiazkowi oceny poprawnosci dokumentowania podlegaty
wszystkie ztoza kopalin za wyjatkiem mafych (ktére pozo-
staja w gestii starostow). Od 2001 r. sa nim objgte tylko
dokumentacje tych zt6z kopalin, ktore sa wlasnoscia Skar-
bu Panstwa. Dokumentacje zt6z kopalin skalnych, ktorych
prawo uzytkowania przystuguje witascicielom nierucho-
mosci gruntowych, podlegaja takiej weryfikacji tylko w
niektorych przypadkach, np. na zlecenie organu koncesyj-
nego szczebla wojewodzkiego lub marszatkowskiego. Po
wprowadzeniu trzeciego szczebla organu koncesyjnego,
jakim jest starosta, liczna grupa dokumentacji geologicz-
nych matych zt6z pozostaje bez jakiejkolwiek weryfikacji.
Powodem tego byt i jest brak wykwalifikowanej administra-
cji geologicznej oraz brak funduszy na zlecanie weryfikacji
innym podmiotom.

Analiza btgdéw w dokumentowaniu z16z kopalin, prze-
prowadzona na poczatku XXI w., uwidocznita wiele uchy-
bien formalnych i nieprawidtlowo$ci merytorycznych
(Nie¢ i in., 2008), skutkujacych niepeina lub niepoprawna
informacja geologiczna zar6wno na temat granic z16z, jak
iich parametréw oraz zasobow.

Wskazowka odno$nie stopnia pewnosci i doktadnosci
informacji geologicznej o zlozach jest kategoria ich rozpo-
znania. Analiza materialdéw dokumentacyjnych doprowa-
dzita do wniosku, ze niektére z nich wymagaja lepszego
rozpoznania 1 by¢ moze przedokumentowania zasobow.
W takich przypadkach wynik waloryzacji zt6z nalezaloby
uznac¢ jedynie za wstgpny i trzeba by byto jego zasoby opa-
trzy¢ stosownym opisem, wyjasniajacym przyczyny takie-
go stanu rzeczy (np. stare, uproszczone dokumentacje
geologiczne lub karty rejestracyjne dotychczas niezago-
spodarowanych z16z, nicodpowiadajace obecnym standar-
dom, nieaktualne kryteria bilansowosci, niekompletne
dane geologiczne itp.). Alternatywnym rozwiazaniem jest
utworzenie nowego podzbioru udokumentowanych zt6z —
obejmujacego ztoza wymagajace rewaluacji (wraz z poda-
niem przyczyny zaistnienia takiej sytuacji). Do tej grupy
mozna by zaliczy¢ zloza zaniechane lub od dawna nieza-
gospodarowane, wymagajace weryfikacji ich przydatnosci
gospodarczej.

PROBLEM ZROZNICOWANIA
WYMAGAN OCHRONY ZEOZ KOPALIN

Postulowana ochrona zt6z zaktada ograniczenie mozli-
wosci wykorzystania terenu ich wystgpowania w sposob
trwaly, uniemozliwiajacy ewentualng eksploatacjg (Nie¢,
Radwanek-Bak, 2012). Czgsto bywa to sprzeczne z oczeki-
waniami wtadz samorzadowych i wlascicieli nieruchomos-

ci gruntowych. W wielu przypadkach podejmowanie eks-
ploatacji zl6z uniemozliwiaja wymagania ochrony
srodowiska 1 sprzeciw spoteczny. Ztoza takie staja sig
martwym aktywem o watpliwej wartosci dla bazy zasobo-
wej. Trzeba mie¢ jednak na uwadze, ze ograniczenia z tego
tytulu moga by¢ przemijajace.

Wymienione problemy ochrony zt6z stwarzaja potrze-
be sprecyzowania granicznych warunkéw ich ochrony:

1 kryteriow mozliwosci wykorzystania ztdz;

(1 czasu ich ochrony;

1 kryteriow i zasad wytaczania spod ochrony;

1 kryteriow i zasad wylaczania zt6z z bilansu zaso-

bow.

Ograniczenie mozliwosci wykorzystania zloza moze
by¢ przemijajace, co sktania do zaproponowania powrotu
do wyrézniania zasobow bilansowych i pozabilansowych
oraz stosowania zaro6wno parametrycznych kryteriow
bilansowosci zasobow zt6z, jak i nieparametrycznych, czy-
li opisowych. Potrzeba takiego podziatu zasoboéw zostata
dawno zauwazona. Klasyfikacja zt6z uzalezniona od oce-
ny ekonomicznej jest stosowana w krajach anglosaskich,
gdzie w popularnej klasyfikacji McKelvyego sa wyrdznia-
ne dwie klasy zasobow economic i subeconomic (USGS,
1976).

Jako pozabilansowe moga by¢ kwalifikowane zloza
kopalin, ktorych:

(1 jako$¢ kopaliny nie gwarantuje obecnie uzyskania

uzytecznego surowca;

1 warunki geologiczne uniemozliwiaja bezpieczne
prowadzenie eksploatacji wspolczesnie znanymi
sposobami;

1 wykorzystanie zloza uniemozliwiaja obowiazujace
wymagania ochrony $rodowiska.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Problemy zasygnalizowane w niniejszym artykule
wskazuja na potrzebg weryfikacji stanu zasobow z1éz
kopalin i wyeliminowanie z Bilansu... zasobow z16z nie
rokujacych mozliwos$ci gorniczego wykorzystania, doty-
czy to gtdéwnie matych, zaniechanych zt6z (a wlasciwie ich
niewyeksploatowanych fragmentdéw). Zdarza si¢ tez, ze
objete ochrona, lecz niewiele znaczace zloza blokuja
mozliwosé¢ innego, lepszego wykorzystania terenu.

Decyzja o skresleniu wybranych zt6z z ewidencji zaso-
béw kopalin powinna by¢ poprzedzona uzgodnieniami
z wlascicielem terenu oraz indywidualna ocena kazdego
z nich — zwienczona opracowaniem dodatku rozliczenio-
wego do dokumentacji geologicznej. Sa to do$¢ czaso-
chtonne dziatania i jest bardzo prawdopodobne, ze gdy trzeba
je bedzie podja¢ wobec duzej liczby z16z, zostang przekro-
czone mozliwosci wykonania tego zadania przez admini-
stracj¢ geologiczna. Pozostaje tez problem sfinansowania
takich dodatkow, zwtaszcza w przypadku zt6z zaniecha-
nych od wielu lat. Dla transparentnosci takich dziatan i za-
pobiezenia ewentualnym protestom réznych podmiotéw
pozadane byloby opracowanie jednolitej procedury takiej
rewaluacji oraz wzoru odpowiednio skroconego dodatku
do dokumentacji geologicznej ztoza.

Analiza danych Bilansu Zasobow Zioz Kopalin Polski
(2023) wskazuje na potrzebe jego weryfikacji w celu:

1 wykorzystania zt6z dotychczas niezagospodarowa-

nych, udokumentowanych w odleglej przesztosci,
traktowanych jako rezerwowe;
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[ oceny realnej przydatnosci gospodarczej zt6z, kto-
rych eksploatacja zostala zaniechana, ale ktore nadal
sa wykazywane w ewidencji zasobow zt6z.

Wskazana jest rowniez rewizja sposobu przedstawia-
nia zasobow zt6z, obejmujaca w szczegdlnoscei:

O powrot do wyrdzniania zasobow bilansowych i poza-
bilansowych (lub inaczej nazwanych, ale o podob-
nym znaczeniu);

0 odpowiednia zmiana kryteriéw definiujacych zloza
iich granice;

0 powrdt do wyrdzniania z16z i ich zasobow pozabi-
lansowych na podstawie kryteriow parametrycznych
i opisowych (nieparametrycznych).

Okreslenie rzeczywistego stanu bazy surowcowej kra-
ju nie tylko umozliwi efektywniejsza gospodarkg ztozami
na rzecz zaspokojenia potrzeb bytowych spoteczenstwa i jego
zrownowazonego rozwoju, ale bgdzie miato tez duze zna-
czenie dla waloryzacji zt6z w aspekcie ich ochrony i jest
niezbgdne dla racjonalnej realizacji polityki surowcowej
panstwa. Zrédlem finansowania tych prac powinny byé
fundusze pozyskane w ramach systemu optat eksploatacyj-
nych, wprowadzonego ustawa Prawo geologiczne i gorni-
cze. Pierwotnie optaty eksploatacyjne wprowadzono jako
rekompensat¢ za ubytek zasobow i fundusz na ich odtwa-
rzanie (Szamatek, 2001).
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