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Abstract. Free, unrestricted access to raw materials is fundamental to the proper functioning of any economy.
1t should be in the interest of every country to ensure access to raw materials that are needed in the present but will
also be needed in the future, particularly taking into account economic, social and also political changes that are
taking place or are possible, with different dynamics. In order to meet such needs, it is necessary to have a strategy
indicating concrete actions whose implementation will achieve the goal of ensuring raw material security, even in
the decades to come. State Raw Materials Policy 2050 (PSP2050), adopted on March 1, 2022, is a very important
document, not only from the point of view of the country s raw materials security, but also for ensuring the country s

energy security. The document describes the actions to be taken for raw material security and considers the con-
crete implementation work already done. Simultaneously with the work on PSP2050, other activities were being prepared and exe-

cuted, including legislation to enable its effective implementation.

Keywords: State Raw Materials Policy 2050, raw materials security, access to raw materials

Fundamentem wtasciwego funkcjonowania gospodar-
ki kazdego panstwa jest adekwatny do potrzeb dostgp do
surowcoOw mineralnych. W wielu krajach sa czynione
zatem starania na rzecz zapewnienia odpowiedniej ich
podazy. W celu skoordynowania tych wysitkéw konieczne
jest opracowanie wieloletniej strategii dziatan. W Polsce
1.03.2022 r. Rada Ministrow przyjela nowo opracowana
Polityke Surowcowq Panstwa 2050 (PSP2050; Uchwata,
2022). Jest to bardzo wazny dokument, okreslajacy dzia-
fania, jakie nalezy podja¢ w celu zapewnienia bezpieczen-
stwa surowcowego i energetycznego naszego kraju. Zostat
on wskazany jako jeden z projektow Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju w obszarze Srodowisko
(Uchwata, 2017).

Realizowane w ramach PSP2050 stale poszerzanie
bazy zasobowej kopalin do produkcji surowcow (w tym
surowcow energetycznych), jak rowniez intensyfikacja
poszukiwania, rozpoznawania i zagospodarowania syste-
mow geotermalnych (w tym ciepla Ziemi), wlasciwe zmiany
prawa oraz skuteczna i kompleksowa ochrona zt6z kopalin
stanowia takze kluczowy element realizacji zatozen Polityki
energetycznej Polski do 2040 r. (PEP2040; Obwieszczenie,
2021; Zatozenia, 2022).

PODSTAWOWE ZALOZEN}A
POLITYKI SUROWCOWEJ PANSTWA

Gtownym celem PSP2050 jest zapewnienie przedsig-
biorcom dostgpu do niezbednych surowcoéw mineralnych
(krajowych oraz importowanych), zar6wno wspolczesnie,
jak i w liczacej dekady przysztosci, z uwzglednieniem postg-
pujacych w czasie zmian gospodarczych, spolecznych,
a takze politycznych. Kierunki dziatan zmierzajacych do

osiagnigcia tego celu wyznaczaja okreslone w PSP2050
nastepujace cele szczegdtowe:

1. Zapewnienie dostepu do surowcow ze z16z kopalin
(CS1);

2. Poszukiwanie, rozpoznawanie oraz dokumentowa-
nie z16z kopalin (CS2);

3. Zapewnienie sprzyjajacych warunkéow prawnych
obecnym i przysztym inwestorom oraz rozwdj i uno-
woczesnienie branzy geologiczno-gorniczej (CS3);

4. Ochrona z16z kopalin (CS4);

5. Wspotpraca migdzynarodowa w zakresie zabezpie-
czenia dostepu do surowcow (CS5);

6. Pozyskiwanie surowcow ze z16z antropogenicznych
oraz wspieranie rozwoju gospodarki o obiegu zamk-
nigtym (CS6);

7. Zapewnienie spdjnosci strategii realizowanych przez
spotki o istotnym znaczeniu dla gospodarki panstwa
oraz spoiki realizujace misjg publiczng z dziataniami
gtéwnego geologa kraju pelniacego funkcje pelno-
mocnika rzadu do spraw polityki surowcowej pan-
stwa (CS7);

8. Upowszechnianie wiedzy (CSS8).

REALIZACJA :
POLITYKI SUROWCOWEJ PANSTWA

Niektore dziatania istotne dla prowadzenia polityki
surowcowej panstwa zaczgto realizowaé jeszcze przed
ukonczeniem prac nad dokumentem. Opracowano na przy-
ktad metodyke wyznaczania surowcOw strategicznych
oraz krytycznych dla krajowej gospodarki i stosujac ja,
przygotowano listy tych surowcow. Utworzono takze liste
kopalin do produkcji surowcow strategicznych, ktore
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wystgpuja w Polsce (CS1) i okreslono krajowe zapotrzebo-
wanie na surowce w roku 2025, 2030, 2040 1 2050. Anali-
zie poddano 100 surowcoéw mineralnych, uwzgledniajac
wszystkie ich grupy, w tym surowce energetyczne, meta-
liczne, chemiczne i skalne (CS1). Realizacja tych dziatan
byta konieczna i niezwykle istotna, poniewaz to lista su-
rowcow wytypowanych jako krytyczne i strategiczne dla
gospodarki panstwa uscisla i precyzuje gtdéwny cel PSP2050,
definiowany jako zapewnienie bezpieczenstwa surowco-
wego, ukierunkowujac dziatania na rzecz zapewnienia
dostepu do tych wiasnie surowcow, jak rowniez surowcow
krytycznych dla Unii Europejskie;j.

Nalezy podkresli¢, ze klasyfikowanie surowcow do
grupy strategicznych lub krytycznych dla polskiej gospo-
darki nie polegato na automatycznym wilaczeniu do nich
surowcow krytycznych dla Unii Europejskiej, lecz prowa-
dzone bylo tak, aby grupy tych surowcow odpowiadaty
galeziom przemystu w Polsce. Majac na wzgledzie fakt,
ze rynek surowcow mineralnych cechuje si¢ duza dyna-
mika, w PSP2050 przyjeto, iz w okre$lonych przedziatach
czasowych bedzie dokonywana aktualizacja listy surow-
cow strategicznych i krytycznych dla krajowej gospodarki.
Roéwniez dane o zapotrzebowaniu na surowce beda aktuali-
zowane.

Glowny Geolog Kraju, na podstawie danych Bilansu
Perspektywicznych Zasobow Kopalin Polski (CS1; Bilans,
2020), zaczat umieszcza¢ w planie prac panstwowej stuzby
geologicznej zadania z zakresu dokumentowania zi6z
kopalin najwazniejszych dla krajowej gospodarki (CS2).
W ten sposob jest realizowane jedno z gléwnych zalozen
PSP2050, a mianowicie intensyfikacja dziatan panstwowe;j
shuzby geologicznej w obszarze dokumentowania nowych
716z kopalin. Idea takiego dzialania jest state poszerzanie
bazy zasobowej. Informacje o udokumentowanych ztozach
surowcow mineralnych bgda na biezaco wprowadzane do
dokumentoéw planistycznych, dzigki czemu mozliwa bg-
dzie ochrona obszarow ztozowych przed zabudowa.

Panstwowa stuzba geologiczna (PSG), ktorej funkcje
petni Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Insty-
tut Badawczy (PIG-PIB), uwzgledniajac prognozy zapo-
trzebowania krajowej gospodarki na surowce mineralne,
opracowata 5-letni plan dokumentowania w kategorii D ob-
szaréw prognostycznych zt6z kopalin stuzacych do produk-
cji surowcoOw najwazniejszych dla gospodarki. W planie
tym okres$lono m.in. priorytety poszukiwawczo-dokumenta-
cyjne (CS2).

Wstepnie udokumentowane ztoza kopalin moga si¢ sta¢
zacheta dla sektora wydobywczego do podnoszenia katego-
rii ich rozpoznania, prowadzac docelowo do ich wydobywa-
nia ze zt6z (np. fosforytow lub REE — w rejonie Gor
Swigtokrzyskich). Plany prac panstwowej stuzby geolo-
gicznej na kolejne lata beda sukcesywnie wzbogacane
o nowe zadania, ukierunkowane na dokumentowanie zt6z
wskazanych jako strategiczne i krytyczne dla krajowej
gospodarki, ale takze na rozpoznawanie anomalii geofi-
zycznych w bloku przedsudeckim lub na platformie pre-
kambryjskiej (Plan, 2021).

Bezpieczenstwo surowcowe panstwa zalezy rowniez
od prowadzenia skutecznej ochrony 716z kopalin, gtownie
przed zabudowa obszarow zlozowych. Podejmowane
obecnie dziatania, majace na celu wzmocnienie ochrony
zt6z kopalin, sa realizowane poprzez proponowanie zmian
legislacyjnych w projekcie ustawy o zmianie ustawy — Pra-
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wo geologiczne i gornicze oraz niektdrych innych ustaw
(CS3, CS4; Projekt, 2021). Wsrod najistotniejszych propo-
zycji, ktore realnie wptyna na wzmocnienie ochrony zt6z,
nalezy wymieni¢:

(1 wprowadzenie definicji ztoza strategicznego;

1 utworzenie wykazu z10z strategicznych;

1 wprowadzenie procedury umozliwiajacej uznawa-
nie (w drodze decyzji administracyjnej) zt6z kopalin
spetniajacych okreslone kryteria ustawowe za ztoza
strategiczne w catosci lub w czgsci;

(1 wprowadzenie nakazu ujawniania przez gminy zt6z
kopalin w studiach i planach miejscowych w $cisle
okreslonych terminach;

d wzmocnienie oddziatywania zarzadzenia zastgpcze-
go wojewody poprzez umozliwienie wojewodzie
ujawniania udokumentowanych zt6z w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego (a nie tyl-
ko w studium — jak jest obecnie) w przypadku nie-
ujawnienia ztoza kopaliny przez zobowiazana do
tego gming;

1 wprowadzenie obowiazku uzgadniania z organem
administracji geologicznej projektow studiow i pla-
né6w miejscowych na terenach, na ktoérych znajduja
si¢ ztoza kopalin objgte wlasnoscia gornicza oraz
ztoza strategiczne (w miejsce dotychczasowego nie-
wiazacego opiniowania).

Dazac do maksymalizacji udziatu odnawialnych zrédet
energii (OZE) w miksie energetycznym (z uwzglgdnieniem
koniecznosci zapewnienia bezpieczenstwa surowcowego,
ochrony zt6z kopalin oraz potrzeby rozwoju samorzadoéw
terytorialnych), w projekcie ustawy o zmianie ustawy —
Prawo geologiczne i gornicze oraz niektorych innych
ustaw zaproponowano wylaczenie, w szczegolnych przy-
padkach, ograniczenia zagospodarowania powierzchni
nieruchomosci znajdujacych si¢ ponad ztozem w celach
usytuowania instalacji OZE (CS4). Przepisy takie pozwola
zagospodarowaé obszary znajdujace si¢ ponad ztozami
kopalin na cele inne niz mieszkaniowe, wykluczajac tym
samym niekorzystne skutki zwigzane z ewentualnym pod-
jeciem dziatalno$ci wydobywczej. Zamontowana ponad
ztozem instalacja OZE, ktora ze wzgledéw technicznych
ma ograniczony termin uzytkowania, moze stanowi¢ for-
m¢ tymczasowego zabezpieczenia tych z16z przed dyna-
micznie postgpujacym przejmowaniem obszaréw pod
budownictwo mieszkaniowe.

Gltowny Geolog Kraju, przygotowujac stosowne roz-
wiazania prawne odno$nie wprowadzenia ustawowej kate-
gorii zl0z strategicznych, zlecit panstwowej stuzbie
geologicznej wypracowanie metodyki kwalifikowania
zt6z kopalin do kategorii o znaczeniu strategicznym dla
gospodarki krajowej i regionalnej w celu objecia ich szcze-
g6lna ochrong. Realizacja tego zadania wesprze postgpo-
wania administracyjne prowadzone na rzecz uznawania
z}6z za strategiczne (CS4).

Zdecydowana wigkszo$¢ surowcow strategicznych
oraz krytycznych dla polskiej gospodarki w duzej mierze
lub w catos$ci pochodzi z importu, w zwiazku z tym nie-
zwykle istotne jest dazenie do tworzenia wlasciwych ram
wspolpracy oraz partnerstwa surowcowego, przede
wszystkim z krajami, ktore posiadaja pozadane przez Pola-
koéw surowce. W ramach tych dziatan zapoczatkowano juz
wspotpracg pomigdzy stuzbami geologicznymi Polski
iinnych krajow. Wspolpraca w tej dziedzinie bedzie rozwi-
jana.
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Kluczem do zapewnienia bezpieczenstwa surowcowe-
go jest nie tylko racjonalne korzystanie z dostgpnych zt6z
kopalin, ale réwniez efektywne gospodarowanie odpadami
(gromadzonymi w obiektach unieszkodliwiania), ktore sa
substancjami o witasciwos$ciach zblizonych do surowcow
mineralnych. W okre§lonych przypadkach obiekty gro-
madzace takie odpady moga by¢ uznane za zloza antropo-
geniczne. Rowniez w tym obszarze aktywnie dziata PSG,
inwentaryzujac skladowiska odpadéw wydobywczych i oce-
niajac mozliwos$ci ich wykorzystania. Efektem tych dziatan
jest ogolnodostgpna geobaza Haldy (CS6) — zawierajaca
dane o mineralnych surowcach odpadowych, zgromadzo-
nych na starych haldach, sktadowiskach przemystowych
i w osadnikach poeksploatacyjnych.

Z zamiarem zwigkszenia polskich zasobow surowcow
mineralnych jest prowadzona wspolpraca migdzynarodo-
wa — na przyktad Panstwowy Instytut Geologiczny — PIB
w dniu 21.07.2022 r. podpisal umowg w sprawie udziatu
w rejsie badawczym po Oceanie Atlantyckim. Celem wy-
prawy jest eksploracja obszaru grzbietu $rodatlantyckiego
(10 000 km®) oraz poszukiwanie i rozpoznawanie glgboko-
morskich nagromadzen siarczkéw polimetalicznych (CS5).
Wstepna umowa w tej sprawie zostata zawarta w 2018 r.
miegdzy rzadem RP, reprezentowanym przez ministra $ro-
dowiska, a Migdzynarodowa Organizacja Dna Morskiego
(MODM).

Uwzgledniajac istotna rolg, jaka w transformacji ener-
getycznej Polski moze odegra¢ geotermia, prawie rowno-
czesnie z PSP2050 opracowano w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska Wieloletni Program Rozwoju Wykorzystania
Zasobow Geotermalnych w Polsce, czyli tzw. Mape dro-
gowq rozwoju geotermii w Polsce (Wieloletni Program,
2021).

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska podjeto rowniez
dziatania zmierzajace do utworzenia otoczenia prawnego
sprzyjajacego rozwojowi nowych technologii, m.in.
w obszarze sktadowania CO, i obecnie sa przygotowywa-
ne stosowne zmiany legislacyjne w tym zakresie (Projekt,
2021). Do prac nad technicznymi mozliwosciami geolo-
gicznego sktadowania CO, (CS2, CS3) minister klimatu
i Srodowiska powotat oddzielny zespot (Zarzadzenie,
2021).

Realizacja wszystkich dziatan powierzonych panstwo-
wej stuzbie geologicznej wymaga wlasciwej organizacji
PIG-PIB, ktory pelni jej funkcje. Z tego tez wzgledu
w 2020 r. przygotowano i przyj¢to Strategie rozwoju
Panstwowego Instytutu Geologicznego — Panstwowego
Instytutu Badawczego do roku 2026 z perspektywq do roku
2030 (Strategia, 2020). Strategi¢ t¢ oparto na trzech filarach,
ktorymi sa: energia, surowce i Srodowisko. Begda one
ksztattowac transformacjg instytutu w najblizszych latach.

Planowane kierunki rozwoju w zakresie gospodarki
surowcami mineralnymi wskazano roéwniez w innych kra-
jowych dokumentach strategicznych, np. takich jak: Stra-
tegia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywa do roku 2030) (Uchwata, 2017), Polityka
Surowcowa Panstwa 2050 (Uchwata, 2022), Polityka ener-
getyczna Polski do roku 2040 (Obwieszczenie, 2021),

Polityka Ekologiczna Panstwa 2030 — strategia rozwoju
w obszarze srodowiska i gospodarki wodnej (Uchwata,
2019).

PODSUMOWANIE

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska wraz z petnomoc-
nikiem rzadu ds. polityki surowcowej panstwa prowadzito
w latach 2019-2022 skoordynowane dziatania majace na
celu opracowanie i wdrozenie Polityki Surowcowej Pan-
stwa 2050, obejmowaly one m.in.: sporzadzenie tego
dokumentu, wyznaczenie projektow badawczych realizo-
wanych przez PSG, zmiany legislacyjne i aktualizacjg
innych dokumentéw, np. planow wykorzystania szeroko
rozumianego ciepla Ziemi w cieptownictwie i energetyce
oraz strategii PIG-PIB, a takze prace w zakresie koordyna-
cji nowego obszaru dziatalnosci gospodarczej, jakim jest
geologiczne sktadowanie CO,. Dotychczas w niepelnym
wymiarze zrealizowano juz cele szczegotowe PSP2050:
CS1, CS2, CS3, CS4, CS5, CS6 oraz CS7. Rozpoczeto
takze realizacj¢ celu CSS8, przygotowujac materiaty pro-
mocyjne i informacyjne.

Przekazuj¢ podzigkowania wszystkim osobom zaangazowa-
nym w przygotowanie i realizacj¢ zatozen PSP2050 oraz mapy
drogowej rozwoju geotermii w Polsce. Dzigkujg rowniez wszyst-
kim bioracym udziat w realizacji innych waznych zadan, takich
jak na przyktad przygotowanie i aktualizacja planu pracy PSG,
przygotowanie strategii rozwoju Panstwowego Instytutu Geolo-
gicznego — Panstwowego Instytutu Badawczego, ktore to wyko-
rzystalem do napisania niniejszego artykulu, a tym samym
wsparcie dziatan Petnomocnika Rzadu ds. Polityki Surowcowej
Panstwa.
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