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Bariery i ograniczenia w poszukiwaniu zl0z w Europie
— wyniki ankiety przeprowadzonej w ramach projektu INFACT

Justyna Auguscik-Gorajek’

The barriers to mineral exploration in Europe —results of the INFACT project survey. Prz. Geol., 70: 202-209.

Abstract The paper presents results regarding limitations (barriers) in mineral deposit prospecting (explora-
tion) in Europe. Five potential barriers have been identified, which require further reflection to find proper solu-
tions: 1) existing land use, including forms of nature conservation, residential, agricultural or areas used for
recreational activities, 2) the costs of exploration and mining activities; 3) public perceptions and negative atti-
tudes towards the exploration and mining industry, 4) the sustainability and environment; 5) governance structures
and regulatory and processes. Analysis of mining conflicts indicates that improving the image of mining is a prior-
ity. The economic security of our country and Europe depends on it. It seems crucial to identify correctly the sources

and mechanism of conflicts on the social-political-environmental background. While working out the strategy of
housing the image of mining, one should pay attention to benefits for the region and the country from obtaining raw materials, and new
values of natural environment elements: landscape and wildlife habitat, showing what the world would look like without raw materi-

als, educating society from the youngest age.
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Project

Polskie Stowarzyszenie Wyceny Z16z Kopalin, jako
cztonek Europejskiej Federacji Geologow, w latach 2017—
2021 brato udziat w realizacji projektu INFACT (Innova-
tive, Non-Invasive and Fully Acceptable Exploration Tech-
nologies). Projekt ten otrzymat dofinansowanie z unijnego
programu badan i innowacji Horyzont 2020 w ramach
umowy nr 776487. Koordynatorem projektu byta jedna
z najwazniejszych niemieckich sieci badawczych Helmholtz-
-Zentrum Dresden-Rossendorf (HZDR). Zadaniem stowa-
rzyszenia byta m.in. inwentaryzacja dostgpnych materia-
tow dotyczacych poszukiwania, rozpoznawania z16z oraz
istniejacej bazy zasobowej na obszarze Polski, a takze upo-
wszechnianie danych opracowanych w ramach projektu.
Gtowne zadania projektu byly nastgpujace:

1. Opracowanie systemu komunikacji spotecznej na
rzecz zbudowania odpowiedniego poziomu zaufania
spolecznego dla przemystu surowcowego poprzez
zaangazowanie spoteczenstwa (m.in. organizacje
imprez, spotkan, lekcji pokazowych). Miato to na
celu podniesienie swiadomosci spoteczenstwa na te-
mat przydatnosci wydobycia zt6z, technologii poszu-
kiwawczej i rozpoznawczej (z naciskiem na techno-
logie, ktore sg przyjazne dla srodowiska, bezpieczne
i efektywne), a w konsekwencji uzyskanie ich akcep-
tacji.

2. Pobudzenie srodowisk politycznych, gospodarczych
i spotecznych do dziatania w zakresie poszukiwania
i rozpoznawania zt6z kopalin w Europie, w oparciu
o dialog z zainteresowanymi stronami i badania, kto-
re poprawia systemy wplywajace na warunki rozpo-
znawania z16z kopalin mineralnych w UE, czyniac
ten region bardziej atrakcyjnym dla gornictwa i in-
westorow. Rozpoznawanie zasobow mineralnych
wymaga innowacji. Pomimo wielowiekowej historii
gornictwa oraz istniejacych zasobéw mineralnych

obecne warunki rozpoznawania zt6z kopalin w UE
napotykaja na szereg przeszkod spotecznych, poli-
tycznych, prawnych, finansowych, technicznych
i fizycznych.

3. Rozpoznanie barier zwiazanych poszukiwaniem
i rozpoznawaniem z16z kopalin w UE (m.in. prze-
szkody prawne, jakos$¢ i dostgpnos¢ danych, poli-
tyczne i spoteczne problemy, prawa wlasnosci, zgo-
dy spoteczenstwa i wtadz na prowadzenie tych dzia-
tan). W ramach projektu INFACT podjgto probg ich
identyfikacji oraz priorytetyzacji. W tym celu part-
nerzy projektu SRK Consulting wraz z Europejska
Federacja Geologow (EFG) przygotowali i rozpo-
wszechnili ankiete. Byta ona kierowana do osob
posrednio lub bezposrednio zwiazanych z branza
gbrnicza. Ankieta oraz jej wyniki w jezyku angiel-
skim sa dostgpne na stronie internetowej projektu
INFACT (https://www.infactproject.eu/), w zaktadce
Further reading.

W artykule przedstawiono najwazniejsze wyniki ankiety
online, ktora byta kierowana zaréwno do panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej, jak i do panstw nienalezacych do
UE.

W badaniu ankietowym udzial wzigty 124 osoby, ktére
reprezentuja Srodowiska akademickie (31%), firmy kon-
sultingowe powiazane z branza gornicza (31%), pozostali
respondenci to osoby prowadzace prywatne przedsigbior-
stwa, przedstawiciele urzgdow administracji publicznej
i organizacji pozarzadowych. Ankietowani pochodzili
z calej Europy, w tym z 14 panstw cztonkowskich UE
i 6 z panstw nienalezacych do niej oraz byly cztonek Unii
Europejskiej — Wielka Brytania. Nalezy zaznaczy¢, ze naj-
wigcej 0sob ankietowanych pochodzito z Wielkiej Brytanii
— ponad 40% ankietowanych (ryc. 1). Przeprowadzona

" Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia Polskiej Akademii Nauk, ul. Wybickiego 7A, 31-261 Krakow;

auguscik@min-pan.krakow.pl
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Niemcy wyniki sa w duzej mierze uzaleznione
Girgg}any od profesji respondentéow (Swiadomosci
0

i rozeznania tematyki). Istnieja bowiem
preznie dziatajace stuzby geologiczne
we Francji BRGM (Bureau de recher-
ches géologiques et miniéres) czy w Por-
tugali Laboratorio Nacional de Energia
e Geologia, co przeczy uzyskanym wy-

Portugal
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Ryec. 1. Panstwa, ktore wzigty udziat w badaniu ankietowym
Fig. 1. Countries that participate took part in the Survey

e
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D Not sure

A
8%

83%
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Ryc. 2. A — wyniki postrzegania przez osoby ankietowane czy
w ich kraju jest rozwinigta branza poszukiwan zt6z; B — wyniki
postrzegania przez osoby ankietowane czy w ich kraju jest roz-
winigty przemyst gérniczy

Fig. 2. A — perception of whether there is established mineral
exploration sector in their country; B —perception of whether there
is also an established mining sector in their country

ankieta miata za zadanie udzieli¢ odpowiedzi m.in. na dwa
glowne pytania:

1. Jakie sa zdaniem ankietowanych glowne bariery
poszukiwan zt6z w ich kraju?

2. Jakie sa gtowne czynniki spoteczne, srodowiskowe,
polityczne oraz ekonomiczne ograniczajace poszukiwanie
76z w ich kraju?

WYNIKI BADAN

Przedstawione wyniki badan zostaty podzielone na kil-
ka gtownych obszaréw dotyczacych sytuacji sektora po-
szukiwania zt6z, sytuacji politycznej w poszczegdlnych
krajach, wlasnosci zt6z kopalin, dostgpnosci danych geolo-
gicznych, poziomu wyksztalcenia, nastawienia spotecze-
nstwa do poszukiwan zt6z kopalin oraz barier spotecznych,
srodowiskowych 1 gospodarczych. Ponizej zostaty omo-
wione opinie ankietowanych w wyzej wymienionych
obszarach.

nikom ankiety.
Sytuacja polityczna

Odnoszac si¢ do kontekstu politycznego, wigkszo$¢
ankietowanych (86%) wskazala, ze ich kraj nalezy do Unii
Europejskiej lub nie nalezy, ale jest panstwem bgdacym
strong uktadoéw i porozumien z UE (ryc. 3A). Przyktadem
jest Norwegia, ktora przyjeta czgsciowo m.in. unijne roz-
porzadzenia, dyrektywy w ramach cztonkostwa w Euro-
pejskim Obszarze Gospodarczym (EOG). Prawie 60%
wszystkich respondentow uwazato, ze ich kraj jest demo-
kratyczny. Jednak nie zabraklo pojedynczych gloséw wska-
zujacych na istnienie korupcji (ryc. 3B), byli to ankietowani
glownie z Bulgarii. Zaakcentowali oni takze w swoich
wypowiedziach, ze w ich odczuciu w ich kraju sa skompli-
kowane postgpowania formalne.

Wiasnos¢ z16z kopalin

Ponad potowa ankietowanych (55%) wskazala, ze rzad
jest wlascicielem praw do zt6z kopalin w ich kraju. Takiej
odpowiedzi udzielili wszyscy respondenci z Finlandii,
Francji, Portugalii, Stowenii, Hiszpanii i Turcji oraz wigk-
szo$¢ badanych pochodzacych z Butgarii. Badanie ankie-
towe pokazalo, iz 26% badanych uwaza, ze wlasno$¢ z16z
kopalin jest w posiadaniu kilku zainteresowanych stron,
co zaprezentowano na rycinie 4, a niewielka liczba 0s6b
z Wielkiej Brytanii jest zdania, ze prawo wiasnosci zt6z
kopalin nalezy do rodziny krélewskiej.

Dostepnos$é danych dotyczacych z16z i ich poszukiwan

Przeprowadzone badania wykazaly, ze dostepnos¢
danych geologicznych jest wysoka szczegdlnie w przypad-
ku informacji dotyczacych lokalizacji zt6z, raportow geo-
logicznych oraz historycznych 1 biezacych operacji
gorniczych, odpowiednio udzielito taka odpowiedz 90%,
89%, 88% respondentow, co przedstawiono rycinie 5. Nie-
co mniej dostepne sa dane geofizyczne, cyfrowe mapy geo-
logiczne oraz dane geochemiczne, ale niemal 85%
ankietowanych wskazalo, Zze sa one dost¢gpne w ich kraju

(ryc. 5).
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Rye. 3. Postrzeganie sytuacji politycznej (A), opinia publiczna o sytuacji politycznej (B)

Fig. 3. Perception of the political situation (A), public opinion of

Poziom wyksztalcenia obywateli w zakresie poszukiwa-
nia i rozpoznawania z16z

Okoto 75% ankietowanych uwazato, ze w ich kraju sa
dostepne kierunki ksztatcenia niezbedne do pozniejszego
prowadzenia badan poszukiwawczych i rozpoznawczych
zt6z oraz ich pdzniejszej eksploatacji (ryc. 6).

A

Ryec. 4. Postrzeganie wtasnos¢ ztdz kopalin w Europie
Fig. 4. Perceived mineral ownership across Europe
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Zdecydowanie jednym z najtrudniejszych do roz-
wiazania probleméw na catym $wiecie, ktoremu poswigca
si¢ najwigcej uwagi, jest opinia publiczna. Ma ona duzy
wplyw na powodzenie prowadzonych badan zwiazanych
z poszukiwaniem z16z i mozliwoscia ich wykonania.
W zwiazku z tym akceptacja spoteczna jest niezbgdna do
istnienia i rozwoju tej dziatalnosci. Spoteczenstwo jest pod
duzym wplywem mediow, ktore maja duza sitg ksztattowa-
nia §wiadomosci opinii publicznej i panowania nad ta opi-
nig, a w konsekwencji dysponuja nieformalna wtadza.
W zwiazku z tym warto skorzysta¢ ze srodkow masowego
przekazu (prasy, radia, telewizji, Internetu), aby podnies¢
$wiadomos¢ ludzi na temat poszukiwania i rozpoznawania
716z surowcow mineralnych, poniewaz media zazwyczaj
informuja o zdarzeniach negatywnych zwigzanych z bran-
73 gornicza, stawiajac ten sektor przemystu w bardzo ztym
swietle. W powszechnym odczuciu opinia publiczna jest
zle 1 zbyt malo poinformowana w odniesieniu do dziatalno-
$ci poszukiwawczej 1 rozpoznawczej, dlatego dziatalnosé
ta jest kojarzona z negatywnymi aspektami procesu wydo-
bywczego. Z ankiety wynika, Ze najgorzej ta sytuacja wy-

glada w Stowenii, gdzie wszyscy ankie-

towani dali ocen¢ 0, w skali od 0 do 5.
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716z (ryc. 7). Przeprowadzone badanie
ankietowe pokazalo, ze brak informacji
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Ryc. 5. Postrzeganie dostgpnosci danych geologicznych dotyczacych zt6z kopalin

i badan geologicznych wedtug ich rodzaju
Fig. 5. Perception of availability of mineral and prospecting data
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opinia publiczna byla dos¢ przychylna,
to podczas wczesniejszych pytan respon-
denci przyznali rowniez wyzsze oceny
w pytaniu jak dobrze poinformowane
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Rye. 6. Poglad na poziom wyksztatcenia i kierunkéw w krajach Europy

Fig. 6. Perception of education levels and disciplines in across Europe
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Postrzeganie spoteczne i dostepno$¢ informacji zwiagzanych z poszukiwaniem zt6z

Public perceptions and information availability related to mineral exploration

Ryec. 7. Postrzeganie spoleczne i dostgpnos¢ informacji zwia-
zanych z poszukiwaniem z16z (w skali od 0 do 5)

Fig. 7. Public perceptions and information availability related to
mineral exploration (scale ranging from 0 to 5)

jest spoteczenstwo o pracach poszukiwawczych. Na tej
podstawie mozna domniemywac, ze edukacja spotecze-
nstwa moze przyczyni¢ si¢ do rozwoju sektora poszuki-
wawczego, ale tym problemem nalezy zajac si¢ juz od
najmtodszych lat i wprowadzi¢ do programu nauczania
dzieci w szkotach.

Bariery spoleczne, Srodowiskowe i gospodarcze

W celu przeanalizowania barier spotecznych, srodowi-
skowych i gospodarczych zamieszczono w ankiecie pyta-
nia, ktore miaty na celu zidentyfikowanie najwazniejszych
barier z punktu widzenia poszukiwania zt6z kopalin. Pyta-
nia te byty nastepujace:

1. Ktoére z ponizszych czynnikdéw geograficznych sta-
nowia przeszkod¢ w poszukiwaniach kopalin mine-
ralnych w Twoim kraju? Skala punktacji: 1-5.

a) Dostgpnos¢ rentownych zasobow
b) Dostgpnos¢ zasobow

¢) Kwestie transgraniczne

d) Istniejaca infrastruktura

¢) Granice nieruchomosci

f) Obecne uzytkowanie gruntow

2. Ktore z ponizszych barier srodowiskowych sg istot-
ne dla poszukiwan kopalin mineralnych w Twoim

kraju/regionie? Proszg uszeregowac wedtug priory-

tetu?

a) Chronione siedliska i/lub obszary

b) Istniejace wykorzystanie terenu

c¢) Obszary wrazliwe dla rozmnazania zwierzat

d) Szlaki migracji zwierzat i ptakow

e) Zniszczenie gruntow/ciekdéw wodnych

f) Wczesniejsze problemy z poprzednich operacji
gorniczych

g) Zanieczyszczenia ladowe i/lub wodne

h) Emisje takie jak hatas, kurz, gazy cieplarniane

1) Zwigkszenie ruchu i ludnosci

3. Ktére z ponizszych czynnikéw powoduja aktywne

Iub pasywne zakldcenia podczas prowadzenia po-
szukiwan zt6z kopalin?

a) Odgtosy pracujacych ludzi

b) Korzystanie z pojazdow

¢) Obecno$¢ wiertni

d) Transport sprz¢tu, korzystanie z pojazdow

e) Drony

f) Helikoptery

g) Samoloty

h) Satelity

4. Ktoére z ponizszych czynnikdéw spolecznych (spo-

teczno-ckonomicznych i spoleczno-kulturowych)
moga stanowi¢ barierg dla poszukiwan kopalin mi-
neralnych na obszarach bogatych w zasoby kopalin
w twoim kraju?

a) Prawa ludno$ci miejscowej

b) Wczesniejsze uzytkowanie gruntow

c¢) Sprzeczne interesy biznesowe

d) Zajgcia rekreacyjne

e) Dziatalno$¢ kulturalna

f) Opozycja ideologiczna

g) Interesy polityczne

h) Biezace operacje gornicze

i) Historyczne operacje gornicze

j) Estetyka

k) Inne — proszg okresli¢

5. Ktore z ponizszych ograniczen finansowych/ekono-

micznych utrudniaja poszukiwanie kopalin mineral-
nych w Twoim kraju, prosz¢ uszeregowaé¢ wediug
znaczenia?

205



Przeglad Geologiczny, vol. 70, nr 3, 2022

a) Oplaty licencyjne
b) Oczekiwania i wymagania rzadu (panstwa)
¢) Sytuacja spoteczno-polityczna
d) Wahania cen surowcow

e) Oczekiwania spotecznosci zarzadzajacej

f) Koszt operacji i pracy

6. Czy w twoim kraju interesy innych sektorow bizne-
sowych stanowia barier¢ dla poszukiwan kopalin

mineralnych?
a) Tak
b) Nie

c) Jesli tak, ktory sektor (sektory)

7. Czy sa jakie$ problemy z konfliktem/bezpieczen-
stwem w twoim kraju i/ lub regionie, ktére mogtyby
wplyna¢ na poszukiwanie kopalin mineralnych?

a) Tak
b) Nie
c) Jesli tak, prosze¢ podac szczegoty

Odpowiedzi udzielone na powyzsze pytania przez 0so-

by biorace udziat w ankiecie pozwolity na stwierdzenie, ze

najwazniejszym czynnikiem geograficznych stanowiacym

przeszkode w poszukiwaniach zt6z kopalin mineralnych
jest obecne uzytkowanie gruntdw, a najmniejszy wpltyw

maja kwestie transgraniczne (ryc. 8). Biorac pod uwage
czynniki srodowiskowe, ktére stanowia jedna z gtéwnych
barier w poszukiwaniu kopalin mineralnych, mozna usze-
regowac je wg malejacej ich istotnosci, w porzadku: chro-

Obecne uzytkowanie gruntéw
Current land use

Granice nieruchomosci
Tenement boundaries

Dostepno$¢ zasobow
Accessibility of resource asset

Dostgpno$¢ rentownych zasobow
Availability of viable resource asset

Istniejaca infrastruktura
Existing infrastructure

Kwestie transgraniczne
Transboundary issues

[

0 1 2

3 4

Rye. 8. Ranking konfliktéw zwiazanych z uzytkowaniem gruntow
Fig. 8. Ranking of land use conflicts

nione siedliska i/lub obszary, istniejace wykorzystanie
terenu, zanieczyszczenia ladowe i/lub wodne, zniszczenie
gruntow 1 ciekdéw wodnych, emisje takie jak hatas, kurz,
gazy cieplarniane, wczesniejsze problemy z poprzednich

operacji gorniczych, obszary wrazliwe dla roz-
mnazania zwierzat, szlaki migracji zwierzat,
zwigkszenie ruchu i populacji. Do najwazniej-
szych barier spoteczno-ekonomiczno-kulturo-
wych zaliczono wczesdniejsze uzytkowanie
gruntéw, opozycje ideologiczna oraz interesy
polityczne, natomiast do czynnikéw finanso-
wych (ekonomicznych), ktore istotnie wptywaja
na problemy w poszukiwaniu z16z — koszty ope-
racji i pracy zwiazanych z poszukiwaniem i roz-
poznawaniem ztdz, oczekiwania spolecznos$ci
zarzadzajacej oraz wahania cen surowcow. Pod-
sumowujac, do najwazniejszych barier spotecz-
nych, srodowiskowych i gospodarczych w po-
szukiwaniu zt6z kopalin mineralnych naleza:
obecne uzytkowanie gruntdéw, chronione siedli-
ska 1/lub obszary, obecno$¢ wiertni, wezesniej-
sze uzytkowanie gruntéw oraz koszty zwigzane
z pracami poszukiwawczymi zt6z (ryc. 9). Zda-
niem ankietowanych interesy innych sektorow
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Ryec. 9. Bariery (ograniczenia) w poszukiwaniu zt6z w Europie

Fig. 9. The barriers to mineral exploration in Europe
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Rye. 10. Odpowiedzi na pytanie, czy konkurencyjne interesy
stanowig barierg dla poszukiwan (A); odpowiedzi na pytanie, czy
sa jakie$ problemy z konfliktem/bezpieczenstwem w twoim kraju
i/lub regionie, ktore mogtyby wplyna¢ na poszukiwanie zt6z ko-
palin mineralnych? (B)

Fig. 10. Responses to whether competing interests pose a barrier to
exploration (A); responses to whether are there any conflict/
security issues in your country and/or region that could affect
mineral exploration? (B)

biznesowych stanowia barierg dla poszukiwan z16z kopalin
mineralnych, co zaprezentowano na rycinie 10A. Nato-
miast jedynie 18% badanych byto zdania, Zze problemy
z konfliktami/bezpieczenstwem w ich kraju mogloby
wplyna¢ negatywnie na poszukiwanie z16z kopalin mine-
ralnych (ryc. 10B).

KONFLIKTY OKOLOGORNICZE W POLSCE

Na podstawie przeprowadzonego studium literatury
stwierdzono, ze konflikty okotogérnicze sa niezwykle
ztozonym zjawiskiem. W Polsce badania ich aspektow
trwaja juz kilkanascie lat, nadal nie ma doktadnie opraco-
wanej strategii postgpowania i stale pojawiaja si¢ nowe
plaszczyzny konfliktéw, barier czy ograniczen. Na ogdt
w naszym kraju przewaza negatywny stosunek do gornic-
twa, a u podstaw jego lezy ,,pseudo” troska o stan srodowi-
ska naturalnego. Negatywny obraz polskiego goérnictwa
tworzyt si¢ latami i nikt nie zdawal sobie sprawy o jego
randze, dlatego proces odbudowy wizerunku bedzie bar-
dzo trudny. Czy jest w ogdle do osiagnigcia? Bardzo czgsto
sprzeciw ludnosci wynika z bardzo niskiego stopienia wie-
dzy lub jej braku na temat rzeczywistych zagrozen ze stro-
ny przemystu wydobywczego, blgdnego wyobrazenia spo-
fecznego na temat gornictwa, gospodarki i $rodowiska
(Badera, 2010). Wigkszo$¢ spoteczenstwa swoje opinie
opiera na obiegowych skojarzeniach, niekiedy nawet plot-
kach tkwiacych korzeniami jeszcze w epoce ,realnego
socjalizmu” (Badera, 2008). Obecnie trwajacy ogdlnokra-
jowy sprzeciw rozwojowi gornictwa (glownie surowcoéw
energetycznych) spowodowat, ze duze inwestycje gorni-
cze, ktore zabezpieczyly by nasz kraj pod wzgledem ener-
getycznym nie doszty do skutku. Najlepszym przyktadem
sa ztoza wegla brunatnego Gubin czy Zloczew. Przemyst
cigzki bez zrodet kopalnych surowcow energetycznych
obecnie sobie nie poradzi. Czy nikt nie bierze tego pod
uwage? Medialna nagonka na gornictwo tych surowcow
powinna zostaé zaprzestana, majac na uwadze bardzo czg¢-
sto wypowiedzi i prowadzone kampanie w $rodkach maso-
wego przekazu, gdzie znani aktorzy wypowiadaja si¢ na
ten temat bez znajomosci fachowej wiedzy, postugujac sig
utartymi i wyuczonymi na pamig¢ kwestiami. Niestety

media maja teraz ogromna sil¢ przekazu i ksztaltuja opinig
publiczna. Szczegdlna rolg¢ w konfliktach spotecznych
zwiazanych z zagospodarowaniem z16z kopalin przypada
w udziale srodkom masowego przekazu (Badera, Jakson,
2011). Pojawiajacy si¢ syndrom NIMBY, takze jest przy-
czyna sprzeciwu spoteczno$ci lokalnych (Byrska-Rapata,
2008; Badera, 2014; Radwanek-Bak 2018). Najwazniejsze
zagadnienia dotyczace konfliktow spolecznych, zwiaza-
nych z szeroko rozumiang dzialalno$cia gérnicza zostaly
poruszone m.in. w publikacjach: Badery (2008, 2010, 2014,
2018), Niecia i in. (2008), Badery, Jakson (2011), Sobczy-
ka, Badery (2013), Naworyty (2015), Belzyta, Badery
(2018), Badery, Kocon (2015, 2019), Niecia (2015), Na-
woryty, Badery (2018), Radwanek-Bak (2018). Niewatpli-
wie najwigcej czasu temu zagadnieniu poswigcit Badera
w swoich rozwazaniach, przemysleniach i sondazach. Na
postawie tych prac i wlasnych spostrzezen mozna przedsta-
wi¢ kilkanascie aspektow, ktore maja istotny wptyw na
powodzenie inwestycji gorniczej. Kluczowe wydaja sig:

1. Umiejgtnos¢ dostrzezenia korzysci ptynacych dla
regionu i kraju z pozyskiwania surowcow z majacej
powstaé inwestycji.

2. Pokonanie poczucia niepewnosci spotecznej, ktora
prowadzi do wyolbrzymiania faktéw zwiazanych
z dziatalnoscia gérnicza (m.in. zmiany w krajobrazie,
wielkos$¢ negatywnego oddziatywania na lokalna spo-
tecznos$¢ oraz przyrodg) (Badera, Kocon, 2015).

3. Zwrdcenie uwagi na to, ze tereny pogoérnicze moga
by¢ nowymi wartosciowymi elementami srodowiska
przyrodniczego: krajobrazowymi, siedliskami dzi-
kiej przyrody i obszarami bioréznorodnosci (Nie¢,
2015).

4. Stworzenie odpowiedniego klimatu i atmosfery dla
takich spotkan i rozmoéw, aby mozliwe byto ujawnia-
nie potrzeb i oczekiwan poszczegbélnych grup spo-
tecznych (badania wykazuja opinia publiczna jest
zrdéznicowana m.in. w zalezno$ci od wieku obywate-
li, poziomu ich wyksztalcenia) (Badera, 2008).

5. Wskazanie potencjalnych kanaléw komunikacji ze
spotecznosciami lokalnymi, aby podnie$s¢ poziom
ich zadowolenia z wlasnej wiedzy oraz zoptymalizo-
wa¢ dialog spoleczny (Badera, 2013).

6. Zmiana $wiatopogladu, ze gérnictwo jest czyms$
ztym. Zagadnieniem tym nalezy zaja¢ si¢ juz od
najmtodszych lat (edukacja dzieci w przedszkolach
i szkotach podstawowych w dziedzinie nauk geolo-
gicznych z jednoczesnym naciskiem na akceptacje
eksploatacji zt6z surowcow mineralnych). Temat ten
jest chyba najtrudniejszy do rozwiazania przy ist-
niejacym sprzeciwie wobec gornictwa. Bardzo czg-
sto watek ten porusza w swoich wystapieniach prof.
Stanistaw Wolkowicz z Panstwowego Instytutu Geo-
logicznego — Panstwowego Instytutu Badawczego,
wskazujac $ciezke postgpowania, ktora ma na celu
poprawe edukacji dzieci, mlodziezy oraz oso6b star-
szych w zakresie szeroko pojgtych nauk geologicz-
nych (Wotkowicz, 2018). Jedna z wypowiedzi prof.
— Od geologii nie uciekniemy. Powinnismy jednak
mie¢ swiadomos¢, ze nie jestesmy pierwszq genera-
¢ja, ktora z surowcow korzysta. Robimy to od czasu,
kiedy cztowiek zszedl z drzewa — podkresla prof.
Wotkowicz. Dlatego, jak dodaje, szkolna edukacja to
podstawa. Niestety — jego zdaniem — tresci przekazy-
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wane w podrecznikach szkolnych czesto sq naiwne
i niepelne. A we wnioskach jest jedynie informacja
o szkodliwej dzialalnosci gornictwa. Rujnowanie
krajobrazu, niszczenie drog i tym podobne katastro-
fv. Brakuje refleksji, ze owszem, ciezki transport
wiozqcy kruszywa zniszczyl droge, ale z czego ta dro-
ga jest zbudowana? No wiasnie z kruszywa, betonu
—moéwi. Tymczasem — thamaczy — eksploatacja to nie
tylko niszczenie srodowiska. Mamy w kraju dzie-
siqtki miejsc po wydobyciu, ktore znakomicie stuzq
spoleczenstwu. Wystarczy przypomniec¢ Wieliczke. Ta
kopalnia byta obiektem turystycznym juz w XVI wie-
ku, o czym pewnie niewiele osob wie. Bochnia to
sanatorium dla dzieci — wylicza (https://www.pgi.-
gov.pl/component/content/article.html?id=10357:0d-
geologii-nie-uciekniemy). Podejmowane inicjatywy
popularyzacji geologii w spoteczenstwie przez duze
jednostki panstwowe (Wotkowicz i in., 2020), czy
mniejsze miejskie jednostki organizacyjne, stowa-
rzyszenia czy mito$nikow geologii sa niewystarcza-
jace. Obecna sytuacja gérnictwa pokazuje, ze inicja-
tywy te nalezy rozszerzy¢ na cala Polske, poniewaz
sa one skupione w okreslonych regionach naszego
kraju.

7. Kontekst polityczny — unikanie decyzji o mozliwo-
$ci prowadzenia dziatalnosci gorniczej wtadz roézne-
go szczebla bez wzgledu na ich konsekwencje gos-
podarcze czy srodowiskowe, ze wzgledu na obawe
utraty swoich wyborcow, kierowanie si¢ najczesciej
odmiennym spojrzeniem na kierunki zagospodaro-
wania przestrzennego danego terenu, trudnosci w po-
dejmowaniu obiektywnej i kompromisowej decyzji
przez wtadze lokalne.

8. Postgpowanie inwestora w przypadku konkretnych
projektoéw, zwlaszcza na etapie przedinwestycyjnym,
powinno by¢ szczegolnie delikatne i obejmowac roz-
poznanie potencjalnych zrodet konfliktu, co z reszta
sugerowane jest przez ustaw¢ Prawo ochrony srodo-
wiska (Ustawa, 2001, art. 52, pkt 1, ust. 11) (Badera,
2008).

9. Rozsadna kampania informacyjna, zréznicowana
zaleznie od grupy docelowej, kazdy musi uzyskaé
poczucie wiedzy na satysfakcjonujacym go pozio-
mie.

10. Opracowanie réoznorodnych kampanii medialnych
informacyjno-edukacyjnych (ktére zostana prowa-
dzone przez osoby kompetentne), strategii w celu
poprawy wizerunku gornictwa, aby tworzony przez
lata negatywny obraz polskiego goérnictwa ulegt po-
prawie. Zastosowac tzw. ,.terapi¢ wstrzasowa”, ktora
ukaze jakby funkcjonowat §wiat bez surowcow. Kam-
panie te powinny by¢ prowadzone przez obecny rzad
np. przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. Po-
winni§my stawia¢ na odnawialne zrédla energii
(OZE), a nie zapominajac o przemysle cigzkim
i obecnie o braku mozliwosci stabilnego zasilenia go
z tych zroédel. Owszem zastosowanie OZE dla dom-
kéw jednorodzinnych i matych firm powinno by¢
rozwiazaniem bezwzglgdnie promowanym, ale nale-
zy pamigtac o tym, ze w okresie jesienno-zimowym,
kiedy w polskich warunkach klimatycznych za-
potrzebowanie na energi¢ jest najwigksze, jej pro-
dukcja z paneli fotowoltaicznych jest nieznaczna.

Nasuwa si¢ kolejne pytanie, co z przemystem, co
materiatami potrzebnymi do budowy mechanizmow
OZE (m.in. paneli fotowoltaicznych, pomp ciepta,
wiatrakow)? Ich produkcja i systemy montazowe
wymagaja duzej ilosci surowcoéw i energii. Czy
mozna sobie wyobrazi¢ produkcje¢ urzadzen do
wytwarzania energii z OZE bez surowcow? Brak
gbrnictwa rowna si¢ z brakiem mozliwos$ci stosowa-
nia odnawialnych zrédet energii!

11. Rozwiazanie konfliktéw na linii przedsigbiorca—
organ koncesyjny lub przedsigbiorca—urzad gorni-
czy, wynikajacych z interpretacji przepisow praw-
nych lub ich nierespektowania (Badera, 2010).
Obecnie obowiazujace prawo geologiczne i gornicze
ujawnia cale mnostwo norm niejednoznacznych,
a nawet wzajemnie sprzecznych (Ptak i in., 2015;
Stefanowicz, Szamatek, 2015).

12. Zaprzestanie naduzywania przez administracjg
publiczng art. 35 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Ustawa,
1960): Zatatwienie sprawy wymagajqcej postepowa-
nia wyjasniajqcego powinno nastqpic nie pozniej niz
w ciqgu miesiqca, a sprawy szczegolnie skompliko-
wanej — nie pozniej niz w ciqgu dwoch miesiecy od
dnia wszczecia postepowania, zas w postepowaniu
odwolawczym — w ciqgu miesiqca od dnia otrzyma-
nia odwolania. Niestety wigkszo$¢ spraw otrzymuje
status skomplikowanej, jezeli takowy charakter spra-
Wy wystepuje, to powinien on zosta¢ w sposob kla-
rowny wyjasniony petentowi.

13. Odbudowa braku zaufania spotecznego do polity-
kéw 1 administracji, §wiata biznesu i niezaleznych
ekspertow (Badera, 2018).

14. Waloryzacja zt6z i przyznanie wybranym obiek-
tom statusu celow publicznych w sensie prawnym
(eksploatacja tych z16z jako inwestycja celu publicz-
nego; Nie¢ i in., 2008; Nie¢, 2015; Badera, 2018).

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

W S$wietle przeprowadzonych badan ankietowych

stwierdzono, ze w Europie istnieja znaczace bariery
w poszukiwaniu zt6z, ktore sa zwiazane przede wszystkich
z nastgpujacymi obszarami:

— istniejacym zagospodarowaniem przestrzennym,
w tym formami ochrony przyrody, obszarami miesz-
kalnymi, rolnymi lub obszarami wykorzystywanymi
do dziatalnosci rekreacyjnej, takiej jak turystyka,
ktére ogranicza lub uniemozliwia prowadzenie ba-
dan poszukiwawczych;

— kosztami poszukiwania, rozpoznawania i eksploata-
cji ztoz;

— negatywnym postrzeganiem branzy goérniczej przez
spoteczenstwo, ze wzgledu na niewtasciwie infor-
mowanie przez opini¢ publiczna;

— brakiem wtasciwej edukacji na wszystkich pozio-
mach nauczania, niewlasciwie przekazywanymi
wiadomos$ciami o ochronie §rodowiska naturalnego
z jednoczesnym deprecjonowaniem roli przemystu
gbrniczego w zyciu pojedynczego cztowieka i spo-
teczenstwa jako catosci;

— negatywnym wplywem gornictwa na $rodowisko
i zrbwnowazony rozwoj. Firmy z branzy gorniczej
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powinny poszukiwac, stosowac¢ i rozwija¢ innowa-
cyjne technologie (nieinwazyjne) rozpoznawania,
poszukiwania i eksploatacji z16z, aby ograniczy¢
wplyw przemystu na srodowisko naturalne;

— regulacjami prawnymi i struktura zarzadzania (poli-
tyka). Ankietowani wskazali, Ze przepisy powinny
by¢ bardziej elastyczne oraz nadzorowane przez UE
w celu zapewnienia spdjnosci i jasnosci przepisow
w calej Europie Zachodniej. Jednak zwraca si¢ uwa-
g¢ na to, ze rozwiazanie to nie jest do konca dobre,
poniewaz moze nie$¢ za soba dodatkowa biurokracje
i nie bedzie mialo zastosowania we wszystkich
panstwach europejskich. W zwiazku tym ten punkt
wymaga poglgbionej analizy.

W Polsce na 0goét przewaza krytyczny stosunek do gor-
nictwa. Negatywny obraz polskiego gornictwa tworzyt si¢
latami, a analiza konfliktow okologorniczych pokazata, ze
poprawa wizerunku gornictwa jest sprawa priorytetowa.
Od tego zalezy bezpieczenstwo gospodarcze naszego kra-
ju. Jest ona niezbgdna do prawidtowego funkcjonowania
przemystu surowcowego obecnie i w przysztosci. Kluczo-
wa wydaje si¢ prawidlowa identyfikacja zrodet i mechani-
zmu konfliktéw na tle spoteczno-polityczno-srodowisko-
wym. Opracowujac strategi¢ odbudowy obrazu polskiego
gornictwa, nalezy zwroci¢ uwagg na: korzysci ptynace dla
regionu i kraju z pozyskiwania surowcow, nowe wartosci
elementow $rodowiska przyrodniczego: krajobrazowe,
siedliskowe dzikiej przyrody, pokazanie jak wygladatby
$wiat bez surowcow, do czego je wykorzystujemy w zyciu
codziennym (prosty, tatwy przekaz), edukacje spotecze-
nstwa od najmtodszych lat. Uzupelnienie programéw
szkolnych o rzetelna informacj¢/wiedz¢ o koniecznosci
korzystania z surowcoéw mineralnych i korzysciach dla
pojedynczego obywatela i spoteczenstwa. Rozsadnie przy-
gotowana kampania informacyjno-edukacyjna w $rodkach
masowego przekazu, prowadzona rzetelnie i systematycz-
nie, dobrana do konkretnych grup docelowych (w zalez-
nosci od ptci, wieku i wyksztalcenia) moze przynies¢ ocze-
kiwany skutek. Nalezy zwroci¢ uwagg na rozwiazanie kon-
fliktow na linii przedsigbiorca—organ koncesyjny lub
przedsigbiorca—urzad gorniczy, wynikajacych z interpreta-
cji przepisow prawnych lub ich nierespektowania czy nad-
uzycia. Kluczowa wydaje si¢ waloryzacja zt0z i1 przyzna-
nie wybranym obiektom statusu celow publicznych w sen-
sie prawnym, aby terenowa administracja samorzadowa
otrzymala jasna i klarowna informacje na ten temat. Naj-
trudniejsza kwestia w obecnych czasach (czy do roz-
wiazania?), lecz strategiczna, jest odbudowa braku
zaufania spolecznego do politykow i administracji, $wiata
biznesu i ekspertow.

Praca zrealizowana na podstawie materiatow udostgpnionych
w ramach Projektu INFACT. Autorka pragnie ztozy¢ serdeczne
podzigkowania recenzentom artykutu Panu prof. Krzysztofowi
Szamatkowi oraz prof. Stanistawowi Wotkowiczowi za cenne
uwagi i pomoc w jasnym formutowaniu my$li naukowe;j.
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