Przeglad Geologiczny, vol. 55, nr 12/2, 2007

E \X/ UNIl EUROPEJSKIEJ

Europejska polityka dobrego sasiedztwa

Maciej Podemski®

Europejska polityka dobrego
sasiedztwa (European Neighbourhood
Policy — ENP), ktorej podstawy

ogloszono w 2004 r., dotyczy przede
wszystkim wspolpracy Unii Europejskiej
z krajami, ktore granicza z nia na ladzie
lub morzu. W polityce tej chodzi o unik-
nigcie tworzenia si¢ nowych podziatoéw
pomigdzy rozszerzona Unia Euro-
pejska a jej sasiadami, poprzez zadbanie o wzrost takze
ich wewngtrznej stabilizacji, dobrobytu i ogdlnego bez-
pieczenstwa.

Zarys unijnej polityki dobrego sasiedztwa po raz
pierwszy przedstawiony zostal przez Komisj¢ Europejska
w marcu 2003 r. w komunikacie Szersza Europa (Wider
Europe). Podkreslono w nim, ze Unia Europejska powinna
skorzystaé z doswiadczen wspoélpracy transgranicznej,
rozwijanej w ramach programow PHARE, TACIS i
INTERREG, w celu wsparcia ekonomicznego i spoleczne-
go rozwoju swoich wschodnio-europejskich i srodziemno-
morskich sasiadow oraz w celu dalszego rozwijania
wspolpracy transgranicznej i regionalne;j.

Rozwijajac t¢ ide¢ Komisja Europejska w lipcu 2003 r.
przedstawita zasigg terytorialny potencjalnego zaanga-
zowania dobrosgsiedzkiej polityki Unii Europejskiej oraz
problemy zwiazane z poszczegdlnymi regionami. Na
wschodzie granica Unii Europejskiej z czterema krajami
dawnego Zwiazku Radzieckiego, o dtugosci ponad 5000
km, przebiega od Morza Barentsa do Morza Czarnego.
Kraje te r6znia si¢ co do warunkow geograficznych, eko-
nomicznych i spotecznych. Migdzy nimi a sasiednimi kra-
jami unijnymi istnieje powazna réznica standardu zycia.
Posiadajq one réwniez dtuga histori¢ wzajemnych proble-
moéw granicznych, w zwiazku z czym wazne jest wzmoc-
nienie mi¢dzy nimi wigzi kulturalnych.

Na potudniowym wschodzie pig¢ zachodnio-batkanskich
panstw otoczonych jest przez sze$¢ unijnych panstw
czlonkowskich. Interesujacym dla wszystkich jest tu rozwoj
wymiany gospodarczej oraz przebieg zmian legislacyjnych i
reform administracyjnych w nowych krajach cztonkowskich.

Na potudniu granicg pomigdzy Unia Europejska a kra-
jami wschodnio- i potudniowo-§rédziemnomorskimi pra-
wie w calosci stanowi morze. Granica ta rozciaga sig
wzdtiz Morza Srédziemnego na odlegtosé okoto 5000 km.
Miedzy tymi krajami a krajami unijnymi wystepuje bardzo
duza r6znica w poziomie rozwoju gospodarczego i warun-
kow zyciowych. Lacza je natomiast bliskie wigzy histo-
ryczne, kulturalne i ludzkie.

Blizsza wspotpraca Unii Europejskiej z krajami sasied-
nimi powinna przyspieszy¢ rozwoj ekonomiczny i spotecz-
ny sasiadéw unijnych i zmniejszy¢ u nich rozmiar biedy.
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W tym celu powinno si¢ utatwi¢ wymiang handlowa i
przeptyw inwestycji, a takze rozwijaé wspotprace w zakre-
sie transportu i energetyki. Ponadto, nalezy wspolnie roz-
wiazywaé problemy zwiazane z zagrozeniem $rodowiska
naturalnego i opieka zdrowotna, a takze wspdlnie zwalczac
przestgpczo$¢ zorganizowana. Konieczne jest réwniez
wzmocnienie bezpieczenstwa granic, zwalczajac szmugiel
i nielegalng imigracj¢, a zwlaszcza zagrozenia terrorys-
tyczne. Biorac pod uwage dotychczasowa dhugoletnia tra-
dycje bliskich zwiazkéw migdzyludzkich nalezy kontakty
te i zwiazki wzmacniac i rozwija¢. W zwiazku z tym zapro-
ponowano, aby wzmocni¢ i ulepszy¢ nie tylko dziatalno$¢
programéw PHARE, TACIS i INTERREG, ale takze pro-
graméw CARDS i MEDA.

Program INTERREG wspiera wprawdzie transgra-
niczng wspotprace krajow unijnych z krajami sasiednimi,
jednakze finansuje jedynie dziatania prowadzone wewnatrz
krajow unijnych. Nalezy zatem znalez¢ takie rozwiazanie,
ktoére umozliwi finansowanie dziatan takze wewnatrz kra-
jow sasiadujacych z Unia.

Program PHARE byt przedakcesyjnym instrumentem
wspierajacym i finansowat m.in. wspoélpracg krajow kan-
dydujacych do UE migdzy soba oraz z unijnymi krajami
cztonkowskimi. Zewngtrzna wspotprace krajow kandydac-
kich dofinansowywaty tylko narodowe programy PHARE.

Program TACIS wspiera wspotprace transgraniczng z
zachodnimi rejonami Rosji, Biatorusi, Ukrainy i Motdawii.
Stopniowo rozwija si¢ wspolna, wzajemnie uzgodniana
aktywnos$¢ programéw TACIS i INTERREG.

Od 1991 r. Unia Europejska przy pomocy réznych pro-
gramow wspierata rozwoj krajow Zachodnich Batkanow
(Albania, Bo$nia i Hercegowina, Chorwacja, Serbia wraz z
Kosowem, Czarnogoéra oraz byta Jugostowianska Republi-
ka Macedonia). Od 2000 r. pomoc ta kierowana byla za
posrednictwem nowego programu CARDS (Community
Assistance for Reconstruction, Development and Stabilisa-
tion). Do 2003 r. program ten nie finansowat jednak zadne-
go projektu transgranicznego.

Program MEDA jest glownym instrumentem finanso-
wym Unii Europejskiej wdrazajacym tzw. Partnerstwo Euro-
pejsko-srodziemnomorskie (Euro-Mediterranean Partner-ship).
W latach 1990-tych 86 % $rodkow tego programu rozdyspono-
wane byto w ramach umoéw bilateralnych z Algieria, Egiptem,
Jordania, Libanem, Marokiem, Syria, Tunisem, Turcja i Auto-
nomig Palestynska. Kolejne 12% dofinansowywato regionalna
dziatalno$¢ Partnerstwa. Rowniez ten program nie finansowat
do 2003 . projektéw wspolpracy migdzynarodowe;.

Program polityki dobrego sasiedztwa (ENP) zostat w
petni rozwinigty w 2004 r., w unijnym dokumencie strate-
gicznym dotyczacym tego zagadnienia. Przede wszystkim
zaproponowano, aby obszar polityki dobrego sasiedztwa
objat takze panstwa potudniowo-kaukaskie: Armenig, Azer-
bejdzan i Gruzjg. Nastgpnie uznano, ze podstawa realizacji
ENP w pierwszym etapie, obejmujacym lata 2004-2006,
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beda Programy Sasiedzkie (Neighbourhood Programmes)
rozwijajace wybrane obszary wspolpracy ze szczegdlnym
uwzglednieniem wspdlpracy transgranicznej, uzupetniajace
dziatania realizowane w ramach dotychczasowych progra-
mow.

Przewidziano jednoczesnie, ze dla wszystkich krajow
sasiedzkich opracowane bgda wspoélnie z nimi na nastgpne
lata odrgbne Plany Dziatania (Action Plans), okre$lajace
mozliwie doktadnie specyficzne pola wspotpracy, przy-
blizajace te kraje do Unii Europejskiej i realizujace wspol-
ne cele w zakresie polityki zagranicznej i wzajemnego
bezpieczenstwa. Plany te w wigkszo$ci wypadkow zostaly
juz opracowane i zatwierdzone. W ich zakres wchodzi
m.in. tematyka zwiazana ze wzmacnianiem demokracji i
rzadow prawa, z respektowaniem praw cztowieka, z wol-
no$cig mediow, z walka z korupcja i zorganizowana prze-
stgpczoscia, z terroryzmenm itp.

Z zagadnien gospodarczych nacisk jest kladziony na
wzajemne udogodnienia w zakresie handlu, na bezpieczen-
stwo energetyczne oraz na rozwdj infrastruktury transporto-
wej. Brana jest rowniez pod uwage ochrona srodowiska
naturalnego, a zwlaszcza przeciwdziatanie zanieczyszcze-
niom i degradacji $rodowiska, ochrona zdrowia oraz bar-
dziej racjonalne wykorzystanie zasobow naturalnych.
Wskazywane sa m.in. priorytety w utrzymywaniu jakosci
wody, gospodarki odpadami, zanieczyszczenia powietrza i
w walce z pustynnieniem obszarow.

Z innych problemoéw obejmowanych planami wspolpra-
cy Unii Europejskiej z krajami sasiedzkimi wyliczy¢ mozna
rozwdj technologii i oprogramowania informatycznego, a
takze zmniejszanie opdznien w ich wykorzystywaniu, wzmoc-
nienie wysitku badawczego krajéw sasiadujacych z UE i
regionalnej integracji ich naukowcdéw oraz zacie$nienie
sasiedzkich wiezéw kulturalnych, os§wiatowych i generalnie
migdzyludzkich.

Takie bilateralne Plany Dziatania zostaty juz podpisane
przez Uni¢ Europejska z Izraelem, Jordania, Moldawia,
Marokiem, Autonomia Palestynska, Tunisem i Ukraing —
w 2005 r., z Armenia, Azerbejdzanem i Gruzja— w 2006 1.
oraz z Egiptem i Libanem — w 2007 .

Program dobrego sasiedztwa jako oficjalny punkt
wyjscia przyjmuje dawne umowy bilateralne (Partnership
and Cooperation Agreements lub Association Agreements)
istniejace migdzy UE a sasiadami. Algieria, ktora dopiero
niedawno ratyfikowala Association Agreement z Unia,
zdecydowata si¢ nie negocjowaé na razie unijnego Planu
Dziatania dla siebie. Unijny program dobrego sasiedztwa
nie obejmuje rowniez Biatorusi, Libii i Syrii, poniewaz
brak jest jeszcze podpisanych takich porozumien (4ssocia-
tion Agreements) migedzy Unia Europejska a tymi krajami.

Komisja zaproponowata rowniez, aby przygotowac i od
2007 r. uruchomi¢ nowy program finansowania wspotpracy
z krajami sasiedzkimi, tzw. Europejski Instrument Sasiedz-
twa (European Neighbourhood Instrument), ktory bedzie
wspieral zarowno wspoélprace transgraniczna, jak i regio-
nalna krajow Unii Europejskiej i krajow sasiadujacych z nimi.

We wrzesniu 2006 r. Parlament Europejski i Rada
Europejska zrealizowaty t¢ propozycjg tworzac Europejski
Instrument Sasiedztwa i1 Partnerstwa EISP (European
Neighbourhood and Partnership Instrument). Jego zasad-
niczym celem jest rozwdj wspolpracy pomigdzy Unia
Europejska a panstwami partnerskimi spoza UE poprzez
zapewnienie zintegrowanego i zrdwnowazonego rozwoju
regionalnego. EISP begdzie wdrazany m.in. za pomoca pro-
graméw wspolpracy transgranicznej. Zasigg terytorialny
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tego programu obejmuje: Algieri¢, Armenig, Azerbejdzan,
Biatoru$, Egipt, Gruzjg, Izrael, Jordanig, Liban, Libig,
Motdawig, Maroko, Autonomi¢ Palestynska, Syrig, Tune-
zj¢ 1 Ukraing, ale takze Federacjg Rosyjska.

Do kluczowych obszaréw wsparcia EISP nalezy m.in.:
promowanie ochrony $rodowiska i dobrego zarzadzania
zasobami naturalnymi; wspieranie wspolpracy transgra-
nicznej oraz promowanie zréwnowazonego rozwoju eko-
nomicznego, spolecznego i sSrodowiskowego w regionach
przygranicznych; zapewnienie sprawnie dzialajacego i
bezpiecznego systemu zarzadzania granicami; promowa-
nie udzialu Wspdlnot w dzialaniach dotyczacych badan i
innowacji; promowanie wspotpracy pomigdzy Panstwami
Czlonkowskimi i krajami partnerskimi w dziedzinie szkol-
nictwa wyzszego, wymiany nauczycieli, naukowcow i stu-
dentow; promowanie dialogu migdzy kulturami oraz
wspieranie kontaktéw migdzyludzkich. Polska bedzie
uczestniczyla i zarzadzata dwoma programami w ramach
Europejskiego Instrumentu Partnerstwa i Sasiedztwa: Pol-
ska-Bialorus-Ukraina oraz Polska-Litwa-Federacja Rosyj-
ska (Obwod Kaliningradzki).

W grudniu 2006 r., dwa i p6t roku po ogloszeniu unijne;j
polityki dobrego sasiedztwa i pottora roku po przedstawie-
niu jej celow strategicznych, komisja UE przedstawila nowe
propozycje dotyczace wzmocnienia i dalszego poglebienia
europejskiej polityki dobrego sasiedztwa. Maja one pomagaé
w szybszym i lepszym przeprowadzaniu reform tym krajom
partnerskim, ktore sa do tego gotowe oraz przekonywac i
zachgca¢ do reform panstwa niezdecydowane.

Zaproponowano m.in. ustanowienie nowego Funduszu
Inwestycyjnego na rzecz Sasiedztwa (Neighbourhood
Investment Fund), a takze okre$lenie jasnej perspektywy
wspotpracy dla wszystkich, tak wschodnich, jak i
poludniowych krajow partnerskich, obejmujacej gleboka
integracj¢ gospodarcza i handlowa z UE, wykraczajaca
poza swobodny przeptyw towaréw i ustug oraz pozwa-
lajaca wyeliminowac bariery pozataryfowe i osiagnac¢
daleko idace zblizenie przepisow prawnych z zaintereso-
wanymi krajami.
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