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Informacje o stanie Srodowiska naturalnego w Unii Europejskiej

Maciej Podemski*

W organach Unii Europejskiej,
takich jak Rada Wspolnot Europejskich i
Parlament Europejski, od lat 1970-tych
wzrastato znaczenie swobodnego dostg-
pu spoteczenstwa do informacji o stanie
srodowiska naturalnego. Uznano, ze
zwigkszony publiczny dostgp do infor-
macji o $rodowisku wptywa na wzrost
$wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa
i w efekcie na poprawg stanu srodowiska.

Stanowisko to wyraznie wyartykulowano w 1987 r.
podczas zatwierdzania czwartego programu dziatania
Wspolnot Europejskich w dziedzinie srodowiska na lata
1987-1992. Wéwczas do spraw priorytetowych zaliczono
poprawg dostepu do informacji o sSrodowisku , przewidujac
utworzenie specjalnego programu wspoélnotowego w tym
zakresie.

Formalne dziatania w tym kierunku podjgta Rada Euro-
pejska w 1990 r. wydajac dyrektywe 90/313/EEC w spra-
wie swobodnego dostgpu do informacji o $Srodowisku. Za
takie informacje uznano w niej wszelkie dost¢pne dane na
temat wod, powietrza, gleby, fauny, flory, powierzchni zie-
mi i obszarow o szczeg6lnych walorach przyrodniczych,
jak réwniez na temat dziatan mogacych mie¢ na nie nieko-
rzystny wplyw oraz dziatan majacych na celu ochrong $ro-
dowiska, wlaczajac w to $rodki administracyjne i
programy gospodarowania $rodowiskiem. Wskazano przy
tym, ze konieczne jest zagwarantowanie kazdej osobie
fizycznej lub prawnej w catej Wspodlnocie Europejskiej
swobodnego dostgpu do informacji o $rodowisku,
znajdujacych si¢ w posiadaniu wtadzy publiczne;.

Panstwa cztonkowskie mogly przewidzie¢ w swoich
przepisach odrzucenie wnioskdéw o udzielenie takich infor-
macji, jezeli by to dotyczylo m.in. poufnego charakteru
postgpowania wladzy publicznej, stosunkoéw migdzynaro-
dowych i obronnosci kraju, bezpieczenstwa publicznego,
toczacych si¢ postgpowan sadowych, tajemnicy handlowe;j
i przemystowej, wlaczajac w to wilasnos$¢ intelektualna,
oraz informacji, ktorych ujawnienie zwigkszyloby praw-
dopodobienstwo zniszczenia srodowiska.

W 1998 r. Wspolnota Europejska podpisata Konwencje
Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ o dostgpie do
informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decy-
zji oraz dostgpie do sprawiedliwosci w sprawach
dotyczacych s$rodowiska (ECE/CEP/43 Konwencja z
Aarhus). Aby ujednolici¢ przepisy prawa wspolnotowego z
ta konwencja, Parlament Europejski i Rada Europejska
wydaly w 2003 r. dyrektyweg 2003/4/WE w sprawie
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publicznego dostgpu do informacji dotyczacych S$ro-
dowiska, uchylajac jednoczes$nie dyrektywe 90/313/EWG.

W dyrektywie 2003/4/WE po raz pierwszy mowi sig o
zapewnieniu kazdej osobie fizycznej i prawnej prawa
dostgpu do tych informacji o $rodowisku, ktore znajduja
si¢ w posiadaniu organow wiadzy publicznej lub ktore sa
dla tych organdw przeznaczone, bez konieczno$ci wykaza-
nia przez t¢ osobe powodow jej zainteresowania. Prawo do
informacji oznacza, ze ujawnianie danych powinno stano-
wié regule. Nalezy przy tym rozwazy¢, czy spoteczny inte-
res, ktoremu ma stuzy¢ ujawnienie informacji, nie
przewaza nad interesem dyktujacym odmowe udostepnie-
nia informacji.

W dyrektywie 2003/4/WE rozszerzono definicjg infor-
macji o Srodowisku m.in. o biologiczna réznorodnos¢ i jej
sktadniki, w tym o organizmy genetycznie zmodyfikowa-
ne, o czynniki takie jak: energia, hatas, promieniowanie,
odpady (wlaczajac w to odpady radioaktywne, emisje,
zrzuty 1 inne rodzaje zanieczyszczen wprowadzanych do
srodowiska), analizy kosztow i korzysci, jak rowniez o
informacje dotyczace stanu ludzkiego zdrowia i bezpieczens-
twa, lacznie ze skazeniem tancucha pokarmowego i
wplywem obiektéow kultury i budowli na warunki zycia
cztowieka. Zakres tych informacji objat takze $rodki takie
jak: polityka, przepisy prawne, plany, programy, porozu-
mienia w sprawie ochrony $rodowiska oraz raporty na
temat realizacji przepisow prawnych dotyczacych ochrony
srodowiska.

Ponadto w dyrektywie 2003/4/WE zobligowano orga-
ny wiadzy publicznej do porzadkowania informacji o $ro-
dowisku, ktore sa w zakresie ich kompetencji oraz ktore
znajduja si¢ w ich posiadaniu w taki sposob, aby je aktyw-
nie i systematycznie rozpowszechnia¢ w spoteczenstwie,
wykorzystujac komunikacj¢ teleinformatyczna lub techno-
logi¢ elektroniczna. Informacje te powinny obja¢ m.in.
teksty migdzynarodowych traktatow, konwencji lub porozu-
mien oraz wspolnotowych, krajowych, regionalnych lub
lokalnych przepisow prawnych, ktore dotycza srodowiska,
a takze polityki, plany i programy odnoszace si¢ do srodo-
wiska, raporty dotyczace stanu srodowiska oraz pozwole-
nia majace wplyw na srodowisko.

W miar¢ rozwoju dyskusji nad znaczeniem ochrony
srodowiska naturalnego dla rozwoju spoteczenstw w Unii
Europejskiej wzrastata §wiadomosc¢ koniecznos$ci poglebia-
nia dostgpu do informacji o stanie tego srodowiska. W Szos-
tym Programie Dziatan na rzecz Srodowiska z 2002 r. pod-
kreslono, ze polityka w zakresie srodowiska musi by¢
oparta na solidnej wiedzy i $wiadomym uczestnictwie
spoteczenstwa.

Uznano nastepnie, ze szczeg6lnag rolg w ksztattowaniu
swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa moze odegrad
informacja przestrzenna, ktéra pozwala na wykorzystanie
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danych pochodzacych z réznych dziedzin oraz na koordy-
nowanie przekazu i monitoringu informacji na terenie catej
Wspolnoty Europejskiej. Korzystanie z tych informacji w
skali catej wspolnoty utrudniaja jednak problemy zwiazane
z koordynacja, lukami informacyjnymi, nieokreslona jako-
$cia 1 roznymi barierami blokujacymi swobodny dostep.

W celu pokonania tych trudnosci Komisja Europejska
opracowata program budowy ogdlnounijnej infrastruktu-
ry dla informacji przestrzennej, ktory w 2004 r.
przedtozyta Parlamentowi Europejskiemu i Radzie Unii
Europejskiej w formie propozycji nowej dyrektywy. Pro-
gram ten znany jest pod akronimem INSPIRE,
pochodzacym od angielskiej nazwy proponowanego sys-
temu: Infrastructure for Spatial Information in the Euro-
pean Community. Wnioskowana dyrektywa miata
stworzy¢ ramy dla ustanowienia powyzszej infrastruktury
w celu dostarczania coraz lepszych danych przestrzen-
nych z terenu catej wspdlnoty.

Wprawdzie wniosek skupit si¢ na informacjach
potrzebnych do monitorowania i poprawy stanu §rodo-
wiska, w tym powietrza, wod, gleby i naturalnego krajo-
brazu, jednakze INSPIRE moze stuzy¢ takze innym
sektorom, takim jak: rolnictwo, transport, energetyka itp.
Ponadto, mimo iz system ten wymaga dostarczenia mu
wielu informacji, to nie wszystkie ich grupy musza by¢
poddane harmonizacji w takim samym stopniu i nie
wszystkie muszg by¢ wlaczone do infrastruktury w tym
samym czasie.

Utworzenie ogdlnounijnej infrastruktury informacyj-
nej wymaga wielkich naktadéw finansowych. Dlatego
zatozono, ze program INSPIRE nie bgdzie zmuszat do
zbierania nowych danych, tylko zoptymalizuje zakres
wykorzystywania juz dostgpnych danych przestrzennych
przez ich udokumentowanie oraz przez uruchomienie
ustug zwigkszajacych dostgpnosc¢ tych danych. Utoruje tez
droge do stopniowej harmonizacji danych przestrzennych
we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Ilos¢ i zakres informacji niezbgdnych dla utworzenia
INSPIRE, problemy zwiazane z ich publicznym udostgp-
nianiem w poszczegodlnych panstwach cztonkowskich
oraz przewidywane koszty dostarczania i harmonizacji
danych spowodowaly, ze dyskusja nad ostatecznym
ksztaltem nowej dyrektywy zaje¢ta instytucjom unijnym
kilka lat.

Komisja Europejska przedstawita bowiem swoja pro-
pozycje w lipcu 2004 r., Parlament Europejski zaakcepto-
wal ja w czerwcu 2005 r., w styczniu 2006 r. tekst
dyrektywy uzgodniony zostat na szczeblu Rady Europej-
skiej, a w lutym i we wrzes$niu 2006 r. Komisja Europej-
ska  przedstawila  kolejne = wersje  dyrektywy,
uwzgledniajace zgloszone poprawki. Kontrowersje
trwaty jednak nadal. W zwiazku z tym Parlament Euro-
pejski i Rada Europejska powotaty w listopadzie 2006 r.
wspolny Komitet Pojednawczy (Concilliation Commit-
tee), ktory przedstawit swoje stanowisko w styczniu 2007 r.
Ostatecznie dyrektywa dotyczaca utworzenia INSPIRE
ogloszona zostala przez Parlament Europejski i Rade
Europejska w marcu 2007 r. Weszta ona w zycie
15.05.2007 .
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W dyrektywie tej zdefiniowany zostat przede wszyst-
kim termin infrastruktura informacji przestrzennej. Obej-
muje on wg niej m.in. metadane i zbiory danych
przestrzennych, ustugi danych przestrzennych; ustugi i
technologie sieciowe; porozumienia w sprawie wspolnego
korzystania, dostgpu i uzytkowania tych zbioréw oraz
mechanizmy kontroli i monitorowania dziatalnos$ci infra-
struktury. Dyrektywa obejmuje tylko te zbiory danych
przestrzennych z obszaréw panstw cztonkowskich, ktore
przechowywane sa w formie elektroniczne;.

Metadane majq obja¢ informacje dotyczace m.in. jakosci
i waznosci zbiorow danych przestrzennych, warunkéw
dostgpu do tych zbiordéw i ich wykorzystania, jak rowniez
wymaganych niekiedy optat, organéw publicznych odpo-
wiedzialnych za utworzenie i administrowanie, utrzymy-
wania i dystrybuowania zbioréw oraz ustug, a takze
informacje o istniejacych ograniczeniach publicznego
dostgpu do wymienionych zbiorow.

Poza gltownymi sprawami, przedstawionymi juz
uprzednio, w dyrektywie zobowiazano panstwa cztonkow-
skie do takiego zaprojektowania infrastruktur informacji
przestrzennej, aby zapewniaty one odpowiednie przecho-
wywanie i udost¢pnianie danych, tak aby mozliwe bylo
taczenie w jednolity sposdb danych pochodzacych z roz-
nych zrodet we wspolnocie i wspolne korzystanie z nich
przez wielu uzytkownikoéw. Powinny one réwniez wyko-
rzystywac dane i ustugi dostarczane przez unijne programy
Galileo i GMES.

Do wspolnego korzystania z danych przestrzennych
niezbedne beda oczywiscie ustugi sieciowe. Powinny one
umozliwia¢ wyszukiwanie, przegladanie, pobieranie i
przetwarzanie tych danych. W dyrektywie wyszczegolnio-
no rodzaje ustug, ktore te sieci powinny umozliwiac.
Panstwa cztonkowskie powinny przy tym udostgpnic
bezptatnie, jako minimum, ustugi wyszukiwania i, pod
pewnymi szczegdlnymi warunkami, przegladania zbiorow
danych przestrzennych. Dla rozwoju i nadzoru systemu
INSPIRE Komisja Europejska utworzyta i obstuguje spe-
cjalny geoportal, poprzez ktory panstwa czlonkowskie
maja zapewni¢ dostep do ustug objetych systemem.

W dyrektywie przewidziano rowniez mozliwos$¢ ogra-
niczenia publicznego dostgpu do zbioréw i ustug danych
przestrzennych w przypadkach przewidzianych juz przez
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady Europejskiej
2003/4/WE z 2003 r. w sprawie publicznego dostepu do
informacji dotyczacych $rodowiska i wymienionych w
pierwszej czgsci artykutu.

Rodzaje informacji przestrzennych, ktoére panstwa
cztonkowskie zobowiazane sa wnie$¢ do infrastruktury
INSPIRE, podzielono na trzy grupy zawarte w zataczni-
kach I-IIT dyrektywy:

1 Grupa I — obejmuje systemy odniesienia za pomoca
wspotrzednych, systemy siatek geograficznych,
nazwy geograficzne, jednostki administracyjne,
adresy, dzialki katastralne, sieci transportowe,
hydrografig oraz obszary chronione;

1 Grupa II — obejmuje uksztattowanie terenu (cyfro-
we modele wysoko$ciowe powierzchni ladu, lodu i
oceanu, jak rowniez wysokosc¢ topograficzng terenu,
batymetri¢ oraz lini¢ brzegowa); fizyczne i biolo-
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giczne uzytkowanie powierzchni ziemi (w tym
powierzchnie sztuczne, obszary rolnicze, lasy,
obszary pohaturalne, tereny podmokle i akweny);
sporzadzanie ortoobrazéw oraz dane geologiczne
(podtoze skalne, warstwy wodonos$ne i geomorfolo-

gig);

0 Grupa III — obejmuje najobszerniejszy zestaw

tematyczny, m.in. budynki, glebe (gleby i podglebie
charakteryzowane na podstawie glebokosci, tekstu-
ry, struktury i zawartosci czastek oraz materiatu
organicznego, kamienistosci, erozji oraz przewidy-
wanej zdolno$ci zatrzymywania wody); zagospoda-
rowanie przestrzenne, zdrowie i bezpieczenstwo
ludzi, ustugi uzytecznosci publicznej i1 shuzby
panstwowe (kanalizacja, zarzadzanie odpadami,
dostawy energii i wody, administracyjne i spoteczne
shuzby panstwowe lub samorzadowe, obiekty ochro-
ny cywilnej, szkoty i szpitale); urzadzenia do moni-
torowania $rodowiska, obiekty produkcyjne i
przemystowe, obiekty rolnicze oraz akwakultury,
gospodarowanie obszarem, strefy ograniczone,
regulacyjne oraz jednostki sprawozdawcze (obszary
zarzadzane, regulowane lub wykorzystywane do
celéw sprawozdawczych na poziomie migdzynaro-
dowym, europejskim, krajowym, regionalnym i
lokalnym. Obejmuje ona rowniez wysypiska $mieci,
obszary o ograniczonym dostgpic wokot uje¢ wody
pitnej, strefy zagrozone przez azotany, uregulowane
drogi wodne na morzach lub wodach $rodladowych
o duzej powierzchni, obszary przeznaczone pod
wysypiska $mieci, strefy ograniczen hatasu, obszary
wymagajace zezwolenia na poszukiwania i wydoby-
cie, obszary dorzeczy, odpowiednie jednostki spra-
wozdawcze i obszary zarzadzania strefa brzegowa).
Ponadto obejmuje strefy zagrozen naturalnych (zja-
wiska atmosferyczne, hydrologiczne, sejsmiczne,
wulkaniczne oraz pozary, ktore ze wzgledu na swoja
lokalizacje, dotkliwos¢ i czgstotliwo$é moga wywie-
ra¢ powazny wplyw na spoleczenstwo, np. powo-
dzie, osuwiska i zapadanie gruntu, lawiny, pozary
lasow, trzgsienia ziemi i wybuchy wulkanow).
W sktad tematyczny grupy 11 wchodza takze warun-
ki atmosferyczne, warunki meteorologiczno-geogra-
ficzne (warunki atmosferyczne i ich pomiary; opad
atmosferyczny, temperatura, ewapotranspiracja,
predkosé i kierunek wiatru); warunki oceanograficz-
no-geograficzne, warunki fizyczne oceanow (prady,
zasolenie, wysokos$¢ fal itd.); regiony morskie,
regiony biogeograficzne, siedliska i obszary przy-
rodniczo jednorodne, rozmieszczenie gatunkow,
zasoby energetyczne (weglowodory, energia wodna,

bioenergia, energia stoneczna, wiatrowa itd.) oraz
zasoby mineralne (rudy metali, surowce skalne itd.).
Harmonogram wdrazania zalecen dyrektywy przewi-
duje, ze informacje zawarte w zatacznikach i II (grupa I i
1) wprowadzone zostang do infrastruktury INSPIRE nie
pdzniej niz 2 lata od daty przyjgcia przepisow wykonaw-
czych, natomiast informacje wymienione w zalaczniku II1
(grupa III) — nie pdzniej niz 5 lat od daty przyjgcia przepi-
sOw wykonawczych.
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