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Miejsce nauki w realizacji programu
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013

Maciej Podemski*

Celem strategicznym Narodowych
Strategicznych ~ Ram  Odniesienia
(NSRO) dla Polski na lata 2007-2013
jest tworzenie warunkow dla wzrostu
konkurencyjnosci gospodarki opartej na
wiedzy i przedsiebiorczosci, zapew-
niajqcej wzrost zatrudnienia oraz wzrost
poziomu spojnosci spolecznej, gospo-
darczej i przestrzennej. Cel ten wpisuje
sig Scisle w podstawowy kierunek rozwoju Unii Europejskiej,
zwany w skrocie Strategiq Lizbonskq.

Wazna rolg w realizacji tego zamierzenia maja do
spetnienia $rodowiska naukowe i wyzsze uczelnie. Ich
zadania zostaly szczegdlowo rozpisane we wszystkich
podstawowych Programach Operacyjnych NSRO:

0 PO Kapital Ludzki — w zakresie rozwoju kadry

niezbednej dla innowacyjnych przedsigbiorstw,
B+R oraz instytucji otoczenia biznesu,

0 PO Infrastruktura i Srodowisko — w zakresie infra-
struktury uczelni i inwestycji pro-srodowiskowych
w przedsigbiorstwach;

0 PO Innowacyjna Gospodarka — w zakresie inwe-
stycji 1 wsparcia doradczego dla dziatalnosci B+R,
dla rozwoju innowacyjno$ci przedsigbiorstw,
zwlaszcza matych i $rednich (MSP) oraz dla rozwo-
ju technologii informatycznych;

1 PO Rozwoj Polski Wschodniej — w zakresie szero-
kopasmowego dostgpu do Internetu oraz infrastruktu-
ry B+R we wschodniej czgsci Polski.

Najszerzej rola i zadania srodowisk naukowych i wyz-
szych uczelni w realizacji NSRO 2007-2013 zawarte
zostaly w Programie Operacyjnym Innowacyjna Gospo-
darka. Cel gtowny tego programu zdefiniowano jako roz-
woj polskiej gospodarki w oparciu o innowacyjne
przedsigbiorstwa. Ponad 90% planowanych wydatkow
przewidziano na rozwoj prac badawczo-rozwojowych
(B+R), na innowacje oraz na rozwdj technologii informa-
cyjnych i komunikacyjnych (lacznosci).

Glowny nacisk potozono na poprawg innowacyjnosci
przedsigbiorstw, w szczegdlnosci MSP, zarbwno wytwa-
rzanych towarow, jak i §wiadczonych ustug, technologii i
procesOw biznesowych, strategii i metod marketingo-
wych oraz organizacji pracy. Innowacje wdrazane w
przedsigbiorstwach powinny przyczynia¢ si¢ do zmniej-
szania presji na srodowisko naturalne poprzez zwigksza-
nie efektywnosci wykorzystania zasobow odnawialnych i
nieodnawialnych, zmniejszanie ilosci zanieczyszczen
odprowadzanych do wod i powietrza oraz zmniejszanie
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ilosci odpadoéw nie nadajacych si¢ do ponownego wyko-
rzystania. W wymiarze globalnym innowacje te powinny
zmierza¢ do poprawy efektywnosci wykorzystywania
energii, a w konsekwencji do ograniczania emisji gazow
cieplarnianych.

Dla Programu Operacyjnego NSRO Innowacyjna
Gospodarka przyjeto nastepujace cele szczegdtowe:

1 Zwigkszenie innowacyjnosci przedsigbiorstw.

1 Wzrost konkurencyjnosci polskiej nauki.

1 Zwigkszenie roli nauki w rozwoju gospodarczym.

1 Zwigkszenie udzialu innowacyjnych produktow pol-

skiej gospodarki w rynku migdzynarodowym.

1 Tworzenie trwatych i lepszych miejsc pracy.

1 Wzrost wykorzystania technologii informacyjnych

i komunikacyjnych w gospodarce.

Sposrod tych celoéw dwa odnosza si¢ wprost do roli
nauki w Polsce w latach 2007-2013, a mianowicie:
Wzrost konkurencyjnosci polskiej nauki oraz Zwiekszenie
roli nauki w rozwoju gospodarczym. Realizacja pierwsze-
go z nich bedzie stuzyta wzmocnieniu nauki poprzez
zapewnienie odpowiedniej bazy badawczej, a takze
poprzez skierowanie istniejacych zasobéw na prowadze-
nie badan w dziedzinach priorytetowych dla rozwoju
kraju.

Konkurencyjno$¢ nauki rozumiana jest jako zdol-
nos$¢ do rozwiazywania probleméw badawczych na
poziomie uznawanym za wysoki przez migdzynarodo-
we §rodowiska naukowe oraz jako zdolno$¢ do tworze-
nia rozwiazan, ktére nadaja si¢ do zastosowania w
praktyce spoteczno-gospodarczej. Uwidacznia sig to
m.in. w liczbie migdzynarodowych projektow, w kto-
rych udziatl biora polscy naukowcy, a takze w wysoko-
$ci srodkow finansowych otrzymanych na realizacjg
tych projektow. Taki stan moze by¢ osiagnigty pod
warunkiem posiadania wysokiej jakosci kadr i bazy
badawczej.

Niestety, istnieje wiele objawoéw swiadczacych o
stabosci polskiej nauki. Wskazuje na to m.in. bardzo
niski poziom naktadéw na prace badawczo-rozwojo-
we. Dominuje przy tym finansowanie budzetowe, kto-
re w dodatku przeznaczane jest w zbyt wysokim
stopniu na badania podstawowe. Innym problemem
polskiej nauki jest nikta koncentracja srodkéw na kie-
runkach priorytetowych. Na ztg kondycjg tego sektora
wptywa takze wysoka dekapitalizacja aparatury
naukowej, spowodowana ograniczonymi w ostatnich
latach inwestycjami. Do negatywnych cech polskiej
nauki nalezy tez niekorzystna struktura wiekowa
kadry B+R, wynikajaca z niewystarczajacych zachgt
do podejmowania kariery naukowej przez mtodych
ludzi.
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Program realizacji drugiego z omawianych celow PO
1G, Zwiekszenie roli nauki w rozwoju gospodarczym,
zaktada zwigkszenie konkurencyjnosci polskich badan
naukowych i prac rozwojowych poprzez koncentracje
finansowania badan naukowych na priorytetowych kie-
runkach oraz przez poprawg poziomu wyposazenia jedno-
stek naukowych w aparature naukowo-badawcza oraz we
wlasciwa infrastrukturg informatyczna. Przewiduje sig
ponadto odmtadzanie kadr naukowych, m.in. przez
wlaczanie studentow i doktorantéw do prowadzenia
badan naukowych, przez wykorzystywanie sprawdzo-
nych rozwiazan zagranicznych oraz przez wzmacnianie
wspolpracy migdzynarodowej. Uzupelnieniem tych
zamierzen bedzie konsolidacja jednostek organizacyj-
nych prowadzacych dziatalnos¢ B+R.

Sprzyja¢ temu powinny zmiany przeprowadzane w
systemie polskiej nauki, zarysowane w dokumencie Stra-
tegia rozwoju nauki w Polsce do 2013 r. oraz perspekty-
wiczna prognoza do roku 2020. Obejmuja one stworzenie
nowych ram prawnych m.in. w ustawach o organizacji i
finansowaniu badan naukowych oraz prac rozwojowych,
o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju (NCBR), o
Agencji Badan Poznawczych oraz o panstwowych insty-
tutach naukowych.

Nowy model zaktada rozdzielenie funkcji kreowania i
wdrazania polityki naukowej, ktore obecnie sa scentrali-
zowane w resorcie nauki, i przekazania ich do wspomnia-
nych powyzej agencji wykonawczych. Narodowe
Centrum Badan i Rozwoju begdzie panstwowa osoba
prawna, wdrazajaca polityke naukowa i innowacyjna
poprzez realizacjg strategicznych dla interesow panstwa
programow badan naukowych i prac rozwojowych.
Ponadto, do zadan NCBR bedzie nalezato wspieranie
transferu wynikow badan naukowych i prac rozwojowych
do gospodarki, wspieranie rozwoju kadry naukowej oraz
wdrazanie migdzynarodowych programdéw mobilnosci tej
kadry.

Z kolei Agencja Badan Poznawczych zajmowac sig
bedzie finansowaniem badan podstawowych. Inicjatora-
mi tematyki tych badan bgda sami naukowcy, zas w decy-
dowaniu o przeznaczeniu srodkéw na konkretny projekt
badawczy Agencja begdzie korzysta¢ z opinii reprezentan-
tow srodowiska naukowego.

Jednoczesnie podjeta zostanie reforma, ktéora ma na
celu zwigkszenie publicznych nakladow na B+R oraz
pobudzenie pozabudzetowego finansowania nauki. Ozna-
cza to zmiang regut przyznawania dotacji na podstawowa
dziatalno$¢ statutowa, polegajaca na skoncentrowaniu
finansowania podmiotowego na najlepszych jednostkach
naukowych, co powinno doprowadzi¢ do konsolidacji
jednostek naukowych oraz wzmocnienia tych o najwyz-
szym potencjale.

Program realizacji celu PO 1G Zwigkszenie roli nauki
w rozwoju gospodarczym zaktada zwigkszanie spoteczne-
go potencjatu wiedzy poprzez badania naukowe, szerze-
nie tej wiedzy przez ksztatcenie i wprowadzanie jej do
gospodarki przez innowacje. Ten trojkqt wiedzy (badania,
ksztalcenie i innowacje) ma poprzez szeroka wspdlprace
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naukowcow z przedsigbiorcami stworzy¢ z nauki site napg-
dowa rozwoju gospodarczego kraju.

Jednym z gtéwnych problemow realizacji tego celu
jest niska sktonno$¢ do wspoétpracy pomiedzy przedsig-
biorstwami i jednostkami naukowymi, m.in. z powodu
niedopasowania prowadzonych prac badawczo-rozwo-
jowych do potrzeb przedsigbiorcow. Z drugiej strony
przedsigbiorcow cechuje niska sktonnos$¢ do podejmo-
wania dziatan innowacyjnych. Wynika ona m.in. z nie-
doceniania potencjalnych zyskéw =z wdrazania
nowoczesnych technologii, bedacych rezultatami prac
B+R. Przyczyna tego jest rowniez ryzyko przypisane
takim dziataniom, co oznacza niecheé¢ do inwestowania
ograniczonych §rodkéw w innowacyjne przedsigwzig-
cia. Taka sytuacja prowadzi, niestety, do powigkszania
luki technologicznej migdzy Polska a przodujacymi
panstwami UE.

W zwiazku z tym, w ramach omawianego celu, prze-
widuje si¢ dofinansowywanie badan podstawowych i
przemystowych oraz prac i projektow rozwojowych.
Ponadto planowane jest wspieranie komercjalizacji wyni-
kéw prac B+R oraz ich wdrozen w gospodarce, a takze
wspieranie uzyskiwania ochrony praw wtlasnosci prze-
mystowe;j.

Realizacja celow Programu Operacyjnego NSRO
Innowacyjna Gospodarka prowadzona begdzie w ramach
nastepujacych dziewigciu tzw. osi priorytetowych:

1 Badania i rozw6j nowoczesnych technologii.

1 Infrastruktura sfery B+R.

1 Kapitat dla innowacji.

1 Inwestycje w innowacyjne przedsigwzigcia.

1 Dyfuzja innowacji.

1 Polska gospodarka na rynku migdzynarodowym.

1 Spoteczenstwo informacyjne — budowa elektro-

nicznej administracji.

(1 Spoteczenstwo informacyjne — zwigkszanie inno-

wacyjnosci gospodarki.

1 Pomoc techniczna.

Glowne praktyczne dziatania zwiazane z nauka
zawarte sa w programach dwoch osi priorytetowych, a
mianowicie: Badania i rozwoj nowoczesnych technologii
oraz Infrastruktura sfery B+R.

Celem osi priorytetowej Badania i rozwoj nowocze-
snych technologii jest zwigkszenie znaczenia sektora
nauki w gospodarce poprzez realizacjg¢ prac B+R w kie-
runkach uznanych za priorytetowe dla rozwoju spotecz-
no-gospodarczego kraju. Dla realizacji tego celu
niezbedna jest biezaca weryfikacja kierunkéw badan
naukowych 1 prac rozwojowych. Przewidywanie i
wyznaczanie kierunkéw rozwoju i postgpu technolo-
gicznego jest procesem ztozonym, dilugotrwatym i
cigglym, ktéory wymaga stosowania wyspecjalizowa-
nych instrumentow.

Jednym z nich jest metoda foresight pomagajaca
wskaza¢ kierunki pozadanych inwestycji i przedsigwzigé
w sferze B+R. Przewiduje si¢ zatem dofinansowywanie
duzych, multi- i transdyscyplinarnych projektow badaw-
czych, ktore wynika¢ beda z foresightu, jak rowniez stra-
tegicznych programéw badan naukowych 1 prac
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rozwojowych wynikajacych z Krajowego Programu
Badan Naukowych i Prac Rozwojowych.

Wisréd dziatan preferowanych w omawianej osi znaj-
duje si¢ m.in. wspieranie inwestycji przedsigbiorcow w
zakresie prac B+R poprzez dofinansowanie przedsig-
wzig¢ technicznych, technologicznych lub organizacyj-
nych, realizowanych przez samych przedsigbiorcow,
przez ich grupy lub przez inne podmioty posiadajace
zdolno$¢ do bezposredniego zastosowania wynikow
projektu w praktyce. Przedsigbiorca, ktéry otrzyma
wsparcie w ramach tej osi, bgdzie mogt sam zdecydowac
o wykonawcy prac B+R: moze przeprowadzi¢ je sam,
jesli dysponuje baza infrastrukturalng i innymi niezbed-
nymi zasobami lub moze zleci¢ je jednostce naukowej,
sieci naukowej, czy konsorcjum naukowo-prze-
mystowemu.

Wsparcie w ramach osi Badania i rozwdj nowocze-
snych technologii uzyskaja wytacznie projekty B+R, kto-
rych tematyka bedzie zgodna z nast¢pujacymi grupami
tematycznymi:

0 INFO (technologie informacyjne i telekomunika-
cyjne, sieci inteligentne, telekomunikacyjne i tele-
informatyczne nowej generacji, optoelektronika,
nauki obliczeniowe);

1 TECHNO (nowe materiaty i technologie, nano-
technologie, projektowanie systemow specjalizo-
wanych, mechatronika, technologia i inzynieria
chemiczna);

0 BIO (biotechnologia i bioinzynieria, postgp biolo-
giczny w rolnictwie i ochrona §rodowiska, nowe
wyroby i techniki medyczne).

Ograniczenie tematyczne nie bgdzie dotyczyto projek-
tow celowych i projektow aplikacyjnych realizowanych
przez studentow i doktorantow, przydatnych dla dziatalno-
$ci gospodarcze;j.

Celem drugiej z omawianych osi priorytetowych
Infrastruktura sfery B+R jest wzrost konkurencyjnosci
polskiej nauki dzigki konsolidacji oraz modernizacji
infrastruktury naukowo-badawczej i informatycznej
najlepszych jednostek naukowych.

Istnienie w Polsce nowoczesnych centrow badaw-
czych wyposazonych w najnowocze$niejsza aparaturg
naukowo-badawcza umozliwi prowadzenie prac badaw-
czych na wysokim poziomie, pozwoli na ksztalcenie
kadr naukowych i technicznych dla gospodarki, nauki i
edukacji na poziomie nie odbiegajacym od standardow
migdzynarodowych, a takze przyczyni si¢ do szybszego
adaptowania przez polska gospodarke i spoleczenstwo
najnowszych rozwiazan technologicznych. Bedzie to
rowniez istotne dla zapewnienia zwigkszonego uczest-
nictwa jednostek naukowych oraz innowacyjnych firm
w programach badawczych oraz dzialaniach zmie-
rzajacych do utworzenia Europejskiej Przestrzeni
Badawczej.

W zwiazku z tym przewiduje si¢ skoncentrowanie
finansowania na ww. inwestycjach infrastrukturalnych w

kilku lub maksymalnie w kilkunastu duzych osrodkach
badawczych, prowadzonych przez konsorcja nauko-
wo-przemystowe. Wsparcie otrzymaja rowniez projekty
realizowane w zakresie Duzych Obiektéw Infrastruktury
Badawczej. Przewiduje si¢ takze wspotfinansowanie kon-
solidacji jednostek naukowych poprzez przenoszenie lub
budowe wspdlnej nowoczesnej infrastruktury badawczej.

Planuje si¢ ponadto dofinansowanie niezbgdnych
inwestycji zwiazanych z utrzymaniem i rozwojem infra-
struktury informatycznej nauki, zapewniajacej m.in.
rozw0j cyfrowych zasobéw naukowych, w tym bazy
danych zawierajacej informacje o wynikach i warunkach
dostgpu przedsigbiorcow do wynikow projektéw badaw-
czych.

Beneficjentami omowionych powyzej dziatan beda
przede wszystkim jednostki naukowe, sieci naukowe i
konsorcja naukowo-przemystowe, w tym Centra Dosko-
natosci oraz Centra Zaawansowanych Technologii,
uczelnie, polskie platformy technologiczne, przedsig-
biorcy (zwtlaszcza MSP), Centra Komputerow Duzej
Mocy oraz podmioty dzialajace na rzecz nauki, nie pro-
wadzace prac badawczych.
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