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Celem strategicznym Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia
(NSRO) dla Polski na lata 2007–2013
jest tworzenie warunków dla wzrostu
konkurencyjnoœci gospodarki opartej na
wiedzy i przedsiêbiorczoœci, zapew-
niaj¹cej wzrost zatrudnienia oraz wzrost
poziomu spójnoœci spo³ecznej, gospo-
darczej i przestrzennej. Cel ten wpisuje

siê œciœle w podstawowy kierunek rozwoju Unii Europejskiej,
zwany w skrócie Strategi¹ Lizboñsk¹.

Wa¿n¹ rolê w realizacji tego zamierzenia maj¹ do
spe³nienia œrodowiska naukowe i wy¿sze uczelnie. Ich
zadania zosta³y szczegó³owo rozpisane we wszystkich
podstawowych Programach Operacyjnych NSRO:

� PO Kapita³ Ludzki — w zakresie rozwoju kadry
niezbêdnej dla innowacyjnych przedsiêbiorstw,
B+R oraz instytucji otoczenia biznesu;

� PO Infrastruktura i Œrodowisko — w zakresie infra-
struktury uczelni i inwestycji pro-œrodowiskowych
w przedsiêbiorstwach;

� PO Innowacyjna Gospodarka — w zakresie inwe-
stycji i wsparcia doradczego dla dzia³alnoœci B+R,
dla rozwoju innowacyjnoœci przedsiêbiorstw,
zw³aszcza ma³ych i œrednich (MSP) oraz dla rozwo-
ju technologii informatycznych;

� PO Rozwój Polski Wschodniej — w zakresie szero-
kopasmowego dostêpu do Internetu oraz infrastruktu-
ry B+R we wschodniej czêœci Polski.

Najszerzej rola i zadania œrodowisk naukowych i wy¿-
szych uczelni w realizacji NSRO 2007–2013 zawarte
zosta³y w Programie Operacyjnym Innowacyjna Gospo-
darka. Cel g³ówny tego programu zdefiniowano jako roz-
wój polskiej gospodarki w oparciu o innowacyjne
przedsiêbiorstwa. Ponad 90% planowanych wydatków
przewidziano na rozwój prac badawczo-rozwojowych
(B+R), na innowacje oraz na rozwój technologii informa-
cyjnych i komunikacyjnych (³¹cznoœci).

G³ówny nacisk po³o¿ono na poprawê innowacyjnoœci
przedsiêbiorstw, w szczególnoœci MSP, zarówno wytwa-
rzanych towarów, jak i œwiadczonych us³ug, technologii i
procesów biznesowych, strategii i metod marketingo-
wych oraz organizacji pracy. Innowacje wdra¿ane w
przedsiêbiorstwach powinny przyczyniaæ siê do zmniej-
szania presji na œrodowisko naturalne poprzez zwiêksza-
nie efektywnoœci wykorzystania zasobów odnawialnych i
nieodnawialnych, zmniejszanie iloœci zanieczyszczeñ
odprowadzanych do wód i powietrza oraz zmniejszanie

iloœci odpadów nie nadaj¹cych siê do ponownego wyko-
rzystania. W wymiarze globalnym innowacje te powinny
zmierzaæ do poprawy efektywnoœci wykorzystywania
energii, a w konsekwencji do ograniczania emisji gazów
cieplarnianych.

Dla Programu Operacyjnego NSRO Innowacyjna
Gospodarka przyjêto nastêpuj¹ce cele szczegó³owe:

� Zwiêkszenie innowacyjnoœci przedsiêbiorstw.
� Wzrost konkurencyjnoœci polskiej nauki.
� Zwiêkszenie roli nauki w rozwoju gospodarczym.
� Zwiêkszenie udzia³u innowacyjnych produktów pol-

skiej gospodarki w rynku miêdzynarodowym.
� Tworzenie trwa³ych i lepszych miejsc pracy.
� Wzrost wykorzystania technologii informacyjnych

i komunikacyjnych w gospodarce.
Spoœród tych celów dwa odnosz¹ siê wprost do roli

nauki w Polsce w latach 2007–2013, a mianowicie:
Wzrost konkurencyjnoœci polskiej nauki oraz Zwiêkszenie
roli nauki w rozwoju gospodarczym. Realizacja pierwsze-
go z nich bêdzie s³u¿y³a wzmocnieniu nauki poprzez
zapewnienie odpowiedniej bazy badawczej, a tak¿e
poprzez skierowanie istniej¹cych zasobów na prowadze-
nie badañ w dziedzinach priorytetowych dla rozwoju
kraju.

Konkurencyjnoœæ nauki rozumiana jest jako zdol-
noœæ do rozwi¹zywania problemów badawczych na
poziomie uznawanym za wysoki przez miêdzynarodo-
we œrodowiska naukowe oraz jako zdolnoœæ do tworze-
nia rozwi¹zañ, które nadaj¹ siê do zastosowania w
praktyce spo³eczno-gospodarczej. Uwidacznia siê to
m.in. w liczbie miêdzynarodowych projektów, w któ-
rych udzia³ bior¹ polscy naukowcy, a tak¿e w wysoko-
œci œrodków finansowych otrzymanych na realizacjê
tych projektów. Taki stan mo¿e byæ osi¹gniêty pod
warunkiem posiadania wysokiej jakoœci kadr i bazy
badawczej.

Niestety, istnieje wiele objawów œwiadcz¹cych o
s³aboœci polskiej nauki. Wskazuje na to m.in. bardzo
niski poziom nak³adów na prace badawczo-rozwojo-
we. Dominuje przy tym finansowanie bud¿etowe, któ-
re w dodatku przeznaczane jest w zbyt wysokim
stopniu na badania podstawowe. Innym problemem
polskiej nauki jest nik³a koncentracja œrodków na kie-
runkach priorytetowych. Na z³¹ kondycjê tego sektora
wp³ywa tak¿e wysoka dekapitalizacja aparatury
naukowej, spowodowana ograniczonymi w ostatnich
latach inwestycjami. Do negatywnych cech polskiej
nauki nale¿y te¿ niekorzystna struktura wiekowa
kadry B+R, wynikaj¹ca z niewystarczaj¹cych zachêt
do podejmowania kariery naukowej przez m³odych
ludzi.
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Program realizacji drugiego z omawianych celów PO
IG, Zwiêkszenie roli nauki w rozwoju gospodarczym,
zak³ada zwiêkszenie konkurencyjnoœci polskich badañ
naukowych i prac rozwojowych poprzez koncentracjê
finansowania badañ naukowych na priorytetowych kie-
runkach oraz przez poprawê poziomu wyposa¿enia jedno-
stek naukowych w aparaturê naukowo-badawcz¹ oraz we
w³aœciw¹ infrastrukturê informatyczn¹. Przewiduje siê
ponadto odm³adzanie kadr naukowych, m.in. przez
w³¹czanie studentów i doktorantów do prowadzenia
badañ naukowych, przez wykorzystywanie sprawdzo-
nych rozwi¹zañ zagranicznych oraz przez wzmacnianie
wspó³pracy miêdzynarodowej. Uzupe³nieniem tych
zamierzeñ bêdzie konsolidacja jednostek organizacyj-
nych prowadz¹cych dzia³alnoœæ B+R.

Sprzyjaæ temu powinny zmiany przeprowadzane w
systemie polskiej nauki, zarysowane w dokumencie Stra-
tegia rozwoju nauki w Polsce do 2013 r. oraz perspekty-
wiczna prognoza do roku 2020. Obejmuj¹ one stworzenie
nowych ram prawnych m.in. w ustawach o organizacji i
finansowaniu badañ naukowych oraz prac rozwojowych,
o Narodowym Centrum Badañ i Rozwoju (NCBR), o
Agencji Badañ Poznawczych oraz o pañstwowych insty-
tutach naukowych.

Nowy model zak³ada rozdzielenie funkcji kreowania i
wdra¿ania polityki naukowej, które obecnie s¹ scentrali-
zowane w resorcie nauki, i przekazania ich do wspomnia-
nych powy¿ej agencji wykonawczych. Narodowe
Centrum Badañ i Rozwoju bêdzie pañstwow¹ osob¹
prawn¹, wdra¿aj¹c¹ politykê naukow¹ i innowacyjn¹
poprzez realizacjê strategicznych dla interesów pañstwa
programów badañ naukowych i prac rozwojowych.
Ponadto, do zadañ NCBR bêdzie nale¿a³o wspieranie
transferu wyników badañ naukowych i prac rozwojowych
do gospodarki, wspieranie rozwoju kadry naukowej oraz
wdra¿anie miêdzynarodowych programów mobilnoœci tej
kadry.

Z kolei Agencja Badañ Poznawczych zajmowaæ siê
bêdzie finansowaniem badañ podstawowych. Inicjatora-
mi tematyki tych badañ bêd¹ sami naukowcy, zaœ w decy-
dowaniu o przeznaczeniu œrodków na konkretny projekt
badawczy Agencja bêdzie korzystaæ z opinii reprezentan-
tów œrodowiska naukowego.

Jednoczeœnie podjêta zostanie reforma, która ma na
celu zwiêkszenie publicznych nak³adów na B+R oraz
pobudzenie pozabud¿etowego finansowania nauki. Ozna-
cza to zmianê regu³ przyznawania dotacji na podstawow¹
dzia³alnoœæ statutow¹, polegaj¹c¹ na skoncentrowaniu
finansowania podmiotowego na najlepszych jednostkach
naukowych, co powinno doprowadziæ do konsolidacji
jednostek naukowych oraz wzmocnienia tych o najwy¿-
szym potencjale.

Program realizacji celu PO IG Zwiêkszenie roli nauki
w rozwoju gospodarczym zak³ada zwiêkszanie spo³eczne-
go potencja³u wiedzy poprzez badania naukowe, szerze-
nie tej wiedzy przez kszta³cenie i wprowadzanie jej do
gospodarki przez innowacje. Ten trójk¹t wiedzy (badania,
kszta³cenie i innowacje) ma poprzez szerok¹ wspó³pracê

naukowców z przedsiêbiorcami stworzyæ z nauki si³ê napê-
dow¹ rozwoju gospodarczego kraju.

Jednym z g³ównych problemów realizacji tego celu
jest niska sk³onnoœæ do wspó³pracy pomiêdzy przedsiê-
biorstwami i jednostkami naukowymi, m.in. z powodu
niedopasowania prowadzonych prac badawczo-rozwo-
jowych do potrzeb przedsiêbiorców. Z drugiej strony
przedsiêbiorców cechuje niska sk³onnoœæ do podejmo-
wania dzia³añ innowacyjnych. Wynika ona m.in. z nie-
doceniania potencjalnych zysków z wdra¿ania
nowoczesnych technologii, bêd¹cych rezultatami prac
B+R. Przyczyn¹ tego jest równie¿ ryzyko przypisane
takim dzia³aniom, co oznacza niechêæ do inwestowania
ograniczonych œrodków w innowacyjne przedsiêwziê-
cia. Taka sytuacja prowadzi, niestety, do powiêkszania
luki technologicznej miêdzy Polsk¹ a przoduj¹cymi
pañstwami UE.

W zwi¹zku z tym, w ramach omawianego celu, prze-
widuje siê dofinansowywanie badañ podstawowych i
przemys³owych oraz prac i projektów rozwojowych.
Ponadto planowane jest wspieranie komercjalizacji wyni-
ków prac B+R oraz ich wdro¿eñ w gospodarce, a tak¿e
wspieranie uzyskiwania ochrony praw w³asnoœci prze-
mys³owej.

Realizacja celów Programu Operacyjnego NSRO
Innowacyjna Gospodarka prowadzona bêdzie w ramach
nastêpuj¹cych dziewiêciu tzw. osi priorytetowych:

� Badania i rozwój nowoczesnych technologii.
� Infrastruktura sfery B+R.
� Kapita³ dla innowacji.
� Inwestycje w innowacyjne przedsiêwziêcia.
� Dyfuzja innowacji.
� Polska gospodarka na rynku miêdzynarodowym.
� Spo³eczeñstwo informacyjne — budowa elektro-

nicznej administracji.
� Spo³eczeñstwo informacyjne — zwiêkszanie inno-

wacyjnoœci gospodarki.
� Pomoc techniczna.
G³ówne praktyczne dzia³ania zwi¹zane z nauk¹

zawarte s¹ w programach dwóch osi priorytetowych, a
mianowicie: Badania i rozwój nowoczesnych technologii
oraz Infrastruktura sfery B+R.

Celem osi priorytetowej Badania i rozwój nowocze-
snych technologii jest zwiêkszenie znaczenia sektora
nauki w gospodarce poprzez realizacjê prac B+R w kie-
runkach uznanych za priorytetowe dla rozwoju spo³ecz-
no-gospodarczego kraju. Dla realizacji tego celu
niezbêdna jest bie¿¹ca weryfikacja kierunków badañ
naukowych i prac rozwojowych. Przewidywanie i
wyznaczanie kierunków rozwoju i postêpu technolo-
gicznego jest procesem z³o¿onym, d³ugotrwa³ym i
ci¹g³ym, który wymaga stosowania wyspecjalizowa-
nych instrumentów.

Jednym z nich jest metoda foresight pomagaj¹ca
wskazaæ kierunki po¿¹danych inwestycji i przedsiêwziêæ
w sferze B+R. Przewiduje siê zatem dofinansowywanie
du¿ych, multi- i transdyscyplinarnych projektów badaw-
czych, które wynikaæ bêd¹ z foresightu, jak równie¿ stra-
tegicznych programów badañ naukowych i prac
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rozwojowych wynikaj¹cych z Krajowego Programu
Badañ Naukowych i Prac Rozwojowych.

Wœród dzia³añ preferowanych w omawianej osi znaj-
duje siê m.in. wspieranie inwestycji przedsiêbiorców w
zakresie prac B+R poprzez dofinansowanie przedsiê-
wziêæ technicznych, technologicznych lub organizacyj-
nych, realizowanych przez samych przedsiêbiorców,
przez ich grupy lub przez inne podmioty posiadaj¹ce
zdolnoœæ do bezpoœredniego zastosowania wyników
projektu w praktyce. Przedsiêbiorca, który otrzyma
wsparcie w ramach tej osi, bêdzie móg³ sam zdecydowaæ
o wykonawcy prac B+R: mo¿e przeprowadziæ je sam,
jeœli dysponuje baz¹ infrastrukturaln¹ i innymi niezbêd-
nymi zasobami lub mo¿e zleciæ je jednostce naukowej,
sieci naukowej, czy konsorcjum naukowo-prze-
mys³owemu.

Wsparcie w ramach osi Badania i rozwój nowocze-
snych technologii uzyskaj¹ wy³¹cznie projekty B+R, któ-
rych tematyka bêdzie zgodna z nastêpuj¹cymi grupami
tematycznymi:

� INFO (technologie informacyjne i telekomunika-
cyjne, sieci inteligentne, telekomunikacyjne i tele-
informatyczne nowej generacji, optoelektronika,
nauki obliczeniowe);

� TECHNO (nowe materia³y i technologie, nano-
technologie, projektowanie systemów specjalizo-
wanych, mechatronika, technologia i in¿ynieria
chemiczna);

� BIO (biotechnologia i bioin¿ynieria, postêp biolo-
giczny w rolnictwie i ochrona œrodowiska, nowe
wyroby i techniki medyczne).

Ograniczenie tematyczne nie bêdzie dotyczy³o projek-
tów celowych i projektów aplikacyjnych realizowanych
przez studentów i doktorantów, przydatnych dla dzia³alno-
œci gospodarczej.

Celem drugiej z omawianych osi priorytetowych
Infrastruktura sfery B+R jest wzrost konkurencyjnoœci
polskiej nauki dziêki konsolidacji oraz modernizacji
infrastruktury naukowo-badawczej i informatycznej
najlepszych jednostek naukowych.

Istnienie w Polsce nowoczesnych centrów badaw-
czych wyposa¿onych w najnowoczeœniejsz¹ aparaturê
naukowo-badawcz¹ umo¿liwi prowadzenie prac badaw-
czych na wysokim poziomie, pozwoli na kszta³cenie
kadr naukowych i technicznych dla gospodarki, nauki i
edukacji na poziomie nie odbiegaj¹cym od standardów
miêdzynarodowych, a tak¿e przyczyni siê do szybszego
adaptowania przez polsk¹ gospodarkê i spo³eczeñstwo
najnowszych rozwi¹zañ technologicznych. Bêdzie to
równie¿ istotne dla zapewnienia zwiêkszonego uczest-
nictwa jednostek naukowych oraz innowacyjnych firm
w programach badawczych oraz dzia³aniach zmie-
rzaj¹cych do utworzenia Europejskiej Przestrzeni
Badawczej.

W zwi¹zku z tym przewiduje siê skoncentrowanie
finansowania na ww. inwestycjach infrastrukturalnych w

kilku lub maksymalnie w kilkunastu du¿ych oœrodkach
badawczych, prowadzonych przez konsorcja nauko-
wo-przemys³owe. Wsparcie otrzymaj¹ równie¿ projekty
realizowane w zakresie Du¿ych Obiektów Infrastruktury
Badawczej. Przewiduje siê tak¿e wspó³finansowanie kon-
solidacji jednostek naukowych poprzez przenoszenie lub
budowê wspólnej nowoczesnej infrastruktury badawczej.

Planuje siê ponadto dofinansowanie niezbêdnych
inwestycji zwi¹zanych z utrzymaniem i rozwojem infra-
struktury informatycznej nauki, zapewniaj¹cej m.in.
rozwój cyfrowych zasobów naukowych, w tym bazy
danych zawieraj¹cej informacje o wynikach i warunkach
dostêpu przedsiêbiorców do wyników projektów badaw-
czych.

Beneficjentami omówionych powy¿ej dzia³añ bêd¹
przede wszystkim jednostki naukowe, sieci naukowe i
konsorcja naukowo-przemys³owe, w tym Centra Dosko-
na³oœci oraz Centra Zaawansowanych Technologii,
uczelnie, polskie platformy technologiczne, przedsiê-
biorcy (zw³aszcza MSP), Centra Komputerów Du¿ej
Mocy oraz podmioty dzia³aj¹ce na rzecz nauki, nie pro-
wadz¹ce prac badawczych.
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