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Powodzie wywo³ane przez rzeki
mog¹ wystêpowaæ wówczas, gdy wsku-
tek zbyt ma³ej wydolnoœci naturalny lub
sztuczny system odwadniania nie jest
w stanie odprowadziæ wody nagromadzo-
nej w wyniku opadów atmosferycznych,
b¹dŸ je¿eli zawodz¹ zabezpieczenia prze-
ciwpowodziowe. Rzeki nie uznaj¹ granic
administracyjnych lub pañstwowych. Z do-

tychczasowych doœwiadczeñ wynika, ¿e lokalne œrodki
ochrony przeciwpowodziowej, podejmowane w jednym
miejscu, mog¹ wywo³ywaæ efekt domina w obszarach
po³o¿onych w dolnym biegu rzek. Na przyk³ad je¿eli w obrê-
bie jednego obszaru zostan¹ zastosowane rozwi¹zania in¿y-
nieryjno-techniczne w celu odprowadzania w mo¿liwie
najkrótszym czasie wody na nale¿¹cym do niego odcinku
rzeki, jest oczywiste, ¿e pojawi siê ona szybciej na s¹sied-
nich terenach w jej dolnym biegu. Z tego wzglêdu koniecz-
noœci¹ jest podejmowanie dzia³añ w zakresie ochrony
przeciwpowodziowej w sposób uzgodniony i skoordynowa-
ny wzd³u¿ ca³ego biegu rzeki.

Powodzie rzeczne ró¿ni¹ siê miêdzy sob¹ w znacznym
stopniu pod wzglêdem rozmiaru i czasu trwania. W wypad-
ku du¿ych rzek, takich jak Dunaj, Ren i £aba, powodzie
mog¹ wyst¹piæ po up³ywie znacznego czasu od wyst¹pie-
nia opadów atmosferycznych i trwaæ wiele dni, tygodni,
a nawet miesiêcy. Natomiast powodzie gwa³towne
powstaj¹ zazwyczaj wskutek bardzo intensywnych opa-
dów wystêpuj¹cych na ma³ym obszarze. Mog¹ one spowo-
dowaæ zniszczenia o znacznym zasiêgu, zw³aszcza je¿eli
zbiegaj¹ siê z innymi zjawiskami naturalnymi, takimi jak
osuwanie siê ziemi lub b³ota. Powodzie gwa³towne wystê-
puj¹ doœæ czêsto na obszarach po³o¿onych w rejonie Morza
Œródziemnego i na terenach górskich. S¹ one szczególnie
groŸne dla ludzi, poniewa¿ pojawiaj¹ siê gwa³townie,
a wobec tego istniej¹ niewielkie mo¿liwoœci ostrzegania
o ich nadejœciu.

Zalewanie morskich obszarów przybrze¿nych mo¿e
byæ wywo³ane wiatrami sztormowymi na morzu, przesu-
waj¹cymi znaczne masy wody na l¹d. Ze wzglêdu na erozjê
brzegu morskiego wzrasta przy tym podatnoœæ wielu tere-
nów na zalanie. Je¿eli sztormy morskie zbiegn¹ siê w cza-
sie z wysokim poziomem wody w ujœciach rzek, istnieje
du¿e prawdopodobieñstwo powstania powa¿nych szkód na
okolicznych terenach.

Zasadniczymi przyczynami powodzi s¹ zjawiska natu-
ralne (opady atmosferyczne i wzrost poziomu morza), któ-
rych w zasadzie nie ma mo¿liwoœci kontrolowaæ.
Niemniej, niezale¿nie od tego, czy opady deszczu maj¹
miejsce, czy nie, bez wzglêdu na sztorm, czy wysoki
przyp³yw morski, du¿y wp³yw na rozmiar szkód

wywo³anych powodzi¹ maj¹ dzia³ania podejmowane przez
cz³owieka, takie jak wycinanie lasów w obszarze zlewni
w górnym biegu rzek, prostowanie koryt rzek oraz likwida-
cja naturalnych równin zalewowych, niew³aœciwe praktyki
w zakresie odwadniania i co najwa¿niejsze, intensywne
budownictwo w obrêbie obszarów powa¿nie zagro¿onych
powodzi¹.

Powodzie gro¿¹ ofiarami œmiertelnymi, koniecznoœci¹
wysiedleñ oraz powa¿nie wstrzymuj¹ rozwój gospodarczy.
Wartoœæ dóbr materialnych zagro¿onych zalaniem (infra-
struktury transportowej, przedsiêbiorstw produkcyjnych
i handlowych, gospodarstw i u¿ytków rolnych oraz urzê-
dów publicznych) mo¿e byæ ogromna. Na przyk³ad na
obszarach zagro¿onych powodziami, po³o¿onych wzd³u¿
biegu Renu, mieszka ponad 10 milionów ludzi, a poten-
cjalne skutki powodzi mog¹ tu siêgaæ 165 miliardów �.
Z kolei ³¹czn¹ wartoœæ dóbr gospodarczych znajduj¹cych
siê w obrêbie 500 metrowego europejskiego pasa brzego-
wego, w³¹cznie z pla¿ami, gruntami rolnymi i obiekta-
mi przemys³owymi, szacuje siê obecnie na 500 do 1 000
miliardów �.

Poza szkodami o charakterze gospodarczym i spo³ecz-
nym powódŸ mo¿e mieæ powa¿ne nastêpstwa dla œro-
dowiska naturalnego, na przyk³ad w przypadku zalania
oczyszczalni œcieków lub zak³adów przemys³owych, gdzie
znajduj¹ siê znaczne iloœci toksycznych zwi¹zków che-
micznych. Powodzie mog¹ równie¿ przyczyniæ siê do
zniszczenia terenów podmok³ych i do ograniczenia bioró¿-
norodnoœci.

Podczas ostatnich dziesiêciu lat Europê dotknê³o ponad
100 powa¿nych powodzi. W pierwszej po³owie lipca 1997 r.
intensywne opady deszczu na pogranicznych terenach Pol-
ski, Czech, Austrii i S³owacji gwa³townie podnios³y
poziom rzek i doprowadzi³y do powodzi w po³udniowych
obszarach tego regionu. W ci¹gu 10 dni w Polsce i w Cze-
chach zginê³o ponad 100 osób. W Czechach tysi¹ce
domów i tysi¹ce hektarów ziemi ornej zosta³o zniszczo-
nych. W Polsce 149 wsi zosta³o zatopionych, a 15 000
mieszkañców S³ubic ewakuowanych.

W 2002 r. powodzie o katastrofalnych rozmiarach
wyst¹pi³y wzd³u¿ biegu Dunaju i £aby. Powodzie te
poci¹gnê³y za sob¹ 700 ofiar œmiertelnych i przyczyni³y siê
do wysiedlenia oko³o pó³ miliona osób, powoduj¹c ³¹czne
straty gospodarcze siêgaj¹ce nie mniej ni¿ 25 miliardów �.
Powodzie, które latem 2005 r. wyst¹pi³y m.in. w Austrii,
Bu³garii, Francji, Niemczech i w Rumunii, spowodowa³y
dalsze powa¿ne straty.

Na wzrost zagro¿enia powodzi¹ w Europie wp³ywaj¹
dwie tendencje. Po pierwsze, zmiana klimatu (wiêksza
intensywnoœæ opadów oraz podnosz¹ce siê poziomy mórz)
przyczyni siê prawdopodobnie do wzrostu rozmiarów
i czêstotliwoœci wystêpowania powodzi w przysz³oœci. Po
drugie, na obszarach zagro¿onych powodzi¹ nastêpuje
znaczny wzrost zaludnienia i dzia³alnoœci gospodarczej.
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W ochronie przeciwpowodziowej najbardziej skutecz-
nymi s¹ dzia³ania podejmowane w ramach programów
zarz¹dzania zagro¿eniem powodziowym. Powinny one
obejmowaæ nastêpuj¹ce elementy:

� Zapobieganie powstawaniu szkód wywo³anych
powodziami przez rezygnacjê z budowy domów
mieszkalnych i obiektów przemys³owych na tere-
nach zagro¿onych powodzi¹; poprzez dostosowy-
wanie obiektów, które powstan¹ w przysz³oœci, do
zagro¿enia powodziowego; przez wspieranie
w³aœciwego zagospodarowania terenu oraz przez
stosowanie w³aœciwych praktyk rolniczych i leœ-
nych.

� Ochrona przeciwpowodziowa: podejmowanie odpo-
wiednich œrodków w celu zmniejszenia prawdopo-
dobieñstwa wyst¹pienia powodzi i/lub wp³ywu
powodzi na tereny zagro¿one.

� Przygotowanie spo³eczeñstwa: informowanie lud-
noœci o zagro¿eniu powodziowym oraz o zasadach
postêpowania w wypadku wyst¹pienia powodzi.

� Opracowanie planów awaryjnych na wypadek
wyst¹pienia powodzi.

� Przywracanie mo¿liwie jak najszybciej normalnych
warunków ¿ycia i pracy na terenach popowodzio-
wych oraz ³agodzenie skutków spo³ecznych i gospo-
darczych na obszarach dotkniêtych powodzi¹.

Ju¿ od wczesnych lat 1980. Unia Europejska powa¿nie
zajmuje siê zagro¿eniem powodziowym. Przede wszyst-
kim europejska polityka w dziedzinie badañ naukowych,
wyra¿ana w kolejnych programach ramowych, wspiera
badania poœwiêcone poszczególnym sk³adnikom zarz¹dza-
nia zagro¿eniem powodziowym. W 6. programie ramo-
wym badañ UE uruchomiony zosta³ np. najwiêkszy dot¹d
projekt badañ nad zjawiskiem powodzi: FLOODsite,
s³u¿¹cy rozwijaniu zintegrowanych metod analizy
zagro¿enia powodziowego i zarz¹dzania nim. W kolej-
nym 7. programie ramowym kontynuowane jest wsparcie
dla tych badañ.

Ze œrodków Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spój-
noœci, w ramach unijnej polityki regionalnej, finansowano
inwestycje obejmuj¹ce dzia³ania przeciwpowodziowe.
W nastêpstwie zdarzeñ powodziowych, które mia³y miej-
sce w Europie w 2002 r., Unia Europejska stworzy³a Fun-
dusz Solidarnoœci Unii Europejskiej (EUSF) — specjalny
instrument finansowy, który pozwala na natychmiastowe
wsparcie finansowe w wypadku powa¿nych klêsk
¿ywio³owych (klêska powoduj¹ca szkody ocenione na
ponad 3 miliardy � lub na ponad 0,6% dochodu narodowe-
go brutto). Dzia³anie to ma pomóc dotkniêtym klêsk¹
obszarom w powrocie do warunków ¿ycia mo¿liwie naj-
bardziej zbli¿onych do normalnych. EUSF mo¿e interwe-
niowaæ jednak wy³¹cznie w operacjach nadzwyczajnych.
Nie zosta³ on utworzony w celu pokrywania wszystkich
kosztów zwi¹zanych z klêskami ¿ywio³owymi i nie dostar-
cza œrodków na pokrycie prywatnych strat lub szkód objê-
tych ubezpieczeniem. D³ugoterminowe dzia³ania —
odbudowa, powrócenie na drogê rozwoju gospodarczego,
zapobieganie — mog¹ kwalifikowaæ siê do pomocy z in-
nych unijnych instrumentów finansowych, przede wszyst-
kim z Funduszy Strukturalnych.

Niemniej, kwestie powodzi i wp³ywu zmian klimatycz-
nych na zagro¿enie powodziowe nie by³y dotychczas
w Unii Europejskiej prawnie uregulowane. Ograniczenie
ryzyka wyst¹pienia szkód dla ludzkiego zdrowia, œrodo-
wiska i infrastruktury, zwi¹zanych z powodzi¹ oraz

dzia³ania na rzecz ograniczenia ryzyka powodziowego,
jeœli maj¹ odnieœæ skutek musz¹ byæ skoordynowane na
poziomie dorzecza. Ramowa dyrektywa wodna
2000/60/WE (RDW) wprowadzi³a wprawdzie zasadê
ponad granicznej koordynacji w obrêbie dorzecza, zmie-
rzaj¹c¹ do zapewnienia odpowiedniej jakoœci wszystkich
wód, jednak¿e zagro¿eniem powodziowym bezpoœrednio
siê nie zajmuje.

W nastêpstwie powodzi 2002 r., Komisja Europejska,
przy udziale pañstw cz³onkowskich, krajów kandy-
duj¹cych i pozosta³ych zainteresowanych stron, opraco-
wa³a projekt dokumentu na temat najlepszych praktyk
stosowanych w zagro¿eniach powodzi¹. Dokument ten
zosta³ przyjêty w 2003 r. W lipcu 2004 r. Komisja Europej-
ska przed³o¿y³a komunikat Zarz¹dzanie zagro¿eniem
powodziowym, zapobieganie powodziom, ochrona prze-
ciwpowodziowa i ograniczanie skutków powodzi, w któ-
rym stwierdzono, ¿e skoordynowane dzia³ania na
poziomie Wspólnoty przyczyni³yby siê do poprawy ogól-
nego poziomu ochrony przeciwpowodziowej.

Rada Europejska w paŸdzierniku 2004 r. pozytywnie
oceni³a wnioski tego komunikatu i zleci³a Komisji Euro-
pejskiej przygotowanie odpowiedniego dokumentu, regu-
luj¹cego problemy zwi¹zane z zagro¿eniem
powodziowym. Realizuj¹c to polecenie KE powo³a³a eks-
perckie forum doradcze z³o¿one ze specjalistów pañstw
cz³onkowskich, organizacji ogólnoeuropejskich i organi-
zacji pozarz¹dowych oraz z przedstawicieli przemys³u
i œrodowisk naukowych. W styczniu 2006 r. Komisja Euro-
pejska og³osi³a projekt Dyrektywy w sprawie oceny
zagro¿enia powodziowego i zarz¹dzania nim.

Proponowana dyrektywa uznaje, ¿e ca³kowite
wyeliminowanie powodzi jest niemo¿liwe, jednak¿e
mo¿na i nale¿y ograniczaæ zwi¹zane z powodzi¹
zagro¿enie ¿ycia ludzkiego, œrodowiska i gospodarki.
Zak³ada ona, ¿e nale¿y stosowaæ rozwi¹zania stopnio-
we, zgodnie z którymi najpierw przeprowadza siê oce-
nê zagro¿enia powodziowego, nastêpnie, gdy ma to
uzasadnienie, opracowuje siê mapy zagro¿enia powo-
dziowego, a potem opracowuje siê i wdra¿a plany
zarz¹dzania zagro¿eniem powodziowym. Dzia³ania te
musz¹ byæ skoordynowane we wspólnie zarz¹dzanych
dorzeczach.

Cele te nie mog¹ byæ osi¹gniête przez samodzielne
dzia³ania poszczególnych pañstw cz³onkowskich, ponie-
wa¿ wiêkszoœæ dorzeczy i morskich terenów nadbrze¿nych
nale¿y do terytoriów podzielonych miêdzy s¹siednie kraje.
Skoordynowane planowanie oraz dzia³ania w obrêbie
dorzeczy i zlewni wszystkich zainteresowanych stron
zapewni¹ uwzglêdnienie zarówno ich interesów, jak rów-
nie¿ optymalne wykorzystanie posiadanych przez nie zaso-
bów. Tego typu wspó³praca by³a ju¿ wczeœniej
zainicjowana pod auspicjami miêdzynarodowych komisji
ds. rzek, powo³anych dla dorzeczy Dunaju, Odry, £aby,
Renu, Mozy i Skaldy.

Szczegó³owe cele ochrony przeciwpowodziowej, naj-
bardziej odpowiednie dzia³ania s³u¿¹ce ich realizacji ani
terminy nie bêd¹ okreœlane na poziomie unijnym.
Zarz¹dzanie dzia³aniami zwi¹zanymi z zagro¿eniem
powodziowym polegaæ bêdzie na:

� wyznaczeniu obszarów nara¿onych na znaczne
zagro¿enie powodziowe,

� opracowaniu map zagro¿enia powodziowego obej-
muj¹cych te obszary,
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� opracowaniu i wdro¿eniu planów zarz¹dzania
zagro¿eniem powodziowym w szczególnie nara-
¿onych dorzeczach i terenach nadbrze¿nych.

W odniesieniu do ka¿dego obszaru dorzecza lub frag-
mentu dorzecza pogranicznego pañstwa cz³onkowskie UE
opracuj¹ wstêpn¹ ocenê zagro¿enia powodziowego ich
terytorium. Ocena ta zawieraæ bêdzie co najmniej poni¿sze
informacje:

� mapê obszaru dorzecza zawieraj¹c¹ granice dorze-
czy, zlewni i powi¹zanych z nimi stref nadbrze-
¿nych, ukazuj¹c¹ topografiê i zagospodarowanie
terenu,

� opis powodzi, do których dosz³o w przesz³oœci,
� opis procesów zalewowych i ich podatnoœci na

zmiany, z uwzglêdnieniem obszarów zalewowych
jako naturalnych obszarów ochronnych/buforowych
w przypadku powodzi, a tak¿e obecnych i przy-
sz³ych dróg fali powodziowej,

� opis planów rozwoju z okreœleniem zmian w za-
gospodarowaniu terenów lub rozmieszczeniu ludno-
œci oraz lokalizacji dzia³alnoœci gospodarczej, powo-
duj¹cej wzrost zagro¿enia powodziowego na danym
obszarze lub w regionach po³o¿onych w dolnym
lub górnym biegu rzeki,

� ocenê prawdopodobieñstwa przysz³ych powo-
dzi, w oparciu o dane hydrologiczne, odmiany
powodzi oraz przewidywane skutki zmian kli-
matycznych i tendencji zagospodarowania
terenu,

� prognozy szacowanych skutków przysz³ych powo-
dzi na zdrowie ludzkie, œrodowisko i dzia³alnoœæ
gospodarcz¹.

Na podstawie takiej oceny ka¿de dorzecze, zlewniê lub
wycinek wybrze¿a, przypisany do obszaru dorzecza, przy-
porz¹dkowuje siê do jednej z dwu kategorii:

I. brak znacz¹cych zagro¿eñ powodziowych w chwili
obecnej, b¹dŸ mog¹cych wyst¹piæ w przysz³oœci lub poten-
cjalne skutki dla zdrowia ludzkiego, œrodowiska czy
dzia³alnoœci gospodarczej uwa¿ane s¹ za niskie,

II. istnieje potencjalne zagro¿enie powodziowe
lub jego wyst¹pienie uwa¿a siê za prawdopodobne w przy-
sz³oœci.

Dla dorzeczy, zlewni i wycinków wybrze¿a morskiego
przygotowane zostan¹ mapy powodzi i szacunkowe mapy
szkód powodziowych (mapy zagro¿enia powodziowego).
Mapy powodzi pokryj¹ obszary geograficzne, którym
gro¿¹:

� wysoce prawdopodobne powodzie (przewidywane
okresowe nawroty co 10 lat),

� œrednio prawdopodobne powodzie (przewidywane
okresowe nawroty co 100 lat),

� ma³o prawdopodobne powodzie (wypadki skraj-
ne).

W ka¿dym przypadku uwzglêdnione bêd¹ nastêpuj¹ce
elementy:

� przewidywana g³êbokoœæ wód,
� prêdkoœæ przep³ywu,

� obszary, gdzie mo¿e wyst¹piæ erozja nadbrze¿y i na-
noszenie osadów.

Szacunkowe mapy szkód powodziowych wyka¿¹
potencjalne szkody zwi¹zane z powodzi¹ wyra¿one w for-
mie:

� liczby mieszkañców potencjalnie dotkniêtych powo-
dzi¹,

� potencjalnych szkód gospodarczych na danym
obszarze,

� potencjalnych szkód dla œrodowiska naturalnego.
Przygotowane zostan¹ równie¿ plany zarz¹dzania

zagro¿eniem powodziowym dla dorzeczy, zlewni i wycin-
ków wybrze¿a morskiego. Ich zadaniem bêdzie ograni-
czenie prawdopodobieñstwa wyst¹pienia powodzi oraz
ich potencjalnych skutków, przy uwzglêdnieniu gospoda-
rowania zasobami wodnymi i gruntami, zagospodarowa-
nia przestrzennego, u¿ytkowania gruntów i ochrony
przyrody.

W sprawie planowanej dyrektywy powodziowej wypo-
wiedzia³a siê Europejska Federacja Geologów, wskazuj¹c
na to, ¿e integraln¹ czêœci¹ zapobiegania powodziom i ochro-
ny przed nimi powinny byæ dane geologiczne, poniewa¿
znajomoœæ budowy geologicznej terenów zagro¿onych
powodziami mo¿e mieæ zasadnicze znaczenie. Mo¿na tu
wymieniæ np. podatnoœæ tych terenów na powstawanie
osuwisk, czy te¿ koniecznoœæ znajomoœci pod³o¿a geolo-
gicznego przy budowie systemów ochrony przeciwpowo-
dziowej. Równie¿ kontrola starzej¹cych siê wa³ów
przeciwpowodziowych nie mo¿e obyæ siê bez pomiarów
geofizycznych i badañ geologicznych.

Dalsze prace nad dyrektyw¹ powodziow¹ s¹ kon-
tynuowane, przy czy mo¿liwe jest jej przyjêcie pod ko-
niec 2007 r.
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