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Dzialania Unii Europejskiej w sprawie zagrozenia powodziowego
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Powodzie wywotane przez rzeki
moga wystepowacé wowczas, gdy wsku-
tek zbyt malej wydolnosci naturalny lub
sztuczny system odwadniania nie jest
w stanie odprowadzi¢ wody nagromadzo-
nej w wyniku opadéw atmosferycznych,
badz jezeli zawodza zabezpieczenia prze-
ciwpowodziowe. Rzeki nie uznaja granic
administracyjnych lub panstwowych. Z do-
tychczasowych doswiadczen wynika, ze lokalne $rodki
ochrony przeciwpowodziowej, podejmowane w jednym
miejscu, moga wywolywac efekt domina w obszarach
potozonych w dolnym biegu rzek. Na przyktad jezeli w obrg-
bie jednego obszaru zostang zastosowane rozwiazania inzy-
nieryjno-techniczne w celu odprowadzania w mozliwie
najkrotszym czasie wody na nalezacym do niego odcinku
rzeki, jest oczywiste, ze pojawi si¢ ona szybciej na sasied-
nich terenach w jej dolnym biegu. Z tego wzgledu koniecz-
no$cia jest podejmowanie dzialan w zakresie ochrony
przeciwpowodziowej w sposdb uzgodniony i skoordynowa-
ny wzdtuz catego biegu rzeki.

Powodzie rzeczne r6znia si¢ migdzy soba w znacznym
stopniu pod wzgledem rozmiaru i czasu trwania. W wypad-
ku duzych rzek, takich jak Dunaj, Ren i Laba, powodzie
moga wystapic¢ po uptywie znacznego czasu od wystapie-
nia opadow atmosferycznych i trwa¢ wiele dni, tygodni,
a nawet miesigcy. Natomiast powodzie gwaltowne
powstaja zazwyczaj wskutek bardzo intensywnych opa-
doéw wystepujacych na matym obszarze. Mogg one spowo-
dowac zniszczenia o znacznym zasiggu, zwlaszcza jezeli
zbiegaja si¢ z innymi zjawiskami naturalnymi, takimi jak
osuwanie si¢ ziemi lub btota. Powodzie gwattowne wyste-
puja dos¢ czgsto na obszarach potozonych w rejonie Morza
Srodziemnego i na terenach gorskich. Sa one szczegolnie
grozne dla ludzi, poniewaz pojawiaja si¢ gwattownie,
a wobec tego istnieja niewielkie mozliwos$ci ostrzegania
o ich nadejsciu.

Zalewanie morskich obszarow przybrzeznych moze
by¢ wywotane wiatrami sztormowymi na morzu, przesu-
wajacymi znaczne masy wody na lad. Ze wzgledu na erozje
brzegu morskiego wzrasta przy tym podatnos¢ wielu tere-
néw na zalanie. Jezeli sztormy morskie zbiegna si¢ w cza-
sie z wysokim poziomem wody w ujSciach rzek, istnieje
duze prawdopodobienstwo powstania powaznych szkod na
okolicznych terenach.

Zasadniczymi przyczynami powodzi sa zjawiska natu-
ralne (opady atmosferyczne i wzrost poziomu morza), kto-
rych w zasadzie nie ma mozliwosci kontrolowac.
Niemniej, niezaleznie od tego, czy opady deszczu maja
miejsce, czy nie, bez wzgledu na sztorm, czy wysoki
przyptyw morski, duzy wplyw na rozmiar szkod
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wywotanych powodzia maja dziatania podejmowane przez
cztowieka, takie jak wycinanie lasow w obszarze zlewni
w gornym biegu rzek, prostowanie koryt rzek oraz likwida-
cja naturalnych rownin zalewowych, niewtasciwe praktyki
w zakresie odwadniania i co najwazniejsze, intensywne
budownictwo w obrgbie obszardw powaznie zagrozonych
powodzia.

Powodzie groza ofiarami $miertelnymi, konieczno$cia
wysiedlen oraz powaznie wstrzymuja rozwdj gospodarczy.
Warto$¢ dobr materialnych zagrozonych zalaniem (infra-
struktury transportowej, przedsigbiorstw produkcyjnych
i handlowych, gospodarstw i uzytkéw rolnych oraz urze-
dow publicznych) moze by¢ ogromna. Na przyktad na
obszarach zagrozonych powodziami, potozonych wzdtuz
biegu Renu, mieszka ponad 10 milionow ludzi, a poten-
cjalne skutki powodzi moga tu sigga¢ 165 miliardow €.
Z kolei taczna warto$¢ dobr gospodarczych znajdujacych
si¢ w obrgbie 500 metrowego europejskiego pasa brzego-
wego, wlacznie z plazami, gruntami rolnymi i obiekta-
mi przemystowymi, szacuje si¢ obecnie na 500 do 1 000
miliardoéw €.

Poza szkodami o charakterze gospodarczym i spolecz-
nym powodz moze mie¢ powazne nastgpstwa dla $ro-
dowiska naturalnego, na przyktad w przypadku zalania
oczyszczalni §ciekow lub zaktaddéw przemystowych, gdzie
znajduja si¢ znaczne ilosci toksycznych zwiazkéw che-
micznych. Powodzie moga rowniez przyczyni¢ si¢ do
zniszczenia terenow podmoktych i do ograniczenia bior6z-
norodnosci.

Podczas ostatnich dziesigciu lat Europg dotkngto ponad
100 powaznych powodzi. W pierwszej potowie lipca 1997 1.
intensywne opady deszczu na pogranicznych terenach Pol-
ski, Czech, Austrii i Stowacji gwaltownie podniosty
poziom rzek i doprowadzity do powodzi w potudniowych
obszarach tego regionu. W ciagu 10 dni w Polsce i w Cze-
chach zgingto ponad 100 oséb. W Czechach tysiace
domow i tysiace hektarow ziemi ornej zostato zniszczo-
nych. W Polsce 149 wsi zostato zatopionych, a 15 000
mieszkancéw Stubic ewakuowanych.

W 2002 r. powodzie o katastrofalnych rozmiarach
wystapity wzdhuz biegu Dunaju i Laby. Powodzie te
pociagnely za soba 700 ofiar §miertelnych i przyczynily sig
do wysiedlenia okoto pét miliona 0s6b, powodujac taczne
straty gospodarcze si¢gajace nie mniej niz 25 miliardow €.
Powodzie, ktore latem 2005 r. wystapilty m.in. w Austrii,
Butgarii, Francji, Niemczech i w Rumunii, spowodowaty
dalsze powazne straty.

Na wzrost zagrozenia powodzia w Europie wpltywaja
dwie tendencje. Po pierwsze, zmiana klimatu (wigksza
intensywnos$¢ opaddéw oraz podnoszace si¢ poziomy morz)
przyczyni si¢ prawdopodobnie do wzrostu rozmiaréw
i czgstotliwosci wystgpowania powodzi w przysztosci. Po
drugie, na obszarach zagrozonych powodzia nastgpuje
znaczny wzrost zaludnienia i dzialalno$ci gospodarczej.
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W ochronie przeciwpowodziowej najbardziej skutecz-
nymi sa dziatania podejmowane w ramach programow
zarzadzania zagrozeniem powodziowym. Powinny one
obejmowac nastgpujace elementy:

0 Zapobieganie powstawaniu szkéd wywotanych
powodziami przez rezygnacje z budowy doméw
mieszkalnych i obiektéw przemystowych na tere-
nach zagrozonych powodzia; poprzez dostosowy-
wanie obiektow, ktore powstang w przysztosci, do
zagrozenia powodziowego; przez Wwspieranie
wlasciwego zagospodarowania terenu oraz przez
stosowanie wilasciwych praktyk rolniczych i les-
nych.

1 Ochrona przeciwpowodziowa: podejmowanie odpo-
wiednich §rodkéw w celu zmniejszenia prawdopo-
dobienstwa wystapienia powodzi i/lub wplywu
powodzi na tereny zagrozone.

0 Przygotowanie spoleczenstwa: informowanie lud-
nosci o zagrozeniu powodziowym oraz o zasadach
postgpowania w wypadku wystapienia powodzi.

0 Opracowanie plandw awaryjnych na wypadek
wystapienia powodzi.

0 Przywracanie mozliwie jak najszybciej normalnych
warunkow zycia i pracy na terenach popowodzio-
wych oraz tagodzenie skutkow spotecznych i gospo-
darczych na obszarach dotknigtych powodzia.

Juz od wezesnych lat 1980. Unia Europejska powaznie
zajmuje si¢ zagrozeniem powodziowym. Przede wszyst-
kim europejska polityka w dziedzinie badan naukowych,
wyrazana w kolejnych programach ramowych, wspiera
badania poswigcone poszczegdlnym sktadnikom zarzadza-
nia zagrozeniem powodziowym. W 6. programie ramo-
wym badan UE uruchomiony zostat np. najwigkszy dotad
projekt badan nad zjawiskiem powodzi: FLOODsite,
sluzacy rozwijaniu zintegrowanych metod analizy
zagrozenia powodziowego i zarzadzania nim. W kolej-
nym 7. programie ramowym kontynuowane jest wsparcie
dla tych badan.

Ze $rodkow Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spdj-
no$ci, w ramach unijnej polityki regionalnej, finansowano
inwestycje obejmujace dziatania przeciwpowodziowe.
W nastgpstwie zdarzen powodziowych, ktére miaty miej-
sce w Europie w 2002 r., Unia Europejska stworzyta Fun-
dusz Solidarnosci Unii Europejskiej (EUSF) — specjalny
instrument finansowy, ktory pozwala na natychmiastowe
wsparcie finansowe w wypadku powaznych klgsk
zywiotowych (klgska powodujaca szkody ocenione na
ponad 3 miliardy € lub na ponad 0,6% dochodu narodowe-
go brutto). Dziatanie to ma pomoéc dotknigtym klgska
obszarom w powrocie do warunkow zycia mozliwie naj-
bardziej zblizonych do normalnych. EUSF moze interwe-
niowa¢ jednak wytacznie w operacjach nadzwyczajnych.
Nie zostatl on utworzony w celu pokrywania wszystkich
kosztéw zwiazanych z klgskami zywiotowymi i nie dostar-
cza $srodkow na pokrycie prywatnych strat lub szkéd obje-
tych ubezpieczeniem. Dlugoterminowe dziatania —
odbudowa, powrdcenie na drogg rozwoju gospodarczego,
zapobieganie — moga kwalifikowa¢ si¢ do pomocy z in-
nych unijnych instrumentéw finansowych, przede wszyst-
kim z Funduszy Strukturalnych.

Niemniej, kwestie powodzi i wplywu zmian klimatycz-
nych na zagrozenie powodziowe nie byty dotychczas
w Unii Europejskiej prawnie uregulowane. Ograniczenie
ryzyka wystapienia szkod dla ludzkiego zdrowia, §rodo-
wiska i infrastruktury, zwiazanych z powodzia oraz
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dzialania na rzecz ograniczenia ryzyka powodziowego,
jesli maja odnie$¢ skutek musza by¢ skoordynowane na
poziomie dorzecza. Ramowa dyrektywa wodna
2000/60/WE (RDW) wprowadzita wprawdzie zasadg
ponad granicznej koordynacji w obrgbie dorzecza, zmie-
rzajaca do zapewnienia odpowiedniej jakosci wszystkich
wod, jednakze zagrozeniem powodziowym bezposrednio
si¢ nie zajmuje.

W nastgpstwie powodzi 2002 r., Komisja Europejska,
przy udziale panstw cztonkowskich, krajow kandy-
dujacych i pozostatych zainteresowanych stron, opraco-
wata projekt dokumentu na temat najlepszych praktyk
stosowanych w zagrozeniach powodzia. Dokument ten
zostat przyjety w 2003 r. W lipcu 2004 r. Komisja Europe;j-
ska przedtozyta komunikat Zarzqdzanie zagrozeniem
powodziowym, zapobieganie powodziom, ochrona prze-
ciwpowodziowa i ograniczanie skutkow powodzi, w kt6-
rym stwierdzono, ze skoordynowane dzialania na
poziomie Wspolnoty przyczynityby si¢ do poprawy ogol-
nego poziomu ochrony przeciwpowodziowej.

Rada Europejska w pazdzierniku 2004 r. pozytywnie
ocenita wnioski tego komunikatu i zlecita Komisji Euro-
pejskiej przygotowanie odpowiedniego dokumentu, regu-
lujacego  problemy  zwiazane z  zagrozeniem
powodziowym. Realizujac to polecenie KE powotata eks-
perckie forum doradcze ztozone ze specjalistow panstw
cztonkowskich, organizacji ogoélnoeuropejskich i organi-
zacji pozarzadowych oraz z przedstawicieli przemystu
i $Srodowisk naukowych. W styczniu 2006 r. Komisja Euro-
pejska oglosita projekt Dyrektywy w sprawie oceny
zagrozenia powodziowego i zarzqdzania nim.

Proponowana dyrektywa uznaje, ze -calkowite
wyeliminowanie powodzi jest niemozliwe, jednakze
mozna i1 nalezy ogranicza¢ zwiazane z powodzia
zagrozenie zycia ludzkiego, srodowiska i gospodarki.
Zaktada ona, ze nalezy stosowac rozwigzania stopnio-
we, zgodnie z ktorymi najpierw przeprowadza si¢ oce-
n¢ zagrozenia powodziowego, nastepnie, gdy ma to
uzasadnienie, opracowuje si¢ mapy zagrozenia powo-
dziowego, a potem opracowuje si¢ 1 wdraza plany
zarzadzania zagrozeniem powodziowym. Dziatania te
musza by¢ skoordynowane we wspdlnie zarzadzanych
dorzeczach.

Cele te nie moga by¢ osiagnigte przez samodzielne
dziatania poszczegdlnych panstw cztonkowskich, ponie-
waz wigkszo$¢ dorzeczy i morskich terenow nadbrzeznych
nalezy do terytoriow podzielonych migdzy sasiednie kraje.
Skoordynowane planowanie oraz dziatania w obrgbie
dorzeczy 1 zlewni wszystkich zainteresowanych stron
zapewnia uwzglednienie zarowno ich interesow, jak row-
niez optymalne wykorzystanie posiadanych przez nie zaso-
boéw. Tego typu wspolpraca byla juz wczesniej
zainicjowana pod auspicjami mi¢dzynarodowych komisji
ds. rzek, powotanych dla dorzeczy Dunaju, Odry, Laby,
Renu, Mozy i Skaldy.

Szczegotowe cele ochrony przeciwpowodziowej, naj-
bardziej odpowiednie dziatania stuzace ich realizacji ani
terminy nie beda okreslane na poziomie unijnym.
Zarzadzanie dzialaniami zwigzanymi z zagrozeniem
powodziowym polegaé bedzie na:

d wyznaczeniu obszaré6w narazonych na znaczne

zagrozenie powodziowe,

(1 opracowaniu map zagrozenia powodziowego obej-

mujacych te obszary,



Przeglad Geologiczny, vol. 55, nr 7, 2007

0 opracowaniu i wdrozeniu plandw zarzadzania
zagrozeniem powodziowym w szczegdlnie nara-
zonych dorzeczach i terenach nadbrzeznych.

W odniesieniu do kazdego obszaru dorzecza lub frag-
mentu dorzecza pogranicznego panstwa cztonkowskie UE
opracuja wstgpna oceng zagrozenia powodziowego ich
terytorium. Ocena ta zawiera¢ bedzie co najmniej ponizsze
informacje:

d mape¢ obszaru dorzecza zawierajaca granice dorze-
czy, zlewni i powiazanych z nimi stref nadbrze-
znych, ukazujaca topografi¢ i zagospodarowanie
terenu,

1 opis powodzi, do ktérych doszto w przesztosci,

0 opis proceséOw zalewowych i ich podatnosci na
zmiany, z uwzglednieniem obszaréow zalewowych
jako naturalnych obszar6w ochronnych/buforowych
w przypadku powodzi, a takze obecnych i przy-
sztych drog fali powodziowej,

0 opis plandow rozwoju z okre$leniem zmian w za-
gospodarowaniu terenéw lub rozmieszczeniu ludno-
$ci oraz lokalizacji dziatalno$ci gospodarczej, powo-
dujacej wzrost zagrozenia powodziowego na danym
obszarze lub w regionach potozonych w dolnym
lub gérnym biegu rzeki,

[ oceng prawdopodobienstwa przysztych powo-
dzi, w oparciu o dane hydrologiczne, odmiany
powodzi oraz przewidywane skutki zmian kli-
matycznych 1 tendencji zagospodarowania
terenu,

U prognozy szacowanych skutkow przysztych powo-
dzi na zdrowie ludzkie, $rodowisko i dziatalno$é
gospodarcza.

Na podstawie takiej oceny kazde dorzecze, zlewnig lub
wycinek wybrzeza, przypisany do obszaru dorzecza, przy-
porzadkowuje si¢ do jednej z dwu kategorii:

I. brak znaczacych zagrozen powodziowych w chwili
obecnej, badZ mogacych wystapié w przysztosci lub poten-
cjalne skutki dla zdrowia ludzkiego, $rodowiska czy
dziatalnosci gospodarczej uwazane sa za niskie,

II. istnieje potencjalne zagrozenie powodziowe
lub jego wystapienie uwaza si¢ za prawdopodobne w przy-
szto$ci.

Dla dorzeczy, zlewni i wycinkéw wybrzeza morskiego
przygotowane zostana mapy powodzi i szacunkowe mapy
szkod powodziowych (mapy zagrozenia powodziowego).
Mapy powodzi pokryja obszary geograficzne, ktoérym
groza:

0 wysoce prawdopodobne powodzie (przewidywane

okresowe nawroty co 10 lat),

1 srednio prawdopodobne powodzie (przewidywane
okresowe nawroty co 100 lat),

1 mato prawdopodobne powodzie (wypadki skraj-
ne).

W kazdym przypadku uwzglednione bgda nastgpujace

elementy:

0 przewidywana glgbokos¢ wod,

0 predkosc¢ przeptywu,

(1 obszary, gdzie moze wystapi¢ erozja nadbrzezy i na-

noszenie osadow.

Szacunkowe mapy szkoéd powodziowych wykaza
potencjalne szkody zwiazane z powodzia wyrazone w for-
mie:

1 liczby mieszkancow potencjalnie dotknigtych powo-

dzia,

1 potencjalnych szkoéd gospodarczych na danym

obszarze,

(1 potencjalnych szkod dla srodowiska naturalnego.

Przygotowane zostana rowniez plany zarzadzania
zagrozeniem powodziowym dla dorzeczy, zlewni i wycin-
kow wybrzeza morskiego. Ich zadaniem bedzie ograni-
czenie prawdopodobienstwa wystapienia powodzi oraz
ich potencjalnych skutkow, przy uwzglednieniu gospoda-
rowania zasobami wodnymi i gruntami, zagospodarowa-
nia przestrzennego, uzytkowania gruntow i ochrony
przyrody.

W sprawie planowanej dyrektywy powodziowej wypo-
wiedziata si¢ Europejska Federacja Geologow, wskazujac
na to, ze integralna czgscia zapobiegania powodziom i ochro-
ny przed nimi powinny by¢ dane geologiczne, poniewaz
znajomo$¢ budowy geologicznej terendow zagrozonych
powodziami moze mie¢ zasadnicze znaczenie. Mozna tu
wymieni¢ np. podatno$¢ tych terenow na powstawanie
osuwisk, czy tez konieczno$¢ znajomosci podioza geolo-
gicznego przy budowie systemow ochrony przeciwpowo-
dziowej. Rowniez kontrola starzejacych si¢ waldow
przeciwpowodziowych nie moze oby¢ si¢ bez pomiarow
geofizycznych i badan geologicznych.

Dalsze prace nad dyrektywa powodziowq sa kon-
tynuowane, przy czy mozliwe jest jej przyjecie pod ko-
niec 2007 .
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