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Europejska Wspolpraca Terytorialna 2007-2013

Maciej Podemski'

W latach 2007-2013 europejska
wspoélpraca migdzynarodowa w wymia-
rze transgranicznym, transnarodowym i
migdzyregionalnym w ramach Unii
Europejskiej jest realizowana jako odrgb-
ny cel polityki spojnosci unii, pod nazwa
Europejska  Wspodtpraca Terytorialna
(European  Territorial ~ Cooperation).
Stuzy ona wspieraniu, promocji i realiza-
cji wspolnych projektéw o charakterze migdzynarodowym
na terytorium catej Unii Europejskie;j.

W latach 2007-2013 na rozwdj wspdlpracy terytorial-
nej przeznaczonych zostato z budzetu Unii Europejskiej
(z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego)
tacznie 7,75 mld euro. Programy Europejskiej Wspolpracy
Terytorialnej oraz Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i
Partnerstwa (European Neighbourhood and Partnership
Instrument — wspolpraca transgraniczna z panstwami nie
nalezacymi do Unii Europejskiej) zastapilty przedsigwzig-
cia realizowane dotychczas w ramach Inicjatywy Wspol-
notowej INTERREG III 20042006 (por. Podemski M.,
2006).

Europejska Wspdtpraca Terytorialna 2007-2013 jest
wdrazana za pomoca 3 rodzajow programoOw operacyj-
nych:

0 programy wspotpracy transgranicznej — ktorych
celem jest rozwijanie wspolnych, ponad granicz-
nych inicjatyw lokalnych i regionalnych; zastgpuja
one program INTERREG IIT A;

[ programy wspotpracy transnarodowej — ukierunko-
wane na integracj¢ terytorialna catej Unii Europej-
skiej poprzez wspieranie dost¢pnosci 1 zrownowa-
zonego rozwoju obszaréw miejskich, innowacyj-
no$§¢ oraz ochrong S$rodowiska naturalnego;
zastgpuja one program INTERREG III B;

0 program wspolpracy migdzyregionalnej INTERREG
IV C — umozliwia wymiang do§wiadczen i najlep-
szych praktyk w zakresie m.in. wspierania innowa-
cyjnosci i1 gospodarki opartej na wiedzy oraz
ochronie srodowiska; zastgpuje on INTERREGIII C.

Programy wspélpracy transgranicznej

Sa one wdrazane w regionach usytuowanych wzdhuz
wewngetrznych i niektdrych zewngtrznych granic ladowych
Unii Europejskiej oraz w obszarach nadmorskich, oddzie-
lonych od siebie maksymalnie o 150 km. Maja one sprzy-
ja¢ budowie wzajemnych powiazan ,,ponad granicami”
pomigdzy samorzadami lokalnymi, instytucjami edukacyj-
nymi, organizacjami pozarzadowymi, instytucjami kultu-
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ralnymi itp. Gléwnym ich celem jest promowanie
wspotpracy i bezposrednich kontaktéw wspierajacych roz-
woj gospodarczy i spoteczny oraz ochrong srodowiska w
obszarach przygranicznych.

Transgraniczne programy maja dotyczy¢ m.in. naste-

pujacych zagadnien:

1 wspieranie przedsigbiorczo$ci, rozwdj matych i
srednich przedsigbiorstw, turystyki, kultury oraz
handlu transgranicznego;

(1 ochrona dobr naturalnych i débr kultury oraz zapo-
bieganie zagrozeniom naturalnym i technologicz-
nym;

(1 wspieranie powiazan migdzy obszarami miejskimi i
wiejskimi;

1 poprawa dostgpu do sieci transportowych, informa-
cyjnych 1 komunikacyjnych;

1 gospodarka wodna, gospodarowanie odpadami oraz
systemy energetyczne;

1 rozwdj 1 wspolne wykorzystywanie infrastruktury,
w szczeg6lnosci w takich dziedzinach, jak ochrona
zdrowia, kultura i1 edukacja;

1 wspoélpraca administracyjna oraz integracja spotecz-
nosci lokalnych poprzez realizacje wspdlnych
dziatan dotyczacych rynku pracy, promocji rowno-
uprawnienia (W tym rownouprawnienia kobiet i
mezezyzn), rozwoju zasobow ludzkich oraz wspie-
rania sektora badawczo-rozwojowego.

Programy wspélpracy transnarodowej

Wspotpraca transnarodowa z udziatem Polski bedzie
realizowana w ramach dwoch programéw Europejskiej
Wspotpracy Terytorialnej: Programu Regionu Morza
Baltyckiego oraz Programu Regionu Europy Srodkowej.
Zastgpuja one programy wspOlpracy transnarodowe;j:
INTERRREG III B BSR i INTERREG III B CADSES.

Program Regionu Morza Baltyckiego obejmuje cate
terytoria nastgpujacych panstw cztonkowskich UE: Danii,
Estonii, Finlandii, Lotwy, Litwy, Polski i Szwecji oraz
pénocnych czgsci Niemiec (Berlin, Brandenburgia, Bre-
ma, Hamburg, Meklemburgia-Pomorze Przednie, Szle-
zwik-Holsztyn i Dolna Saksonia — tylko region Liineburg).
Do obszaru objetego programem naleza takze kraje sasia-
dujace: Norwegia i Biatoru$ (cate kraje), Rosja: Sankt
Petersburg i otaczajacy go Okreg Leningradzki, Republika
Karelii, Okrgg Kaliningradu, Murmansk, Nowogrod i
Pskéw. Dla projektow dotyczacych regionu Morza
Barentsa jest przewidywana wspotpraca z Okregiem
Archangielskim, Republika Komi i Nienieckim Okrggiem
Autonomicznym.

Najwazniejszym celem strategicznym Programu
Regionu Morza Baltyckiego jest wsparcie zrbwnowazone-
go rozwoju, konkurencyjnosci terytorialnej oraz integracji
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regionu Morza Batltyckiego poprzez taczenie potencjalow
uczestniczacych krajéw ponad ich granicami. Program
posiada 4 priorytety:

0 wspieranie innowacyjnosci; priorytet jest poswigco-
ny innowacjom w zakresie nauk przyrodniczych i
technicznych oraz wybranym innowacjom w
takich branzach, jak ustugi biznesowe, czy projek-
towanie;

0 zewngtrzna i wewngtrzna dostgpnosé regionu; cho-
dzi o przygotowywanie i promowanie wspolnych
rozwiazan w zakresie transportu oraz technologii
informacyjnej i komunikacyjnej;

0 Morze Battyckie jako wspdlnota zasobow natural-
nych; priorytet ten obejmuje dziatania majace na
celu zmniejszenie ilo$ci zanieczyszczen w morzu
i ich wptywu na $rodowisko morskie, zwigksze-
nie bezpieczenstwa na morzu, a takze ochrong
obszaré6w nadbrzeznych przed skutkami zmian
klimatu;

0 promowanie atrakcyjnosci i konkurencyjno$ci miast
iregionow; chodzi o promowanie wspolpracy regio-
néw stotecznych, miast i obszarow wiejskich, zwig-
kszajac ich atrakcyjno$¢ dla mieszkancow i dla
nowych inwestycji.

Program Regionu Europy Srodkowej obejmuje teryto-
ria badz czg$ci terytoriow osmiu panstw cztonkowskich
UE: Austrii, Czech, Niemiec (Badenig-Wirtembergig,
Bawarig, Berlin, Brandenburgi¢, Meklemburgi¢-Pomorze
Przednie, Saksonig, Saksonig-Anhalt i Turyngig), Wegier,
Wioch (Piemont, Valle d’Aosta, Ligurig, Lombardig,
Provincia Autonoma Bolzano/Bozen, Provincia Autonoma
Trento, Veneto, Friuli-Wenecja Julijska i Emilia-Roma-
gna), Polski, Slowacji i Slowenii oraz przygraniczny
obszar zachodniej Ukrainy: Wotyn, Lwow, Iwano-Fran-
kowsk, obwaod Zakarpacki i Czerniowiecki.

Glownym celem programu jest wzmocnienie spdjnosci
terytorialnej, promowanie wewngtrznej integracji oraz
poprawa konkurencyjnoéci obszaru Europy Srodkowe;j.
Oznacza to zapewnienie mieszkancom i podmiotom
gospodarczym odpowiedniego dostepu do podstawowych
ustug, bez wzgledu na terytorium, do ktérego przynaleza;
usunigcie barier ograniczajacych swobodny ruch w rozu-
mieniu fizycznym, prawnym, spotecznym, gospodarczym,
a takze informacyjnym; wreszcie wspieranie czynnikow
wspomagajacych dziatalno$¢ gospodarcza, a takze osiaganie
dobrobytu gospodarczego i wysokiej jako$ci zycia.

Program ten posiada rowniez cztery priorytety:

0 wspieranie innowacyjnosci na obszarze Europy
Srodkowej; dotyczy poprawy warunkdéw rozwoju
innowacji, ich transferu i zastosowania;

0 poprawa zewngtrznej i wewngtrznej dostgpnosci
obszaru Europy Srodkowej; stuzy ulepszeniu
wspotdziatania systemow transportu oraz wspotpra-
cy w rozwoju kompleksowego zaopatrzenia;

1 odpowiedzialne korzystanie ze $rodowiska; chodzi
tu o poprawe jakosci zarzadzania zasobami natural-
nymi poprzez redukcjg zagrozen oraz negatywnych
skutkéw zywiotow, badz dziatalnosci czlowieka, a takze
o wsparcie wykorzystywania zrodet energii odna-
wialnej oraz dziatan powodujacych wzrost efektyw-
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nosci energetycznej;

1 poprawa konkurencyjnosci oraz atrakcyjnosci miast
i regiondw; przede wszystkim promuje policen-
tryczne struktury zaludnienia oraz wykorzystanie
zasobow kultury, przyczyniajace si¢ do uatrakcyj-
nienia miast i regionow.

Program wspélpracy miedzyregionalnej
INTERREGIVC

Obejmuje on swoim zasiggiem cate terytorium Unii
Europejskiej (27 panstw cztonkowskich) oraz Norwegig i
Szwajcarig. W ramach tego programu wspierane sg dzialania
zmierzajace do poprawy efektywnosci polityki regionalne;j
(poprzez promowanie innowacyjnosci i gospodarki opartej
na wiedzy), a takze do lepszej ochrony §rodowiska i zapo-
biegania zagrozeniom naturalnym.

Program posiada dwa priorytety:

1 dotyczy innowacyjnosci oraz gospodarki opartej na
wiedzy, koncentrujac si¢ na kwestiach zwiazanych z
innowacyjnoscia, badaniami i rozwojem technolo-
gii, przedsigbiorczo$cia oraz MSP, spoteczefnstwem
informacyjnym, zatrudnieniem i wzrostem kwalifi-
kacji;

1 dotyczy $rodowiska naturalnego oraz zapobiegania
ryzyku, a w szczeg6lnosci kwestii zwiazanych z
zagrozeniami naturalnymi i technologicznymi,
gospodarka wodna, gospodarka odpadami, energe-
tyka, zrownowazonym transportem, z réznorodno-
$cia biologiczna oraz z zachowaniem dziedzictwa
naturalnego, kulturowego i krajobrazowego.

Ze $rodkow programu wspotpracy migdzyregionalnej

wspotinansowane bgda rowniez:

1 program wymiany do$wiadczen na temat rozwoju
obszarow miejskich (URBACT);

1 program dotyczacy identyfikacji, transferu i rozpo-
wszechniania ,,dobrych praktyk” w zarzadzaniu pro-
gramami wspotpracy (INTERACT II);

(1 program z zakresu opracowywania studiow, groma-
dzenia danych, obserwacji i analizy trendow rozwo-
jowych (ESPON).

W lipcu 2006 r. Parlament Europejski i Rada Unii Euro-

pejskiej wydaly rozporzadzenie w sprawie powolywania

europejskich  ugrupowan  wspolpracy  terytorialnej
(EUWT) (European groupings of territorial cooperation
EGTC). Dotychczasowe do$wiadczenia  wykazaty

bowiem, ze panstwa czlonkowskie, a w szczegodlnosci
wladze regionalne i lokalne, natrafiaja na szereg trudnosci
w realizacji programu Europejskiej Wspotpracy Teryto-
rialnej. Powolywane EUWT maja pomoc w przezwycig-
zaniu tych trudnosci.

Tworzone EUWT wyposazone maja by¢ w osobowos¢
prawna, co oznacza, ze bgda mogly nabywaé i zbywaé
ruchomosci 1 nieruchomosci, zatrudnia¢ pracownikow i
wystgpowa¢ jako strona w postgpowaniu sadowym.
Cztonkowie takiego ugrupowania musza pochodzi¢ z co
najmniej dwoéch panstw cztonkowskich. Moga to by¢
nastgpujace organizacje lub instytucje: panstwa cztonkow-
skie, wladze regionalne, wladze lokalne oraz podmioty
prawa publicznego ustanowione w celu zaspokajania
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potrzeb ogdlnospolecznych przez panstwo, przez jednostki
samorzadu terytorialnego lub przez inne podmioty prawa
publicznego. W ramach EUWT moga podja¢ wspolprace
takze podmioty pochodzace z panstw nie nalezacych do
Unii Europejskiej pod warunkiem, ze pozwalaja na to sys-
temy prawne tych panstw lub umowy migdzynarodowe
zawarte pomigdzy panstwami cztonkowskimi a panstwami
trzecimi.

Do zadan Europejskiego Ugrupowania Wspotpracy
Terytorialnej moga naleze¢ m.in.: realizacja programow w
ramach Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej (EWT) (np.
jako instytucja zarzadzajaca lub wspdlny sekretariat tech-
niczny dla programéw EWT) oraz realizacja projektow
EWT wspoélfinansowanych ze srodkow funduszy struktu-
ralnych (np. projekty transgraniczne, transnarodowe, czy
migdzyregionalne).

Rozporzadzenie z lipca 2006 r. ma charakter wigzacy i
bezposrednio obowiazujacy panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej, jednakze wprowadza ono dodatkowo obo-
wiazek ustanawiania przez panstwa czlonkowskie przepi-
sow, ktore zapewnia skuteczne stosowanie tej
wspolnotowej regulacji. W celu wypetnienia tego zobo-
wiazanie Sejm Polski przyjat 10 pazdziernika 2008 r.
ustawg o Europejskim Ugrupowaniu Wspotpracy Teryto-
rialnej (EUWT). Obecnie projekt ten skierowany zostat
do Senatu.
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