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2 Z DZIALALNOSCI ADMINISTRACJI GEOLOGICZNEJ

Konferencja prasowa Henryka Jacka Jezierskiego
podsekretarza stanu w Ministerstwie Srodowiska, glownego geologa kraju,
pt. Sprawniej w litosferze

W dniu 21 listopada 2008 r. w siedzibie Ministerstwa
Srodowiska odbyta si¢ konferencja podsekretarza stanu,
gtownego geologa kraju Henryka Jacka Jezierskiego, pt.
Sprawniej w litosferze. Zaproszonym gosciem byt pre-
zes Wyzszego Urzedu Gorniczego dr inz. Piotr Litwa.
Konferencja dotyczyta zmian wprowadzonych do nowe-
go projektu ustawy Prawo geologiczne i gornicze,
zmian, ktore maja utatwi¢ gospodarowanie zasobami
Ziemi.

Projekt zostat przyjety 18 listopada 2008 r. przez Radg
Ministrow. Nowa ustawa Prawo geologiczne i gornicze
reguluje zasady wykonywania dziatalnosci w zakresie prac
geologicznych, wydobywania kopalin ze zt6z, podziemne-
go bezzbiornikowego magazynowania substancji i pod-
ziemnego sktadowania odpadow. Wprowadzone zmiany sa
bardziej przyjazne dla przedsigbiorcow.

Konferencj¢ rozpoczat gléwny geolog kraju Henryk
Jacek Jezierski, ktory omowil najwazniejsze kierunki
zmian w projektowanej ustawie.

Dotychczasowa ustawa z 1994 r. byta niezgodna z
wymogami Unii Europejskiej (w kwestii dyrektywy nt.
weglowodorow) 1 to leglo u podstaw koniecznosci jej
nowelizacji. Nowa ustawa dostosowuje polskie prawo do
dyrektywy regulujacej warunki udzielania i korzystania z

zezwolen na poszukiwanie, badania i produkcj¢ weglo-
wodordow. Udzielenie koncesji na dziatalno$¢ dotyczaca
weglowodorow bedzie teraz poprzedzone przetargiem,
w odroznieniu od obowiazujacego stanu prawnego, w kto-
rym przetargiem poprzedza si¢ ustanowienie uzytkowania
gorniczego.

Ponadto, zgodnie z projektem nowej ustawy, zrezygno-
wano z koncesji na prowadzenie dziatalnosci polegajacej
na poszukiwaniu i rozpoznawaniu z16z kopalin objetych
wlasno$cia gruntowa (wszystkich kopalin skalnych), a takze
wod leczniczych, termalnych i solanek objetych wihasno-
$cia goérnicza. Wystarczajacym dokumentem bedzie pro-
jekt prac geologicznych.

Zmieniono prawny model wlasnosci z16z kopalin, w
ktorym odchodzi si¢ od skomplikowanego stanu praw-
nego na rzecz przejrzystego uregulowania, nie budza-
cego watpliwosci. W katalogu kopalin, ktérych

wtascicielem bedzie Skarb Panstwa, znalazly si¢
wymienione z nazwy kopaliny strategiczne, istotne dla
rozwoju gospodarczego kraju (np. weglowodory, wegiel
kamienny i brunatny, rudy metali). Pozostate kopaliny
beda stanowily wlasnos¢ wiascicieli nieruchomosci
gruntow.

Rye. 1. Od lewej Henryk Jacek Jezierski, podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska, gtowny geolog kraju oraz Piotr Litwa, prezes
Wyzszego Urzgdu Gorniczego. Fot. wlasno§¢ Ministerstwa Srodowiska
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W nowej ustawie odbiurokratyzowano postgpowania
administracyjne i skrocono proces koncesyjny przede
wszystkim przez znaczace ograniczenie obowigzkéw
wspotdziatania z innymi organami w postepowaniu konce-
syjnym.

Nastgpita takze decentralizacja zadan polegajaca na
przekazaniu przez Ministra Srodowiska marszatkom woje-
wodzkim kompetencji do koncesjonowania wod leczni-
czych, termalnych i solanek.

W nowym projekcie wprowadzono dla wtascicieli nie-
ruchomosci pozwolenie na wydobywanie bez koncesji pia-
skow i zwiréw w niewielkich rozmiarach (do 10m’ rocznie)
w celu zaspokojenia wlasnych potrzeb.

Ograniczono biurokracje, W tym zmniejszono
obciazenia u przedsigbiorcy i w administracji, np. wpro-
wadzono rozliczanie optat eksploatacyjnych w cyklu
potrocznym, a nie kwartalnym. Ponadto zwolniono z
obowiazku ponoszenia optaty eksploatacyjnej w sytu-
acji, gdy jej wysokos$¢ obliczona za pétrocze nie przekra-
cza 300 zt.

Dzigki nowemu projektowi ustawy utatwiono prowa-
dzenie eksploatacji kopalin na podstawie koncesji starosty
poprzez rezygnacj¢ z obowiazku tworzenia funduszu
likwidacji zaktadu gérniczego, a takze posiadania zorgani-
zowanego ratownictwa gorniczego.

Wzmocniono takze sposoby przeciwdziatania nielegal-
nej eksploatacji kopalin, w tym zapewniono wsparcie
finansowe dla starostow oraz wyposazenie organdow nad-
zoru gorniczego w kompetencje do wstrzymywania niele-
galnej eksploatacji kopalin.

Po wystapieniu Henryka Jacka Jezierskiego glos zabrat
prezes WUG Piotr Litwa, ktory przedstawit korzysci wyni-
kajace z nowego projektu ustawy. Zapewnit on, ze w proce-
sie tworzenia dokumentu podstawowa kwestia byto
usprawnienie dzialan administracyjnych, oczywiscie z
zachowaniem bezpieczenstwa w zaktadach goérniczych.
Ponadto oznajmit, ze w projektowanej ustawie zrezygno-
wano z udzialu organéw nadzoru gérniczego w procedurze
wydawania koncesji, w ten sposoéb uproszczono ja i skro-
cono czas postgpowania. Prezes poinformowat takze o
uproszczeniu modelu uzyskiwania kwalifikacji gorni-
czych, przedsigbiorca begdzie decydowat o tym, jakie kwa-
lifikacje powierzy¢ pracownikowi (dozér nizszy czy
$redni). Zaostrzono jednocze$nie kryteria zwiazane z prze-
prowadzaniem egzamindéw na osoby dozoru szczebla wyz-
szego oraz na kierownikow.

Piotr Litwa zaznaczyl, ze istotnym elementem
odciazajacym przedsigbiorcéw jest utrzymanie zasady
odstgpowania od planéw ruchu przez przedsigbiorcow,
ktérzy uzyskali koncesj¢ na dzialalno$§¢ od starostow
powiatowych. W odniesieniu do pozostalych przedsig-
biorcéOw plany ruchu, ktore sa podstawowym dokumen-
tem w prowadzeniu dziatalno$ci, wykonywane w
oparciu o akty wykonawcze nowego projektu ustawy nie
beda juz tak obszerne. Dla przedsigbiorcow wydoby-
wajacych kopaliny podstawowe beda sktadaty si¢ z jed-
nej czegsci.

W nowym projekcie ustawy zostata zmieniona ilo$¢
aktow wykonawczych z 36 (w tym 16 goérniczych) do 26
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(w tym 12 gérniczych). Odpowiedzialno$¢ przedsigbiorcy
gorniczego w mysl projektowanej ustawy wzrasta w sto-
sunku do odpowiedzialno$ci organu nadzoru gornicze-
go, ktory ma za zadanie pomagac przedsigbiorcy.
Przyktadem tego jest rezygnacja z zaliczania przez
dyrektorow okregowych urzedéow gorniczych zt6z kopa-
lin do poszczegdlnych stopni zagrozen naturalnych.
Decyzj¢ taka bedzie podejmowat kierownik ruchu
zaktadu gorniczego, ktorego kompetencje, a zarazem
odpowiedzialno$¢ rosna (stad zmiany w egzaminach na
kierownikéw). Ponadto zrezygnowano z upowaznienia
wydawanego przez organy nadzoru gorniczego do prze-
prowadzania szkolen pracownikow zaktadow gorni-
czych. Takie szkolenia beda prowadzone samodzielnie
przez przedsigbiorcow lub jednostke szkoleniowsq. Nato-
miast programy szkolen musza by¢ zatwierdzone przez
dyrektorow Okregowych Urzedow Gorniczych. Ma to
zapewni¢ wysoki poziom wiedzy uczestnikow szkolen
obowiazkowych, wynikajacych z ustawy Prawo geolo-
giczne i gornicze.

Projekt ustawy, w wersji przyjgtej przez Rad¢ Mini-
strow, mozna przeczyta¢ na stronie internetowej:
http://www.mos.gov.pl/bip/index.php?idkat=411.

Podczas spotkania gtowny geolog kraju poinformo-
wal o ukazaniu si¢ kolejnego Bilansu zasobow kopalin i
wod podziemnych w Polsce (wg stanu na 31 grudnia 2007 r.),
wykonanego przez Panstwowy Instytut Geologiczny na
zlecenie ministra srodowiska.

W Bilansie zasobow kopalin i wod podziemnych
zamieszczono zestawienie ilosci z16z, geologicznych zaso-
boéw bilansowych i wydobycia wazniejszych kopalin w
Polsce w 2007 r. Przedstawiono takze dane dotyczace eks-
portu i importu surowcow mineralnych w latach
1998-2007. Zataczone zostaly liczne tabele i wykresy,
pokazujace saldo wartosci i wielko$ci polskiego importu i
eksportu surowcow mineralnych w latach 1998-2007,
udzial gtownych grup surowcow mineralnych w wartosci
polskiego importu i eksportu w latach 2006-2007, import i
eksport surowcoéw mineralnych i niektorych potproduktow
w 2007 r. oraz kierunki eksportu i importu surowcow w
2007 r.

Publikacjg Bilans zasobow kopalin i wod podziemnych
mozna zobaczy¢ na stronie internetowej http:/ www.pgi.
gov.pl/surowce mineralne.

Henryk Jacek Jezierski, namawiajac do korzystania z
danych bilansu, zwrocit uwagg, Ze zasoby gazu ziemnego
od 2005 r. maleja. Ponadto podkreslil, ze od 2004 r.
nastapil gigantyczny wzrost wydobycia kruszywa natu-
ralnego piaszczysto-zwirowego, co $wiadczy o tym, ze
jestesmy na etapie silnego rozwoju inwestycji, do ktorych
potrzebne jest kruszywo. Ministerstwo Srodowiska oraz
Wyzszy Urzad Gorniczy, widzac tendencje¢ rozwoju
wydobycia kopalin skalnych, wtasnie szczegdlnie
usprawnity w nowym projekcie ustawy zasady prowadze-
nia tej dziatalnosci.

Teraz praca nad nowa ustawa Prawo geologiczne i gor-
nicze zajmie si¢ parlament.

Anna Krokosz



