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Nowelizacja prawa geologicznego i gorniczego

Kinga Wojtczak*

Uchwalona w dn. 22 kwietnia 2005 r.
ustawa o zmianie ustawy Prawo geolo-
giczne i gornicze oraz ustawy o odpadach
weszta w zycie z dn. 1 lipca 2005 r. Wpro-
wadzita ona wiele niezbednych zmian,
wynikajacych z trzyletniej praktyki stoso-
- wania ustawy i dotychczasowej oceny
\ 7 funkcjonowania jej przepisow. Zmiany

zawarte w ustawie mozna podzieli¢ na
pig¢ podstawowych grup:

1. Dostosowanie do dyrektywy Rady 1999/31 WE w
sprawie skladowania odpadow oraz decyzji Rady
2003/33/WE ustanawiajacej kryteria i procedury
dopuszczenia odpadoéw na skladowiska.

Pelna transpozycja tych przepiséw dotyczy regulowa-
nego prawem geologicznym i gorniczym skladowania
odpadow w gorotworze, w tym podziemnych wyrobiskach
gorniczych. W tym celu dodano w ustawie dziat Illa, w
ktoérym zostaty okreslone zasadnicze wymagania dla takie;j
dziatalnosci. Wskazane zostaly typy sktadowisk podziem-
nych oraz zasady dopuszczania odpadow do sktadowania.

Do sktadowania dopuszczone sa odpady obojetne, inne
niz niebezpieczne i obojetne lub niebezpieczne, ktore w
warunkach sktadowania nie podlegaja niepozadanym
zmianom fizycznym, chemicznym lub biologicznym.
Przepisy tego dziatu okreslaja odpady, ktérych sktadowa-
nie pod ziemia jest zakazane. Zakazane jest rowniez podej-
mowanie dziatan, majacych na celu umieszczenie
odpadow niedopuszczalnych do sktadowania na sktadowi-
skach podziemnych (rozcienczanie lub sporzadzanie mie-
szanin odpadow ze soba lub z innymi substancjami lub
przedmiotami w celu spetnienia kryteriow dopuszczenia
odpadow do sktadowania). Odpady powinny by¢ sktado-
wane w sposob selektywny. Okreslenie rodzajow odpa-
doéw, ktore moga by¢ sktadowane w sposob nieselektywny,
kryteridow 1 procedur przyjecia odpadoéw do sktadowania
moze nastapi¢ w przepisach wykonawczych.

W ustawie okreslono rowniez obowiazki przedsigbior-
cy, prowadzacego dziatalno$¢ w zakresie skladowania
odpadow w gorotworze, w tym w podziemnych wyro-
biskach gorniczych. Na przedsigbiorce, ktory prowadzi
taka dziatalno$¢ zostat natozony obowiazek zatrudniania
osoby posiadajacej kwalifikacje w zakresie gospodarowa-
nia odpadami. W odrdznieniu od ustawy o odpadach, ktora
wymaga takich kwalifikacji od kierownika sktadowiska,
nie natozono obowiazku posiadania takich kwalifikacji na
kierownika zaktadu gorniczego, poniewaz kierownictwo
takiego zaktadu powinno mieé¢ przede wszystkim odpo-
wiednie kwalifikacje w zakresie ruchu zaktadu gérniczego.
Przepis ten umozliwia zatem zatrudnienie innej osoby, kto-
ra bedzie miata kwalifikacje w zakresie gospodarki odpa-
dami, co wydaje si¢ wystarczajace dla zapewnienia
prawidtowosci przyjmowania odpadéw do sktadowania
pod ziemia. Jednocze$nie ustawa — Prawo geologiczne i
gornicze nie okresla trybu 1 zasad stwierdzania kwalifikacji
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w zakresie gospodarki odpadami, odsytajac do przepiséw
ustawy o odpadach.

2. Objecie przepisami Prawa geologicznego i gorni-
czego projektowania i wykonywania badan sluzacych
wykorzystaniu ciepla Ziemi.

W trybie tej ustawy beda realizowane czynno$ci
zwiazane z wykonywaniem otworéw wiertniczych, prze-
znaczonych do instalowania w nich gruntowych wymien-
nikow ciepta. Ze wzgledu na to, Zze roboty w tym celu
prowadzi si¢ niejednokrotnic na bardzo duzych glgbo-
kos$ciach, zmiana ta jest konieczna z uwagi na potencjalne
zagrozenie dla jakosci wod podziemnych w toku wykony-
wania prac wiertniczych. Nalezy jednak podkresli¢, ze
objecie tych robdt geologicznych rygorami ustawy nastapi
na znacznie uproszczonych zasadach, w poréwnaniu z
pozostatymi robotami geologicznymi regulowanymi tym
prawem. W miejsce zatwierdzania projektow prac geolo-
gicznych przewidziano nowy instrument prawny pole-
gajacy na obowiazkowym zglaszaniu przez wykonawce
zamiaru wykonania robdt geologicznych. Dla organu
administracji geologicznej przyjmujacego owe zgloszenie
przewidziano mozliwo$¢ wniesienia  sprzeciwu W
sytuacjach okreslonych wprost w ustawie. Ma to na celu
zagwarantowanie wilasciwemu organowi administracji
geologicznej wplywu na zakres, lokalizacje i sposob
realizacji prac geologicznych, wykonywanych w celu
wykorzystania ciepta Ziemi. Moze to nastapi¢ poprzez
whniesienie sprzeciwu w drodze decyzji, w przypadku
uznania, iz projektowane prace geologiczne moga stano-
wi¢ zagrozenie dla jakosci wod podziemnych istniejacych
uje¢ lub zlokalizowano je w obrebie obszardw gorniczych,
wyznaczonych w koncesjach na wydobywanie wéd leczni-
czych, wspotwystepujacych z wodami podziemnymi oraz
w koncesjach na wydobywanie torfow leczniczych.

3. Zmiany w zakresie oplat za dzialalno$¢ regulo-
wang Prawem geologicznym i gorniczym.

Oplaty za dzialalno$¢ inna niz wydobywanie kopalin

Nowela wprowadza wprost do przepisow ustawy — w
miejsce dotychczasowych kryteriow stuzacych ustalaniu w
koncesji optat za dzialalno$¢ inna niz wydobywanie kopa-
lin — jednostkowe stawki optat, stuzace ustaleniu oplaty
za poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z kopalin, bezzbiorni-
kowe magazynowanie substancji oraz sktadowanie odpa-
dow w gorotworze, w tym w podziemnych wyrobiskach
gorniczych. Dzigki tej zmianie, przepisy ustawy stana si¢
bardziej czytelne i przejrzyste, a potencjalny przedsigbior-
ca bgdzie mogt samodzielnie — jeszcze przed ztozeniem
wniosku o udzielenie koncesji — obliczy¢ koszty prowa-
dzenia dziatalno$ci i podjaé decyzje¢ o przystapieniu do
wykonywania okre§lonego rodzaju dziatalnosci.

Oplaty eksploatacyjne

W zakresie optat eksploatacyjnych ustawa nie zawiera
zmian systemowych, a jedynie majace na celu doprecyzowa-
nie przepisow 1 udoskonalenie dotychczasowego modelu.
Nadto w ustawie dokonuje si¢ zmian w zataczniku do ustawy:

a) na wniosek przedsigbiorcow z przemystu ceramiki
budowlanej w pozycji dotyczacej surowcow ilastych
pozostalych jednostka miary w ,,t” zostata zastapiona ,,m”i
stosownie do tej zmiany wprowadzono nowa stawke dolna
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i gorna dla tego rodzaju kopaliny, obliczona w taki sposob,
ze dotychczasowe stawki zostaly pomnozone przez 2
($redni wspolezynnik gestosci),

b) w zataczniku, w pozycji dotyczacej soli kamiennej
zmianie uleglta nazwa kopaliny i zostata wprowadzona
nowa w brzmieniu ,,sole”, a nadto — co pozostaje bez zna-
czenia dla dalszych losow stawek — jednostke miary ,,t
NaCl” zamieniono na ,,t”,

¢) na uwagg zashuguje zwolnienie przedsigbiorcow z
uiszczania oplaty za wydobywanie metanu z poktadow
wegla kamiennego. Zerowa stawka oplaty za tg¢ kopaling
ma na celu stworzenie atrakcyjnych warunkow finanso-
wych dla tego rodzaju dziatalnosci i jest uzasadniona
potrzeba poprawy warunkéw bezpieczenstwa w kopal-
niach wegla kamiennego,

d) z inicjatywy poselskiej, mimo negatywnego stano-
wiska rzadu, w ustawie zostaly zmienione stawki optaty
eksploatacyjnej za wydobywanie wod termalnych. W miej-
sce dotychczasowych zerowych granic stawek wprowa-
dzono nowe dolne i gorne stawki oplaty wynoszace
odpowiednio 0,25 zt/m’ (dolna granica) i 0,75 zt/m* (gorna
granica). Podkresli¢ nalezy, ze wprowadzenie tego przepi-
su spowoduje dodatkowe obciazenie finansowe przedsig-
biorcow eksploatujacych wody termalne 1 moze
ograniczy¢ rozwdj geotermii w Polsce.

4. Kolejna grupa zmian obejmuje propozycje
przedstawione przez Prezesa Wyzszego Urzedu Gérni-
czego. Maja one na celu usprawnienie dziatalnos$ci orga-
néw nadzoru goérniczego, ustawowe umocnienie Prezesa
WUG do prowadzenia dziatalnosci wydawniczej, poprawe
oraz stabilizacj¢ bezpieczenstwa ruchu zakladéw gorni-
czych. Projektowane w tej dziedzinie zmiany zapewniaja
odpowiedni poziom szkolenia pracownikow zaktadow gor-
niczych, a takze stwarzaja warunki do okres$lania wymagan
kwalifikacyjnych dla cztonkéw druzyn ratowniczych.

5. Najwigksza i ostatnia grupa zmian jest efektem
trzyletniej obserwacji funkcjonowania znowelizowane-
go w 2001 r. Prawa geologicznego i gorniczego oraz
praktycznego stosowania dotychczasowych przepisow.
Zmiany legislacyjne zawarte w tej grupie niweluja
dostrzezone btedy oraz udoskonalaja obowiazujace roz-
wigzania prawne.

W tej grupie na uwage zastuguje zmiana art. 47 regu-
lujacego kwesti¢ rozporzadzania informacja geologiczna,
do ktorej prawa przyshuguja Skarbowi Panstwa. W tym
zakresie nastapilo rozszerzenie katalogu przypadkéw
udostgpniania informacji geologicznej bez wynagrodze-
nia, natomiast zasady rozporzadzania informacja zostaly
uszczegotowione czgsciowo w ustawie, a bardziej szcze-
gotowo w akcie wykonawczym, do wydania ktorego w
przepisie art. 47 zostala zawarta dla Ministra Srodowiska
stosowna delegacja.

Nadto w art. 15 ust. 4 zostat wprowadzony zakaz wydo-
bywania kopalin w innej formie niz dziatalno$¢ gospodar-
cza, co jest uzasadnione potrzeba przeciwdziatania
nielegalnemu wydobywaniu kopalin. Obowiazujace prze-
pisy Prawa geologicznego i gorniczego wprawdzie nie
przewiduja takiego wydobywania, jednakze praktyka
pokazuje, ze coraz czg$ciej dochodzi do wydobywania
kopalin bez wymaganej prawem koncesji, przez osoby nie
bedace przedsigbiorcami w rozumieniu przepisOw o
dziatalnosci gospodarczej, ktore twierdza, ze ich
dziatalno$¢ nie wymaga koncesji, bowiem nie nosi zna-
mion dziatalno$ci gospodarczej, a zatem nie jest prowa-
dzona w sposob ciagly i zorganizowany, a nadto nie jest

dzialalno$cia zarobkowa, z tego wzgledu, ze wydobyta
kopalina jest wykorzystywana na wlasne potrzeby lub
przekazywana innym odbiorcom w formie darowizny.
Obowiazujace przepisy art. 85a Prawa geologicznego i
gorniczego przewiduja sankcje za taka dziatalnos¢ w
postaci oplaty eksploatacyjnej ustalanej przez wlasciwy
organ jako iloczyn ilosci wydobytej bez koncesji kopaliny i
80-krotnej stawki optaty, przewidzianej dla danego rodza-
jukopaliny. Jednak decyzje organdéw ustalajace taka optate
czgsto sa uchylane przez sady administracyjne, ktore w
odmienny sposdb interpretuja przepisy prawa, uznajac, ze
bez koncesji dopuszczalne jest wydobywanie kopalin na
wlasne potrzeby, a takze prowadzone w sposob nie
noszacy cech dziatalno$ci gospodarczej. Stan taki jest nie
do przyjecia, zwazywszy na fakt powodowania w srodowi-
sku przeksztatcen powierzchni ziemi, korzystania z nieod-
twarzalnych ~ zasobow  naturalnych ~w  sposob
nickontrolowany, a nadto sprzyjajacy powstawaniu nie-
uczciwej konkurencji. W celu zmiany tej sytuacji i prze-
ciwdzialaniu zagrozeniom, jakie niesic wydobywanie
kopalin bez zachowania wymagan przewidzianych dla
tego rodzaju dziatalno$ci, niezb¢dnym stato si¢ wprowa-
dzenie dodatkowego przepisu, zabraniajacego wydoby-
wania kopalin w innej formie niz dziatalnos¢ gospodarcza, w
rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j.

Z zakresu przedmiotowego ustawy zostato wytaczone
wykonywanie ujg¢ wod podziemnych do gtgbokosci 30 m
na potrzeby zwyklego korzystania z wod. W dotychczaso-
wym stanie prawnym, stosowanie przepisow ustawy Pra-
wo  geologiczne i  gornicze przy wykonywaniu
najprostszych uje¢ wod budzito watpliwosci, gdyz przy
kwalifikacji czynnosci do prac geologicznych, zwiazanych
z wykonywaniem studni nie mogto mie¢ zastosowania ani
kryterium gtebokosci wykonywanych otwordéw, ani kryte-
rium sposobu wykonania i/lub konstrukeji studni, ani kry-
terium jej przeznaczenia (korzystanie zwykle lub
szczegodlne z wod podziemnych). Wprowadzenie tej zmia-
ny usunie dotychczasowe watpliwos$ci interpretacyjne i
zapewni czytelno$¢ przepisow ustawy. Nadto z zakresu
przedmiotowego ustawy zostalo wytaczone wykonywanie
robo6t zwigzanych ze sztucznym zasilaniem strefy brzego-
wej piaskiem, pochodzacym z osadow dennych obszaréw
morskich Rzeczypospolitej Polskiej. Zmiana ta wynika z
faktu, ze dyrektorzy urzedéw morskich jako organy admi-
nistracji morskiej nie sg przedsigbiorcami i nie prowadza
dziatalnosci gospodarczej. Pozyskiwanie piasku przez
administracj¢ morska dla ochrony brzegdw wynika z jej
ustawowych i statutowych obowiazkow i jest niekomer-
cyjne. Specyfika zasilania brzegu morskiego piaskiem pole-
ga na tym, ze piasek pobrany w odpowiednim miejscu dna
morskiego przemieszczany jest na brzeg morski, po czym
jest ponownie przemieszczany, w trakcie normalnej
dzialalno$ci morza, w postaci wzdhuzbrzegowych rew,
czyli nadal stanowi czg¢$¢ morskiego dna. Istnieja rowniez
systemy przesylowe przy portach, ktorych falochrony
zaklocaja naturalny wzdtuzbrzegowy ruch rumowiska, z
zachodniej  strony portu na  wschodnia  (np.
Wiadystawowo), czyli pobrany piasek nadal stanowi czgs¢
dna morskiego.

W znowelizowanej ustawie Prawo geologiczne i gor-
nicze mozna znalez¢ jeszcze wiele innych zmian, ktore
sprzyjaja przedsigbiorcom i stuza poprawie racjonalnej
gospodarki ztozami i korzystaniu ze srodowiska. Czytelni-
kéw Przeglqdu Geologicznego zainteresowanych szcze-
gotowymi zmianami Prawa geologicznego i gorniczego
zapraszam do lektury noweli tej ustawy, opublikowanej w
Dzienniku Ustaw Nr 90, poz. 758.
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