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Polityka naukowa Unii Europejskiej

Maciej Podemski*

W marcu 2000 r. na posiedzeniu w
Lizbonie Rada Europy ogtosita ambitny
zamiar przeksztalcenia do 2010 r. gospo-
darki Europy w najbardziej konkuren-
cyjna, dynamiczng i oparta na wiedzy
gospodarke swiata. W celu realizacji tego
zamierzenia w marcu 2002 r. Rada Euro-
py zaproponowata w Barcelonie podnie-
sienie $rednich unijnych naktadow na
badania naukowe z 6wczesnego poziomu 1,9% PKB do 3%
PKB w 2010 roku, przy czym 2/3 wydatkéw miatoby by¢
poniesionych przez sektor prywatny (Commission..., 2002a;
European..., 2002). Oznaczalo to, ze przy $rednim rocznym
wzroscie unijnego PKB, przyjmowanym jako 2%, corocz-
ny wzrost naktadow na nauke¢ powinien by wzrastaé o 8%,
przy czym naktady publiczne powinny rosnac¢ o 6% rocznie,
a prywatne o 9%.

Jako uzasadnienie tych propozycji Komisja Europejska
przedstawita fakt, ze w 2002 r. naktady na badania nauko-
we w Stanach Zjednoczonych przewyzszaty naklady w
Unii Europejskiej o ponad 120 mld euro i Ze rdéznica ta
gwaltownie si¢ powigksza, powodujac na dluzsza mete
alarmujace konsekwencje dla innowacyjnosci gospodarki
unijnej, dla jej wzrostu oraz dla tworzenia nowych miejsc
pracy w Europie. Podstawowym zrédlem omawianej roz-
nicy byly, wedlug czlonkéw komisji, niezbyt atrakcyjne
w Europie warunki dla prywatnych inwestycji w nauke,
powodowane glownie przez brak wystarczajacego wsparcia
przez sektor publiczny, a takze przez rozmaite przeszkody
stawiane rozwojowi nauki i innowacyjnosci.

Duze europejskie kompanie planuja wprawdzie utrzy-
manie powaznych naktadow na badania, jednakze nie
wewnatrz Unii Europejskiej, lecz w innych, bardziej atrak-
cyjnych regionach $wiata, takich jak Stany Zjednoczone
czy tez niektore kraje azjatyckie. Z kolei male i $rednie
przedsigbiorstwa posiadaja zbyt ograniczone zasoby finan-
sowe do inwestowania w nauke i maja utrudniony dostgp
do odpowiednich kredytow. Wzmocnienie publicznej bazy
badawczej w Europie i uczynienie inwestowania w badania
i innowacyjnos¢ bardziej atrakcyjnym dla sektora prywat-
nego umozliwi zmniejszenie rosnacej roznicy w inwestyc-
jach w nauke miedzy Europa i jej glownymi partnerami
handlowymi.

Osiagnigcie w 2010 roku poziomu naktadéw na bada-
nia na poziomie 3% PKB begdzie miato réwniez powazny
wplyw na dlugoterminowy wzrost zatrudnienia i rozwoju
gospodarczego Europy, rzedu 0,5% dodatkowego wzrostu
PKB oraz okoto 400 000 dodatkowych miejsc pracy rocz-
nie po roku 2010. Rzeczywisty wzrost gospodarki europej-
skiej moze by¢ jeszcze wigkszy dzigki wplywowi, jaki na
poprawe konkurencyjnosci europejskiego przemyshu i ustug
bedzie miatlo zwigkszenie rozmiaru badan naukowych.
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Zalecenia Komisji Europejskiej

W celu realizacji powyzszych zamierzen, w 2003 roku
Komisja Europejska zalecita panstwom cztonkowskim pod-
jecie licznych, praktycznych krokéw (Commission..., 2002b,
2003, 2004). Przede wszystkim wskazata na konieczno$é
dokonania odpowiedniego doboru $rodkéw politycznych
oraz wzajemnego skoordynowania podejmowanych dziatan.
Do proponowanych, nowych inicjatyw nalezy tworzenie
europejskich platform technologicznych dla wybranych,
kluczowych technologii. Platformy te maja stanowi¢ miej-
sce wspotpracy rozmaitych zainteresowanych $rodowisk:
panstwowych instytucji badawczych, organizacji prze-
mystowych, instytucji finansowych, ustawodawcow, grup
uzytkownikow itd.

Skupione w platformach zespoty powinny podejmo-
wac problemy barier technicznych i innych w rozwoju
danych technologii, tworzy¢ wspolne strategic rozwoju
tych technologii, ich rozmieszczenia w Europie i pozniej-
szego ich wykorzystywania. Obiektem dzialania europej-
skich platform technologicznych powinny by¢ réwniez
propozycje legislacyjne, standardy, rozwiazania finanso-
we, potrzeby edukacyjne i szkoleniowe, a takze uzyskiwa-
nie koniecznej akceptacji spoteczne;.

Jako pierwsze utworzyly takie platformy europejskie
srodowiska aeronautyczne i transportu kolejowego. Komis-
ja planuje objgcie taka forma organizacyjna badania gene-
tyczne, transport drogowy i morski, rozwoj ogniw wodoro-
wych, nanotechnologig, technologig¢ stali oraz technologie
informatyczne i informacyjne.

Komisja Europejska zaleca roéwniez utworzenie plat-
form wzajemnego przekazywania najlepszych do$wiad-
czen, poniewaz wspolny rozwoj oznacza dostep wszystkich
regionoéw do osiagnig¢ naukowych i innowacyjnych. Prze-
widuje sig¢ przy tym stworzenie odpowiedniej typologii
regiondw, opracowanie metod oceny pordéwnawczej osiag-
nig¢ regionalnych oraz promocji wykorzystania wynikow
badan naukowych i technologicznych na poziomie regio-
nalnym.

Firmy prywatne beda wigcej inwestowaé w badania
jedynie wtedy, gdy beda z nich miaty konkretne wyniki
finansowe. Musza mie¢ przy tym odpowiednia liczbe kadry
naukowej o dobrych kwalifikacjach oraz chetne do wspot-
pracy publiczne instytucje badawcze. Musza by¢ rowniez
zapewnione korzystne warunki prowadzenia prywatnych
badan naukowych, takie jak dobry system obrony wtasnosci
intelektualnej, wspieranie konkurencyjnosci badan, prze-
pisy przyjazne badaniom i innowacyjnosci, rynki finanso-
we wspierajace inwestycje w badania oraz korzystne prze-
pisy podatkowe.

Komisja Europejska bedzie zatem zmierza¢ do zwigk-
szenia efektywnosci publicznego wsparcia badan i innowa-
cyjnosci, zarowno od strony finansowej, jak i przez poprawg
ludzkiej bazy. Bedzie tez zalecaé panstwom cztonkowskim
skierowanie wigkszych publicznych $rodkoéw na badania i
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innowacyjnosci i usprawnia¢ narzedzia prawne i finanso-
we, dotyczace sfery badawczej.

W Europie do inwestowania w badania najbardziej
zniechgcaja problemy w osiagnigciu kariery naukowej,
sktaniajace doskonaiych badaczy albo do emigracji, albo
do porzucenia badan w ogole; nastgpnie rozproszenie i
brak wlasciwego upowszechnienia, doskonatych niekiedy,
wynikéw europejskich badan; trudno$ci matych i srednich
przedsigbiorstw ze znalezieniem §rodkéw finansowych dla
swoich projektow badawczych i innowacyjnych, a takze
niedocenianie przez samych naukowcow i ich menazeréw
koniecznosci ochrony wtasnosci intelektualnej 1 wlasciwe-
go zarzadzania nig.

Aby do 2010 r. osiagnaé planowany w Europie wzrost
inwestycji w badania, potrzebnych bgdzie wigcej utalento-
wanych naukowcow. Ocenia sig, ze potrzeba bedzie okoto
1,2 miliona dodatkowego personelu badawczego, w tym
700 tysigcy naukowcow, poza przewidywang wymiang sta-
rzejacych si¢ badaczy. Nalezy rowniez wzia¢ pod uwage
fakt ogbélnego kryzysu demograficznego, brak studentow
wielu dyscyplm naukowych oraz migdzynarodowa konku-
rencj¢ w przejmowaniu wykwalifikowanych pracownikow.

Wszystko to zmusza do podjgcia wigkszego wysitku w
celu zatrzymania w Europie wystarczajacej liczby $wiato-
wej klasy badaczy, uczynienia nauki bardziej atrakcyjna
dla roznych grup ludnosci, zwlaszcza dla kobiet, a takze
zmniejszenia strat na wszystkich poziomach nauczania
oraz podczas budowania karier naukowych.

Wysitek ten musza wesprzeé¢ rozwiazania polityczne,
dotyczace rynku pracy, zatrudnienia, ksztalcenia, doszka-
lania oraz imigracji. Wiaze si¢ z tym potaczenie inicjatyw
narodowych, regionalnych i wspoélnotowych, ukierunko-
wanych na zwigkszenie liczby studentéw wybierajacych
prace naukowa (poprzez bodzce finansowe i ulatwianie
przemieszczania si¢), na przyciaganie zagranicznych bada-
czy do Europy i wspieranie przeplywu kadry miedzy Swia-
tem akademickim i przemystem, wreszcie na powstrzymanie
badaczy od porzucania pracy naukowej i na utrzymanie ich
w europejskiej przestrzeni badawczej poprzez poprawe
wizerunku zawodu naukowca i zapewnienie szansy rozwo-
juich kariery.

Konieczne jest rowniez ujednolicenie przepisow
dotyczacych ubezpieczen socjalnych dla kadry naukowe;j
Unii Europejskiej, w tym wprowadzenie uzupetniajacych
emerytur oraz europejskiej karty ubezpieczenia zdrowot-
nego. Ponadto, nalezy ztagodzi¢ warunki przyjazdu i uzys-
kiwania prawa do pobytu w Unii Europejskiej dla obywateli
krajow trzecich, zamierzajacych prowadzi¢ badania nauko-
we.

Niezwykle wazne jest $cislejsze powiazanie badan na-
ukowych, finansowanych ze §rodkow publicznych, z prze-
mystem. Zwiazki te ostatnio korzystnie ewoluuja — od
sponsorowania przez przemyst badan ukierunkowanych na
rozwiazywanie konkretnych probleméw do nawiazywania
bardziej zasadniczych, dtugotrwatych zwiazkow. Takie
partnerstwo moze stworzy¢ warunki do dlugofalowego
finansowania interesujacych przedsigbiorcow badan. Jed-
nakze wiele firm europejskich nadal widzi w badaniach
naukowych jedynie zrédto akademickiej wiedzy oraz kuznig
wysoko wyksztatconych pracownikow.

Aby wzmocni¢ zwiazki instytucji badawczych z prze-
mystem, a zwlaszcza z matymi i $rednimi przedsigbior-
stwami, przy zachowaniu znaczenia tych publicznych
instytucji w dziedzinie edukacji i badan podstawowych,
nalezy inicjowac oraz wspiera¢ przeprowadzanie niezbed-

nych reform prawnych i admmlstracy]nych Dotyczy to
zwlaszcza zaktadania inkubatorow innowacyjnosci i par-
kéw naukowych oraz powolywania funduszy dla nowo
powstajacych firm, ktore beda wdraza¢ nowe technologie.
Istotne jest przy tym udostgpnianie im nowoczesnych tech-
nologii, zwtaszcza tych opracowanych z funduszy publicz-
nych. Konieczne jest rowniez zwigkszenie udzialu przed-
sigbiorstw w okreslaniu priorytetow badan naukowych i
technologicznych, a takze rozwijanie nowych typow part-
nerstwa publiczno-prywatnego.

Jesli chodzi o publiczne instrumenty finansowe, to na-
lezy stosowac¢ calg ich gam¢ — od dziatan bezposrednich i
znizek podatkowych dla wszystkich przedsigbiorstw do
udzielania gwarancji kredytowych i wspierania kapitalu
ryzyka dla matych i §rednich przedsigbiorstw. Jednoczes-
nie musza zosta¢ zachowane obowiazujace zasady rownos-
ci warunkow konkurencyjnosci oraz opodatkowania przed-
sigbiorcow. Wspotgrac¢ to powinno z potencjatem 6. Pro-
gramu Ramowego Badan UE, funduszy strukturalnych,
Programu Eureka oraz finansowych instrumentéw Euro-
pejskiego Banku Inwestycyjnego.

Wsrod dziatan bezposrednich dominuja granty publicz-
ne, wspierajace badania naukowe w przemysle. Zasadni-
czymi problemami pozostaja pytania, jak osiagna¢ badaw-
cza masg krytyczna w kluczowych dziedzinach badan, sko-
ro mozliwosci poszczegolnych panstw nie pozwalaja na
osiagnigcie Swiatowego poziomu badawczego, jak zapew-
ni¢ odpowiedni udzial matych i §rednich przedsigbiorstw w
rozwoju innowacyjnosci oraz jak doprowadzi¢ do tego,
zeby wyniki badan finansowanych przez fundusze publicz-
ne byly w pelni wykorzystywane.

Aby rozwiazad te problemy, nalezy w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich usunaé przepisy utrudniajace
ogoblnoeuropejska wspolprace srodowisk badawczych i mig-
dzypanstwowy transfer technologii, umozliwi¢ finansowa-
nie instytucji badawczych z innych krajow oraz wspieraé
integracje zespotow badawczych na poziomie regional-
nym, ogélnonarodowym i europejskim w celu tworzenia
biegunow i centrow doskonatosci oraz catych ich sieci.

Bodzce podatkowe, w tym usuwanie podwojnego opo-
datkowania, powinny zachg¢ca¢ do ogdlnoeuropejskiego
wzrostu wydatkéw na badania, zwlaszcza w okresach spo-
wolnienia rozwoju gospodarczego, gwarantujac m.in. zwrot
pieniedzy, jesli przedsigbiorstwa ponosza straty. Oprécz
tego nalezy wspiera¢ rozwoj systemow gwarancji finanso-
wych dla matych i $rednich przedsigbiorstw po to, aby
roztozy¢ cigzar ryzyka inwestowania w badania i rozwoj na
wigksza liczbg udzialowcoéw. Jednym z europejskich fila-
réw w tym zakresie jest Europejski Fundusz Inwestycyjny,
ktory od 1998 roku udzielit matym i §rednim przedsigbior-
stwom okoto 120 tysigcy takich gwarancji. Wiaze sig¢ z tym
takze tworzenie w bankach i innych instytucjach finanso-
wych tzw. kapitatu ryzyka, finansujacego nowo powstajace
przedsigbiorstwa, opierajace swoj rozwoj na badaniach i
wdrazajace nowoczesne technologie. Unia Europejska zale-
ca ogdlnoeuropejska koordynacje osrodkéw tworzacych
takie kapitaly.

W Unii Europejskiej duzy nacisk ktadziony jest row-
niez na wzmocnienie ochrony praw autorskich, szcze-
goblnie na utworzenie wspodlnotowego systemu patentowe-
g0, obejmujacego nowe rozwiazania technologiczne oraz,
jako nowos¢, takze informatyczne. Podkresla si¢ rowniez
koniecznos¢ szybkiego rozwoju ogélnoeuropejskich stan-
dardéw technologicznych.
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Stanowisko Komisji Europejskiej w 2005 r.

Wszystkie elementy przedstawionej powyzej polityki
naukowej Unii Europejskiej znalazly swoj wyraz w zatoze-
niach programowych 7. Programu Ramowego Badan UE.
Przewiduja one nastgpujace dzialania:

0 tworzenie europejskich centrow doskonatosci po-
przez wspotprace osrodkow badawczych, uniwersytetow
i przedsigbiorstw ze wszystkich panstw cztonkowskich;

1 organizowanie europejskich platform technologicz-
nych dla glownych europejskich sektorow przemystowych;

1 utworzenie Europejskiej Rady Nauki, ktora promo-
walaby najlepiej zapowiadajace si¢ projekty badawcze;

1 stworzenie w Europie odpowiednich warunkow do
rozwoju karier naukowych poprzez zachgcanie mtodych
ludzi do podejmowania badan naukowych, zwigkszanie
udziatu kobiet w tych badaniach, utatwianie transferu wie-
dzy i wynikow badawczych, wspieranie migdzynarodowej
ruchliwo$ci naukowcow i promowanie ustawicznego ksztat-
cenia sig;

1 zbudowanie europejskiej infrastruktury badawczej;

0 wzmocnienie koordynacji narodowych programow
badawczych oraz wspotpracy europejskich organizacji ba-
dawczych z Unia Europejska.

Najnowsze podsumowania stanu realizacji unijnej stra-
tegii lizbonskiej nie wypadaja, niestety, zbyt korzystnie
(Potoc¢nik, 2005). Ocenia sig, ze ogdlny poziom finansowa-
nia badan naukowych i rozwoju technologicznego osiagnat
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obecnie zaledwie 2% dochodu narodowego brutto w sto-
sunku do 1,9% w 2002 r. Nie wspominajac juz o Polsce,
gdzie wynidst on w roku 2003 zaledwie 0,56%. Tymcza-
sem finansowanie nauki w Stanach Zjednoczonych osiagngto
2,7% dochodu narodowego brutto, a w Japonii powyzej
3%. Niemniej, Komisja Europejska podejmuje, po rozsze-
rzeniu UE w 2004 r., wyzwanie lizbonskie z 2000 r. i
zamierza utrzyma¢ w mocy Owczesny program rozwoju
nauki europejskiej.
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