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Summary. Financing of geological activities has been based, to a certain extent, on exploitation fees (royalties)
paid by every subject exploiting natural raw materials. The rate of exploitation fee varies depending of the kind of
the raw material. An amendment made in 2001 to the Polish Geological and Mining Law introduced new crucial
changes concerning the exploitation fee. The efficiency of the new exploitation fee (since 2001) system is thor-
oughly analyzed in comparison to the old one. Finally, the role and functions of the royalties system is discussed, as
well the necessity of future changes in the Geological and Mining Law.

Wydobywanie kopalin, tak jak inne rodzaje dziatalnos-
ci gospodarczej, prowadzi do ingerencji w Srodowisku
naturalnym. Z tytutu korzystania z zasobow $rodowiska
podmioty gospodarcze wnosza optaty za tzw. gospodarcze
korzystanie ze $Srodowiska. Optaty te sa forma daniny
publicznej. Ich ustanowienie wynika z teoretycznych pod-
staw ekonomii $rodowiska, a zwlaszcza pojgcia efektu
zewngtrznego, towarzyszacego kazdej dziatalnosci gos-
podarczej (Fiedor i in., 2002). Wsrod efektow zew-
netrznych nalezy wyr6zni¢ koszty i korzysci zewngtrzne.
Koszty zewngtrzne powinny ulega¢ internalizacji, to zna-
czy powinny obcigzaé sprawce powstania kosztu. Internali-
zacja kosztu zewngtrznego, towarzyszacego dziatalno$ci
wydobywczej, odbywa si¢ m.in. poprzez uiszczanie oplaty
eksploatacyjnej.

Kazdy przedsigbiorca eksploatujacy w Polsce kopaling
obowiazany jest uiszczaé optate eksploatacyjna. Opfata ta
jest uregulowana przepisami art. 84—87 Prawa geologicznego
i gorniczego (pgg; Ustawa, 1994). Od 1 stycznia 2002 r.
optatg stanowi iloczyn stawki kwotowej oraz ilosci wydo-
bytej kopaliny ze ztoza (Rozporzadzenie RM, 2001), a nie,
jak poprzednio, procent ceny sprzedazy kopaliny.

Optata stanowi w 40% dochod Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW —
subfundusz geologiczno-gorniczy), w 60% zas dochod gminy,
na terenie ktdrej prowadzona jest dziatalno$¢ wydo-
bywcza. W przypadku wydobywania kopalin w granicach
obszaréw morskich RP, optata w catosci stanowi dochod
NFOSiGW. Przedsigbiorca samodzielnie ustala optate i
wplaca ja w terminie miesiaca po uptywie kazdego kwar-
talu oraz przesyta organowi koncesyjnemu i wierzycielom
kopi¢ dowodu wplaty wraz ze szczegotowa informacja o
optacie (Rozporzadzenie MS, 2001). Nowela pgg z 2001
roku zlikwidowano wigc mechanizm polegajacy na wyda-
waniu przez organy koncesyjne decyzji o wysokosci opftaty.
Obowiazek prawidlowego naliczania oplaty spoczywa na
przedsigbiorcy.

Organ koncesyjny podejmuje dziatania kontrolne tylko
w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci. Tylko wow-
czas organ koncesyjny wydaje decyzj¢ ustalajaca wyso-
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ko$¢ optaty. W przypadku dziatalnosci wydobywczej bez
koncesji, starostowie, bedacy wlasciwymi organami, usta-
laja podwyzszona optatg eksploatacyjna. Jest to potocznie
rozumiana kara w wysokos$ci 80-krotnos$ci naleznej optaty
i jest ustalana stosownymi decyzjami. Wierzycielem opta-
ty eksploatacyjnej sa beneficjenci optat, czyli gminy i
NFOSIiGW (a nie, jak poprzednio, organy koncesyjne).
Wierzyciele maja uprawnienia organéw podatkowych i
moga udziela¢ pomocy publicznej w jej sptacie (Ustawa,
1997) albo inicjowa¢ postgpowania egzekucyjne wzglg-
dem dtuznikéw (Ustawa, 1966).

Zgodnie z Prawem ochrony srodowiska (pos;
Ustawa, 2001) optaty eksploatacyjne bgdace przychodem
NFOSiGW, sa przeznaczane w rownych cze$ciach na finan-
sowanie potrzeb geologii w zakresie poznania budowy geo-
logicznej kraju oraz w zakresie gospodarki zasobami zt6z
kopalin i wod podziemnych, a takze na finansowanie potrzeb
gornictwa, stuzacych ograniczeniu negatywnego oddzia-
lywania na §rodowisko, wynikajacego z wydobywania kopa-
lin i likwidacji zaktadow gorniczych. Natomiast optata eks-
ploatacyjna nalezna gminom jest ich dochodem wlasnym
(Ustawa, 2003a).

Obowiazujacy do 2001 r. system ustalania optaty eks-
ploatacyjnej mial wiele mankamentdw, ktore byty przed-
miotem ozywionej dyskusji w $rodowisku geologdéw
gospodarczych, zakonczonej koncepcja zasadniczej mody-
fikacji (Jezierski, 1999; Smakowski, 1999 a, b; Szamatek,
1999; Szamatek, 2001; Szamatek & Jedrzejewska, 2000).

Po zmianie ustawy i wydaniu Rozporzadzenia Rady
Ministréw, ustalajacego stawki optat dla poszczegoélnych
kopalin, od 1 stycznia 2002 r. zaczat obowiazywaé zmody-
fikowany system oplat za eksploatacj¢ kopalin. Od wpro-
wadzenia zmienionego systemu optat mingty ponad trzy
lata. Wydaje sig, ze po tym czasie nalezy przeprowadzic¢
oceng funkcjonowania nowego systemu. W artykule prze-
analizowano wysokos$¢ ustalonych i wptaconych optat eks-
ploatacyjnych w okresie od I kwartatu 2002 r. do II kwar-
talu 2004 r. (optaty za kopaliny, wobec ktorych Minister
Srodowiska jest organem koncesyjnym), a takze wysokos¢
ustalonych i zaptaconych optat naleznych NFOSiGW od
I kwartatu 2002 r. do I kwartatu 2004 r. (za kopaliny bedace
w gestii poszczegolnych organow koncesyjnych w skali
catego kraju).
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Oplaty eksploatacyjne za kopaliny,
dla ktérych Minister Srodowiska jest
organem koncesyjnym

Minister Srodowiska jest organem koncesyjnym dla
przedsigbiorcéw eksploatujacych kopaliny podstawowe o
strategicznym znaczeniu dla panstwa oraz dla wszystkich
kopalin w granicach obszaréw morskich RP. W gestii Minis-
tra Srodowiska sa zatem m.in. wegiel kamienny i metan
poktadow wegla, wegiel brunatny, weglowodory, rudy
metali, siarka rodzima, sol kamienna, gips, anhydryt oraz
kopaliny lecznicze, solanki i wody termalne zaliczone do
kopalin podstawowych.

Wielko$¢ 1 strukturg optat eksploatacyjnych przedsta-
wiono w tabeli 1. Dominuja w niej optaty za wydobywanie
wegla kamiennego — ponad 46% calkowitej wielkosci
ustalonych optat, wegla brunatnego — 22%, rud miedzi —
17% oraz optaty za eksploatacje weglowodorow (gazu
ziemnego 1 ropy naftowej) — 11%. Optlaty za pozostate

kopaliny sa nieznaczne, np. za wydobycie rud cynku i
otowiu oraz soli kamiennej niewiele przekraczaja 1%.
Brak optat za uzywanie wod termalnych jest konsekwencja
przyjecia zerowej stawki za tg kopaling. Jest to podyktowa-
ne chgcia promowania tego zrodia energii i realizacja
zadan polityki ekologicznej panstwa, zmierzajacej do
zwigkszenia udzialu energii odnawialne;.

Na wysokos$¢ przedstawionych w tabeli 1 optat miata
wplyw fizyczna wielko$¢ wydobycia kopalin oraz, w bar-
dzo istotnym stopniu, nowelizacja stawek optat eksploata-
cyjnych z dniem 1 stycznia 2004 r. (Rozporzadzenie, 2003).

Jednym ze wskaznikow skutecznosci obowiazujacych
instrumentow ekonomicznych zarzadzania srodowiskiem,
w tym optaty eksploatacyjnej, jest procent uiszczania tych
optat przez podmioty goérnicze. Problemy z uiszczaniem
optaty miaty dotychczas gtownie przedsigbiorstwa sektora
gornictwa wegla kamiennego oraz uzdrowiska. W 2002 r.
sektor gornictwa wegla kamiennego znajdowat si¢ w bardzo
trudnej sytuacji ekonomicznej i optate wptacaly wytacznie

Tab. 1. Wysokos¢ i struktura oplat eksploatacyjnych za okres od I kwartatu 2002 r. do II kwartatu 2004 r.
Table 1. The amount and structure of exploitation fees (1% quarter 2002 — 2™ quarter 2004)

Wielko$¢ wymierzonych oplat eksploatacyjnych (tys. zI) | Wielko$¢ zaplaconych oplat eksploatacyjnych (tys. zt)
Rodzaj kopaliny Amount of assessed exploitation f?fz (thousands PLN) Amount of paid exploitation fee (thousands PLN)
Type of raw material Calosé o N;(;_S‘G)’V Gminy NFOSIGW Gminy % realizacji
Total ° aF;Z};a Communities | National Fund | Communities | % of execution
Anhydryt
Anhydrite 1496 0,2 598 897 598 897 100
Gaz ziemny pozostaly 31594 34 12 638 18 957 12 638 18 957 100
Remaining natural gas
Gaz ziemny wysokometanowy 20717 22 8287 12 430 8287 12 430 100
High methane content natural gas
g‘ps 2878 0,3 1151 1727 1151 1727 100
ypSum
Piaski i zwiry
Sands and gravels 93 ~0 93 0 23 0 100
Ropa naftowa 50 841 5,5 30933 19 908 30 933 19 908 100
Crude oil
Rudy cynku i otowiu
: 10 606 1,2 4242 6364 4242 6364 100
Lead and zinc ores
lé”dy miedzi 158 114 17,1 63 246 94 869 63 246 94 869 100
opper ores
Siarka rodzima 2320 0,3 928 1392 928 1392 100
Native sulphur
ls;’l.a“k‘ 19 ~0 8 11 8 11 100
rines
S6l kamienna 9941 1,1 3976 5964 3976 5964 100
Rock salt
Torfy lecznicze
Medicinal peat 17 ~0 7 10 7 10 100
Wegiel brunatny 198 870 21,6 79 548 119322 79514 119 270 99,9
Brown coal
Wegiel kamienny 426 858 46,3 170 743 256 115 122 872 189 886 73,3
Hard coal
Wody lecznicze
Y 4173 0,5 1 669 2504 1 489 2 144 87,1
Medicinal water
Wody termalne
Thermal water 0 0 0 0 0 0 0
Metan pokiladéw wegla 2979 03 1192 1787 1052 1582 88,4
Coal bed methane
Gaz ziemny towarzyszacy 223 ~0 166 57 166 57 100
Associated natural gas
Kopaliny skalne towarzyszace 469 0,1 188 281 188 281 100
Associated raw material
l;jf;[m 922 208 100 379 613 542 595 331388 475749 87,5
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kopalnie wyodrgbnione i samodzielne, a takze Jastrzgbska
Spotka Weglowa SA oraz Katowicki Holding Weglowy SA.
Wskutek rozpoczecia reformy gornictwa wegla kamienne-
go (Ustawa, 1998) w lutym 2003 r. powstata Kompania
Weglowa SA, ktora przejeta kopalnie 5 spotek weglowych.
Spotka, poczawszy od I kwartatu 2003 r., w catosci regulu-
je biezace optaty eksploatacyjne.

W latach 2002-2003 duze problemy ekonomiczne oraz
trudno$ci w zaplacie optaty eksploatacyjnej mialy te uzdro-
wiska, ktore nie produkowaty i nie sprzedawaty wody w
butelkach. Przed rokiem 2002 optata eksploatacyjna nali-
czana byta tylko od wody leczniczej, ktora wprowadzano
do obiegu handlowego (butelkowana). System ten wpraw-
dzie nie powodowat obciazen finansowych dla uzdrowisk
eksploatujacych wody do celow leczniczych, ale miat t¢
wadg, ze o optacie, a doktadniej jej pobieraniu (przy butel-
kowaniu) lub nie pobieraniu (za zuzywanie wody do zabie-
gow) decydowato przeznaczenie kopaliny. A przeciez optata

Tab. 2. Oplata eksploatacyjna wplacona NFOSiGW

cksploatacyjna jest danina publiczna, bedaca rekompen-
sata za wydobyta kopaling, niezaleznie od jej pdzniejszego
przeznaczenia (Szamalek, 2001).

Sytuacja uzdrowisk ulegla poprawie po obnizeniu sta-
wek oplat eksploatacyjnych w nastgpstwie nowelizacji
Rozporzadzenia RM ustalajacego stawki oplat (weszta w
zycie 1 stycznia 2004 r.). Na wniosek Ministra Zdrowia
Rada Ministrow zmniejszyta o 50% dotychczasowe wiel-
kosci optat za wody lecznicze.

W latach 2002—-2003 wigkszos¢ przedsigbiorcow wpta-
cata optaty eksploatacyjne nalezne NFOSiGW w terminie
(tab. 2), wyjatek stanowity kopalnie wegla kamiennego
(wegiel kamienny i metan poktadéw wegla) oraz uzdrowis-
ka. Jednak od 2003 roku w tych ostatnich rodzajach gérnic-
twa zaszta znaczaca poprawa. W skali wszystkich kopalin,
dla ktorych Minister Srodowiska jest organem koncesyj-
nym, w [ potroczu 2004 r. optata eksploatacyjna zostata
uregulowana w 99,9% (tab. 2).

Table 2. Exploitation fee paid to National Found of Environmental Protection

2002 r. 2003 r. I potrocze 2004 r.
Rodzaj kopaliny me? wpllacona Procent naleznej Kwota wp llacona Procent naleznej Kwota wpllacona Procent naleznej
Type of raw material (tys. zb) oplaty (tys. zh) oplaty (tys. D) oplaty
Paid amount % of due fees Paid amount % of due fees Paid amount % of due fees
(thousands PLN) (thousands PLN) ” ’ (thousands PLN) ’ ’

j:;;;:gz 239 100 237 100 122 100
Gaz ziemny pozostaly
Remaining natural gas 4916 100 4949 100 2773 100
Gaz ziemny wysokometanowy
High methane content natural gas 3149 100 3172 100 1966 100
g;;; Ssum 444 100 434 100 273 100
Piaski i zwiry
Sands and gravels 3 100 n - B n
Iéfg;e“;‘l.fltowa 11392 100 11737 100 7804 100
Rudy cynku i otowiu
Lead and zinc ores 1701 100 1 684 100 857 100
}é;‘;;e‘ffizs‘ 24 863 100 24 591 100 13 792 100
Siarka rodzima
Native sulphur 365 100 365 100 198 100
z‘:ll:z;“ 4 100 3 100 1 100
feglcl;ijl‘f“m 1607 100 1496 100 873 100
Torfy lecznicze
Medicinal peat 3 100 3 99,4 1 100
X‘Z‘%Zl;r;famy 30505 99,9 31905 99,9 17 104 99,9
Wegiel kamienny
Hard coal 25407 36,5 64 002 94,5 33463 100
Wody lecznicze
Medicinal water 624 83,5 671 92,6 194 98,5
Metan poktadéw wegla
Coal bed methane 303 70,1 461 97,6 288 100
Gaz ziemny towarzyszacy
Associated natural gas 39 100 66 100 41 100
Kopaliny skalne towarzyszace
Associated raw material L 100 7 100 32 100
1}2?:;“ 105 753 70,4 145 853 97,5 79782 99,9
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Podobnie, jak w przypadku NFOSIiGW, w latach
20022003 z optata nalezna gminom zalegaty kopalnie
wegla kamiennego oraz uzdrowiska (tab. 3). W 2002 r.
kopalnie wegla kamiennego wptlacity 42% catosci optat
naleznych gminom i pod wzglgdem procentowego udziatu
w cato$ci ustalonej oplaty, byta to sptata wigksza niz dla
NFOSiGW. Natomiast w nastepnych okresach procent reali-
zacji oplaty dla NFOSiGW i gmin byt taki sam. W przypad-
ku uzdrowisk procent wptat dla gmin byt mniejszy niz dla
NFOSiGW i wynosit 82% w 2002 1., 86% w 2003 . i 98%
w I potroczu 2004 r. Biorac pod uwage optatg eksploata-
cyjna za wydobywanie wszystkich kopalin w I péiroczu
2004 r., procentowo optata nalezna gminom zostata uregu-
lowana tak samo jak optata dla NFOSiGW, czyli w wyso-
kosci 99,9%.

Gminy o najwyzszych w Polsce dochodach z oplat
eksploatacyjnych. W analizowanym okresie 10 kwar-
tatow 30 gmin w Polsce otrzymato optatg eksploatacyjna

Tab. 3. Oplaty eksploatacyjne wplacone gminom
Table 3. Exploitation fee paid to communities

powyzej 5 mln zt, co razem wyniosto 425 mln z1, stanowiac
az 78% wszystkich optat naleznych gminom. Najwyzsza
optate w Polsce otrzymuje gmina Kleszczow, na terenie
ktorej KWB Belchatow SA wydobywa wegiel brunatny,
nastgpne sa gmina Polkowice oraz miasto Katowice, w kto-
rym wydobywany jest wegiel kamienny oraz metan poktadow
wegla (tab. 4). Udziat optat otrzymywanych przez wspom-
niane wyzej 3 gminy, w stosunku do optat naleznych
wszystkim gminom, wynosi 30%.

Wptywy z oplat eksploatacyjnych stanowia dla gmin
swoista rekompensate za ucigzliwo$ci zwiazane z istnie-
niem przemystu wydobywczego (funkcja kompensacyjna
— Szamatek, 2002). Stanowia one dochod gminy i moga
by¢ przeznaczane na dowolne cele. Natomiast NFOSiGW
srodki te moze przeznacza¢ tylko na potrzeby geologii i
gornictwa. System optat jest mechanizmem, ktéry powi-
nien mobilizowaé¢ wladze gminne do wyrazania zgody na
prowadzenie uciazliwej dla srodowiska dziatalnosci gor-
niczej — ale kompensowanej optatami eksploatacyjnymi i

2002 r. 2003 r. 1 pétrocze 2004 r.
. . Kwota Kwota Kwota
Rodzaj kopaliny wplacona Procent wplacona Procent wplacona Procent
Type of raw material (tys. z}) naleznej oplaty (tys. zb) naleznej oplaty (tys. zb) naleznej oplaty
Paid amount % of due fees Paid amount % of due fees Paid amount % of due fees
(thousands PLN) (thousands PLN) (thousands PLN)

Anhydryt
Anhydrite 358 100 356 100 183 100
Gaz ziemny pozostaly 7374 100 7424 100 4159 100
Remaining natural gas
Gaz ziemny wysokometanowy 4724 100 4758 100 2948 100
High methane content natural gas
g‘ps 667 100 651 100 409 100

ypsum
Ropa naftowa 6 801 100 7595 100 5512 100
Crude oil
Rudy cynku i olowiu 2553 100 2526 100 1285 100
Lead and zinc ores
lé“dy miedzi 37295 100 36 886 100 20 688 100

opper ores
Siarka rodzima 548 100 548 100 296 100
Native sulphur
Z(’k‘nkl 5 100 4 100 2 100

rines
S6l kamienna 2410 100 2244 100 1310 100
Rock salt
Torfy lecznicze
Medicinal peat 4 100 3 98.9 ! 100
Wegiel brunatny 45757 99,9 47857 99,9 25 656 99.9
Brown coal
Wegicl kamienny 43 690 419 96 003 94,5 50 193 100
Hard coal
Wody lecznicze
Medicinal water 918 81,8 935 86,1 291 98,5
Metan poktadow wegla towarzyszacy
Associated coal bed methane 458 708 91 97.6 433 100
Gaz ziemny towarzyszacy 25 100 19 100 13 100
Associated natural gas
Kopaliny skalne towarzyszace
Associated raw material 118 100 15 100 48 100
Razem 153 705 716 208 617 97,3 113 427 99,9
Total
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Tab. 4. Gminy o najwyzszych w Polsce dochodach z oplaty eksploatacyjnej
Table 4. Communities with the highest income in Poland coming from exploitation fee

Nazwa gminy (rodzaj kopaliny) Oplata ustalona (tys. zl) Oplata wplacona (tys. zl) Procent zaplaty
Name of community (type of raw material) Due fee (thousands PLN) Paid fee (thousands PLN) % of payment
Kleszczow (wegiel brunatny — brown coal) 68 859 68 859 100
Polkowice (rudy miedzi — copper ores) 61532 61532 100
Katowice (wegiel kamienny — hard coal) 31159 31159 100
Ruda Slaska (wegiel kamienny — hard coal) 23437 14 061 60,0
Bogatynia (wggiel brunatny — brown coal) 19 094 19 094 100
Gierattowice (wegiel kamienny — hard coal) 17 091 10 037 58,7
Lubin (rudy miedzi — copper ores) 16 256 16 256 100
Kleczew (wegiel brunatny — brown coal) 15193 15193 100
Jastrzgbie-Zdroj (wegiel kamienny — hard coal) 13532 13532 100
Dgbno Lubuskie (ropa naftowa — crude oil) 12 620 12 620 100

innymi korzy$ciami, np. podatkiem od nieruchomosci.
Zgodnie z ustawa pgg zgoda gminy jest jednym z warun-
kéw udzielenia koncesji na eksploatacj¢ ztoza.

Minister Srodowiska jako organ ustalajacy oplate
eksploatacyjng. W aktualnej sytuacji prawnej bardzo ogra-
niczony jest katalog przypadkow, w ktorych wydawane sa
decyzje o wysokosci optaty eksploatacyjnej (jak juz wspom-
niano, zasada jest, ze podmiot gérniczy sam nalicza nalez-
na optate). Decyzje ustalajace optate eksploatacyjna sa
wydawane jedynie w przypadku:

O braku wptlaty, wplaty po uplywie terminu, bledu
rachunkowego;

1 braku nadestania informacji o wydobyciu kopaliny;

0 ztozenia informacji nasuwajacej zastrzezenia.

W systemie prawnym przed rokiem 2002 Minister
Srodowiska wydawat rocznie okoto 2400 decyzji. Po zmia-
nie przepiséow w 2002 r. Minister Srodowiska w I instancji
ustalil optatg eksploatacyjna jedynie 218 decyzjami, w tym
178 dotyczylo wegla kamiennego i metanu poktadow
wegla. W 2003 r. takich decyzji byto juz tylko 103, w tym
36 dotyczyto wegla kamiennego i metanu poktadow wegla;
a w I polroczu 2004 r. Minister Srodowiska wydat 21
decyzji, w tym 14 dotyczyto wdd leczniczych. Natomiast w
II instancji w 2002 r. Minister Srodowiska rozpatrzyt 21
wnioskow o ponowne rozpatrzenie, w tym 11 dotyczyto
wegla kamiennego, w 2003 r. za$ rozpatrzyt 2 wnioski.
Ponadto w 2002 r. Minister Srodowiska rozpatrzyt 3 odwo-
tania od decyzji wojewodow ustalajacych optaty eksploata-
cyjne, w 2003 rozpatrzyt 11 takich odwotan, w 2004 r. za$
12 odwotan. Przedstawiona statystyka dowodzi, iz zmiana
naliczania optaty eksploatacyjnej powoduje znaczaco
mniejsze obciazenia administracyjne organu koncesyjne-
g0, bez naruszenia zasad funkcjonowania systemu.

Nalezno$ci NFOSiGW z tytulu oplat eksploatacyjnych
I kwartal 2002 r. — I kwartal 2004 r.

Ponizej przedstawiono analize optat eksploatacyjnych
naleznych NFOSiGW z tytutu wydobycia wszystkich
rodzajow kopalin. Podstawa wyrdznienia jest okreslenie
organu koncesyjnego, ktory zgodnie z pgg odpowiada za
wydobycie okreslonych kopalin. Organami koncesyjnymi
sa Minister Srodowiska, Wojewoda i Starosta. Wielko$¢

wymierzonych optat oraz ich strukturg przedstawiono w
tabeli 5 oraz na rycinach 1-3.

Optaty eksploatacyjne naliczone przez przedsigbiorcoOw
dzialajacych na podstawie koncesji Ministra Srodowiska
wyniosly 341,01 mln zt, z czego 45% (153,24 min z})
wyniosly optaty za wydobycie weggla kamiennego, 21%
(71,52 mln zt) optaty za wydobycie wggla brunatnego,
aniecate 17% (56,57 mln zt) optaty za wydobycie rud mie-
dzi. Wptaty dokonane w terminie stanowity nieco ponad
80%. Zalegtosci wynosza obecnie tylko 0,1%, co jest rezul-
tatem catkowitego oddtuzenia sektora goérnictwa wegla
kamiennego (Ustawa, 2003b). Wedtug NFOSiGW, optaty
eksploatacyjne umorzone kopalniom wegla kamiennego za
okres od I kwartatu 2002 r. do I kwartatu 2003 r. wyniosty
44,38 min zt.

Optaty eksploatacyjne naliczone przez przedsigbiorcow
dziatajacych na podstawie koncesji wojewoddéw wyniosty
niecate 64,69 mln zt, z czego 47% (30,32 mln zt) stanowily
oplaty za wydobycie piaskow i zwirow, a 18% (11,69 mln zt)
optaty za eksploatacj¢ wapieni. Pozostalymi grupami optat
sa oplaty za eksploatacjg bazaltow (4,23 mln zt — 6,5%),
dolomitow (4,14 mln zt — 6,4%) oraz surowcow ilastych
pozostatych (5,7% — 3,71 min zt), natomiast optaty za
eksploatacj¢ melafirow, granitow i margli wyniosty 2,5%.
Whptaty dokonane w terminie stanowily 71% ustalonych
optat. Zalegtosci wynosza 12%. Prezes Zarzadu NFOSiGW
wystawit tytuty egzekucyjne na kwotg 450 tys. z1, a urzedy
skarbowe wyegzekwowaty oplaty w wysokosci 264 tys. zt.

Optaty naliczone przez przedsigbiorcow dzialajacych
na podstawie koncesji starostow wyniosty 4,17 mln zl,
z czego 51% (2,10 mln zt) stanowily optaty za wydobycie
piaskow i1 zwirdw, a ponad 47% (1,97 min zt) optaty za
wydobycie surowcow ilastych pozostatych. Wptaty doko-
nane w terminie byly niskie — niecate 30%. Zalegtosci w
optatach wynosza prawie 60%. Bardzo niekorzystnie przed-
stawia si¢ regulowanie optat przez przedsigbiorcéw eks-
ploatujacych surowce ilaste pozostale. Zaleglo$ci wynosza
tu az 92,5%. Pomimo zgloszenia przez Prezesa Zarzadu
NFOSIGW tytutéow egzekucyjnych na kwote 39,8 tys. zt,
urzedy skarbowe nie wyegzekwowaty zadnych optlat.

Optaty eksploatacyjne za nielegalna dziatalnos¢ wydo-
bywcza bez koncesji sa ustalane w drodze decyzji przez
starostow. W analizowanym okresie optaty te wyniosty
1,93 mln zt. W tym najwigksze oplaty ustalono za nielegal-
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ne wydobywanie surowcow ilastych, stanowity one ponad
92% (1,77 mln zt, z czego 1,72 min zt dla jednego przedsig-
biorcy), 6% (0,11 min zt) stanowity oplaty za nielegalne
wydobywanie dolomitow, a 2% (0,05 mln zt) oplaty za nie-
legalne wydobywanie piaskow 1 zwirdw. Dokonane wptaty
stanowity niecate 19% naleznych kwot. Udzielenie pomocy
publicznej zmniejszylo istotnie zalegtosci z 81% do 10%
ustalonych optat. Pozostata zaleglo$¢ to kwota 195 tys. zt.

Pomoc publiczna w splacie oplat eksploatacyjnych
naleznych NFOSiGW. Do NFOSiGW, jako wierzyciela
optat eksploatacyjnych, w okresie od I kwartatu 2002 r. do
I kwartatu 2004 r. wptyngto tacznie 140 wnioskow o udzie-
lenie ulg w splacie optaty eksploatacyjnej. Wnioski te
dotyczyly w glownej mierze oplat eksploatacyjnych za
wydobywanie kopalin, dla ktoérych organami koncesyjny-
mi sa wojewodowie. Prezes Zarzadu NFOSiGW wydat 137
decyzji umarzajacych postgpowania lub odmawiajacych
udzielenia ulg, a takze 3 decyzje, w ktorych udzielit przed-
sigbiorcom pomocy publicznej. Udzielona przez Prezesa
Zarzadu NFOSiGW pomoc publiczna dotyczyta:

(0 umorzenia oplaty eksploatacyjnej w wysokosci 118 zt
(ulga dla przedsigbiorcy eksploatujacego piaski i
ZWiry);

(0 odroczenia terminu ptatnos$ci optaty eksploatacyjne;j
w wysokosci 13 284 zt (ulga dla przedsigbiorcow
eksploatujacych dolomity oraz ity).

Z kolei do Ministra Srodowiska — organu II instancji
wobec decyzji wydawanych przez Prezesa Zarzadu
NFOSiGW — wplyngly tacznie 32 odwotania w sprawie
optat naleznych za okres od I kwartatu 2002 r. do I kwartatu
2004 . Minister Srodowiska wydat 23 decyzje utrzymujace
w mocy decyzje Prezesa Zarzadu NFOSiGW, jedna decy-
zj¢ umarzajaca postgpowanie odwotawcze oraz 8 decyzji

uchylajacych decyzje organu I instancji, udzielajace przed-
sigbiorcom pomocy publicznej. Udzielona przez Ministra
Srodowiska pomoc dotyczyta:

d umorzenia optaty eksploatacyjnej w wysokosci
1 433 398 zl (ulga dla przedsigbiorcy eksploatu-
jacego surowce ilaste);

1 roztozenia na raty oplaty eksploatacyjnej w wyso-
kosci 1 870 774 zt (w tym: ulga dla przedsigbiorcow
eksploatujacych wegiel kamienny — 1 360 477 zi,
ulga dla przedsigbiorcy eksploatujacego torf —
10 875 zt, ulga dla przedsigbiorcy eksploatujacego
dolomity — 67 059 zt, ulga dla przedsigbiorcy eks-
ploatujacego piaski i zwiry — 6 369 zt oraz ulga dla
przedsigbiorcéw eksploatujacych surowce ilaste —
425 994 7).

W tabeli 5 przedstawiono wielkosci optat eksploatacyj-
nych naleznych NFOSiGW, wyodregbnionych wedtug kom-
petencji organu koncesyjnego oraz takich kryteriow, jak
terminowo$¢ wplat, opdznienie w realizacji wptat, wiel-
ko$¢ umorzen itp. Pod wzgledem terminowosci najlepiej sa
realizowane wplaty za wydobycie kopalin, dla ktorych
organem koncesyjnym jest minister (wptaty dokonane w
terminie stanowia ponad 80%). Im nizszy szczebel wladzy,
tym dramatyczniej spada udzial wptat dokonanych w ter-
minie (28% w przypadku kopalin, dla ktérych organem
koncesyjnym jest starosta). Taka sama tendencj¢ mozna
zaobserwowac¢ w wielkos$ci zalegto$ci optat — najmniejsze
,»W kopalinach ministra”, najwigksze ,,w kopalinach staro-
sty” (tab. 5).

Trzeba podkresli¢, ze w strukturze naleznych optat eks-
ploatacyjnych dominujaca rolg odgrywaja oplaty za wydo-
bycie kopalin, dla ktorych organem koncesyjnym jest
Minister Srodowiska, czyli kopaliny podstawowe (ryc. 1).
Oczywiscie, wynika to ze skali prowadzonego wydobycia

Tab. 5. Wysoko$¢ i struktura oplat eksploatacyjnych naleznych NFOSiGW wg kompetencji organéw koncesyjnych oraz har-

monogramu wplat

Table 5. Amount and structure of exploitation fees due National Fund according to responsibility of license authorities and timing of

payment
Oplata eksploatacyjna za wydobywanie kopalin Oplata za dzialalnosé
bedacych w gestii poszczegdlnych organéw koncesyjnych nielegalng
Oplata Exploitation fee determined by authorities according to their responsibility Fines for illigal activity
eksploatacyjna .
Exploitation fee Minister Srodowiska Wojewodowie Starostowie Razem Starostowie
P Minister of Environment| Province governors County administrators Total County administrators
(tys. zh) % (tys. zb) % (tys. zb) % (tys. zb) % (tys. zb) %
Oplata ustalona | 3\ ) 100 64 695 100 4170 100 409 906 100 1928 100
Determined fee
Oplata wplacona: | ¢, ¢ 86,9 56 800 87.8 1795 430 | 354857 86,6 355 18,4
Realized fee
a.wlerminie |y, 435 80,6 45 889 70,9 1174 28,1 | 321798 78,5 8 04
in time
b. po terminie 21526 6.3 10911 16,9 621 14,9 33059 8,1 347 18,0
after time
Egzek“.cja - - 264 0,4 - - 264 0,1 - -
xecution
Raty 1158 03 146 02 - - 1304 03 344 17,8
Instalments
Optlata umorzona
Extinguished fees 44 382 13,0 - - - - 44 382 10,8 1378 71,5
Zaleglos¢ 398 0.1 7895 12,2 2375 57,0 10 667 2,6 195 10,1
Amount due
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oraz wyzszych stawek optaty eksploatacyjnej za wydobycie
kopalin podstawowych niz kopalin pospolitych i ,lokal-
nych”. W strukturze zaleglych optat eksploatacyjnych,
naleznych NFOSiGW, przoduja wojewodowie jako organy
koncesyjne — naleznosci te stanowig ponad 70% wszyst-
kich zalegtosci (ryc. 2).

Nalezy podkresli¢, ze w ogolnej wielkosci optat eks-
ploatacyjnych wplaconych NFOSiGW najwickszy udziat
ma gornictwo wegla kamiennego i brunatnego — razem
ponad 48% (ryc. 3). Oddaje to wiernie strukture produkec;ji
najwazniejszych surowcow mineralnych w Polsce i jedno-
czesnie pokazuje, ile potencjalnych mozliwosci tkwi w
rozwoju wydobycia surowcow skalnych (do produkcji
materiatow budowlanych, kamieni dekoracyjnych).

Optlata eksploatacyjna jest jednym z ekonomicznych
instrumentéw zarzadzania S$rodowiskiem naturalnym
(dotyczy procesu wydobywania kopalin) i spetnia wiele
waznych funkcji (ryc. 4; Szamalek, 2002, 2003b; Sza-
matek i in., 2003). Ze wzgledu na zadania Ministra Srodo-
wiska w zakresie poszukiwania i rozpoznania budowy geo-
logicznej kraju oraz dokumentowania zasobow ztdz
najwazniejsza jest chyba funkcja restytucyjna. Od 10 lat
naktady na zadania geologiczne finansowane sa przede
wszystkim z funduszu geologicznego NFOSIGW, a jedynie
uzupetniajaco z budzetu panstwa (Szamatek, 2003a, 2005).
Wyzsze wplywy za wydobywanie kopalin umozliwiaja
efektywniejsze wykonywanie prac, prowadzace w konse-
kwencji do zagospodarowywania nowych zt6z kopalin, co
wiaza¢ si¢ bedzie z uiszczaniem optat eksploatacyjnych.

Wsrod innych funkceji optaty eksploatacyjnej waznag
rolg spetnia na pewno funkcja kompensacyjna, ktéra umoz-
liwia gminom gorniczym uzyskanie istotnych dochodow
(tab. 3—4), pozwalajacych gminom na znaczne naklady
inwestycyjne w infrastruktur¢ czy ochrong srodowiska.
Katalog funkcji spetnianych przez optatg eksploatacyjna
jest znacznie szerszy 1 wigkszo$¢ z nich stymuluje
przedsigbiorcéw do racjonalnej gospodarki kopalinami
oraz przestrzegania prawa geologicznego i goérniczego.
Mimo znaczacego uproszczenia naliczania, pobierania i
egzekwowania naleznosci z tytutu wydobycia kopalin
(optata eksploatacyjna), ktore wprowadzita nowela pgg w
2001 r., nadal nie jest rozwiazany istotny problem powodow
zréznicowania optaty eksploatacyjnej w stosunku do roz-
nych rodzajow kopalin. Prawem zwyczaju przyjelo sig
uwazaé niektore kopaliny za ,,wazniejsze” 1 ,,cenniejsze”
od innych. Zroznicowanie stawek optaty eksploatacyjne;j
jest przedmiotem kontrowersji merytorycznych. Zdaniem
autora, nalezy si¢ przede wszystkim lepiej zastanowi¢ nad
istota optaty eksploatacyjnej. Otdz powstaje ona wylacznie
z tytutu eksploatacji (co oddaje znakomicie sama nazwa —
opfata eksploatacyjna). Zatem nie jest naliczana za to, jaka
kopaling przedsigbiorca wydobywa, tylko dlatego, ze ja
wydobywa. W noweli pgg z 2001 r. slusznie zmieniono
sposob naliczania oplaty eksploatacyjnej i zrezygnowano z
iloczynu wielko$ci wydobycia, stawki i ceny sprzedazy.
Jednak pozostawienie zréznicowania stawek optaty eks-
ploatacyjnej (obowiazuje 58 stawek dla réznych kopalin)
w dalszym ciagu (by¢ moze nieswiadomie) wiaze oplate
eksploatacyjna z wartoscia (cena) kopaliny. Pogligbionej
dyskusji wymaga zatem postulat zglaszany juz przez Sza-
matka (Szamalek, 2001), ze optate eksploatacyjna nalezy
nalicza¢ w trzech kategoriach stawki optaty.

STAROSTOWIE
STAROSTS
0,4%

WOJEWODOWIE
VOIVODES
14,3%

MINISTER SRODOWISKA
MINISTER OF ENVIRONMENT
85,4%

Ryc. 1. Struktura optat eksploatacyjnych za wydobycie kopalin
wedlug kompetencji organéw koncesyjnych (wplaty na konto
NFOSIiGW wyniosty 354,86 min zt)

Fig. 1. The structure of exploitation fees according to responsibility
oflicense authorities (payment for National Fund 354.86 milion PLN)
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WOJEWODOWIE
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MINISTER SRODOWISKA
MINISTER OF ENVIRONMENT
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Ryc. 2. Struktura opfat eksploatacyjnych zalegtych NFOSiGW
(10,66 mln zt) za kopaliny bedace w kompetencji poszczegolnych
organdéw koncesyjnych

Fig. 2. The structure of overdue exploitation fees (10.66 milion
PLN) for the National Fund according to responsbility of license
authorities
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Ryc. 3. Struktura optat eksploatacyjnych wptlaconych do
NFOSiGW (354,86 min zl) w okresie 10 kwartalow (w latach
2002-2004) za wydobycie poszczegolnych rodzajow kopalin
Fig. 3. The structure of realized exploitation fees for the National
Fund (354.86 milion PLN) during ten quarters (2002-2004)
according to types of raw material, country wide
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THE ROLE OF
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Ryec. 4. Funkcje optaty eksploatacyjnej (Szamatek, 2002)
Fig. 4. The role of exploitation fees (Szamatek, 2002)

Pierwsza propozycja opiera si¢ na istniejacym i po-
twierdzonym w prawie geologicznym i gorniczym podzia-
le na kopaliny podstawowe, pospolite i tzw. pospolite-lo-
kalne (w kompetencji starosty jako organu koncesyjnego).
Gdyby przyjaé, ze podzial ten jest logiczny i potrzebny do
dalszego utrzymania, to mozna zaproponowaé wprowa-
dzenie trzech stawek optaty eksploatacyjnej (po jednej dla
kopalin podstawowych, pospolitych i ,,Jokalnych’). Przed-
miotem studiéw winno by¢ okreslenie wtasciwego pozio-
mu w zI dla kazdej z grup, tak, aby wspomniana funkcja
restytucyjna optaty (prowadzenie prac geologicznych w
celu odtworzenia bazy zasobow kopalin) nie ulegta zatar-
ciu czy ostabieniu. Mowiac wprost, chodzi o to, aby w
przysztym systemie suma wplat dla NFOSiGW oraz gmin
nie byla nizsza od aktualnie otrzymywanych.

Przyjecie tej propozycji utwierdzatoby rowniez dotych-
czasowy system, wiazacy oplate eksploatacyjna z ,,waznos-
cig” kopaliny. Tymczasem, jak juz wspomniano, istotny
jest fakt wydobycia kopaliny i powstawania w zwiazku z
tym kosztu zewngtrznego. Wazniejsze jest wigc wyodreb-
nienie kryterium szkodliwosci dla srodowiska i wielkosci
powstajacego kosztu zewngtrznego. Kryterium tym jest
rodzaj prowadzonej dziatalno$ci wydobywczej. Wydoby-
cie mozna prowadzi¢ trzema metodami:

0 eksploatacja podziemna;

0 eksploatacja odkrywkowa;

0 eksploatacja otworowa.

Istotne jest zatem okreslenie wielkos$ci ingerencji w
srodowisko kazdej z tych metod wydobycia i przypisanie
jej okreslonej stawki optlaty eksploatacyjnej. Naliczanie
optaty bytoby wowczas jeszcze prostsze. ROwniez w tym
przypadku wazne byloby zachowanie przysztych wielkosci
oplaty eksploatacyjnej, wptacanej NFOSiGW oraz gmi-
nom, na dotychczasowym poziomie.
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Podsumowanie

Okres obowiazywania przez 10 kwartatow (2002— 2004)
nowego systemu naliczania optaty eksploatacyjnej pozwa-
la na sformutowanie nastgpujacych wnioskow:

1) Zauwazalne jest zwigkszenie wysoko$ci wplywow z
tytutlu optat eksploatacyjnych.

2) Skutecznie wyeliminowano uznaniowo$¢ organow
w podejmowaniu decyzji o stosowaniu ulgi w optacie eks-
ploatacyjnej; zmniejszono liczbe decyzji administracyjnych,
ustalajacych oplaty eksploatacyjne, oraz ograniczono licz-
be sporow sadowych. Zwigksza si¢ wiarygodno$¢ plano-
wania wysoko$ci sumy optat eksploatacyjnych, ktore beda
do dyspozycji Ministra Srodowiska z funduszu geologicz-
nego NFOSiGW w kolejnym roku.

3) Z obowiazku uiszczania oplat eksploatacyjnych naj-
lepiej wywiazuja si¢ przedsigbiorcy, dla ktérych organem
koncesyjnym jest Minister Srodowiska, w niezadowa-
lajacy sposob przedsigbiorcy, dla ktorych organami konce-
syjnymi sa wojewodowie, najgorzej za§ — przedsigbiorcy
wydobywajacy kopaliny na podstawie koncesji starostow.
Duzo zastrzezen (co do trybu, sposobu i wysokosci) budza
podwyzszone optaty eksploatacyjne, ustalane przez sta-
rostow za nielegalna dziatalno$¢ bez koncesji.

4) W starym i nowym systemie podobna jest liczba
decyzji o udzieleniu ulg w sptacie oplaty eksploatacyjne;j
(na podstawie przepiséw Ordynacji podatkowej (Ustawa,
1997). Obecnie wierzyciele optaty eksploatacyjnej petnia
role organéw podatkowych, co prowadzi do przesunigcia
obowiazkéw zwiazanych z prowadzeniem postgpowan i
wydawaniem decyzji z organdow koncesyjnych na
NFOSiGW oraz gminy.

5) Ustawowe oddtuzenie kopaln wegla kamiennego w
zakresie optat eksploatacyjnych naleznych NFOSiGW
spowodowato terminowe rozliczanie catego sektora gornic-
twa wegla kamiennego, co znacznie zwigkszyto wysokosé
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otrzymywanych przez NFOSiGW oraz gminy opfat eks-
ploatacyjnych.

6) W analizowanym okresie nastapit wzrost wptywow
z tytulu optaty eksploatacyjnej za wydobycie kopalin, dla
ktorych Minister Srodowiska jest organem koncesyjnym.
W 2003 r. w poréwnaniu do 2002 r. wzrost ten wyniost 38%
dla wptat naleznych NFOSiGW i 36% w przypadku wplat
naleznych gminom. W 2004 roku zaktada si¢ zwigkszenie
optat dla NFOSiGW o okoto 10% oraz dla gmin o okoto
9% w poréwnaniu z rokiem 2003. Stopien i skala dokony-
wanych wplat pozwalaja na pozytywna oceng funkcjono-
wania obecnego systemu oplat w zakresie kopalin, dla
ktorych organem koncesyjnym jest Minister Srodowiska.

7) Efektem wzrostu uiszczania oplat eksploatacyjnych
jest zmniejszona liczba decyzji kontrolnych, wydawanych
przez Ministra Srodowiska w I instancji (na skutek poprawy
rzetelnosci informacji przysylanych przez przedsigbiorcow,
dla ktorych organem koncesyjnym jest Minister Srodowi-
ska). Warto jednak zauwazyé, ze w gestii Ministra Srodo-
wiska znajduja si¢ kopaliny eksploatowane przez wielkie
przedsigbiorstwa, bedace glownie spotkami Skarbu Panstwa.
W gestii wojewoddw znajduja si¢ kopaliny eksploatowane
przez przedsigbiorcéw o zroznicowanej formie wilasnos-
ciowej 1 organizacyjnej (przewaga spotek nad osobami
fizycznymi), natomiast starostowie nadzoruja w przewa-
zajacej wigkszosci wydobycie prowadzone przez osoby
fizyczne. Rzetelnos¢ informacji przysytanych przez przed-
sigbiorcow, wobec ktorych organami koncesyjnymi sq woje-
wodowie i starostowie, nie jest zadowalajaca (informacje
sa niekompletne i zawierajq rozne uchybienia). Problemy
te sa wywotane m.in. wigksza réoznorodno$ciag wydobywa-
nych kopalin bedacych w gestii wojewodow w poréwnaniu
do rodzajow kopalin bedacych w gestii Ministra Srodo-
wiska.

8) W ocenie wierzycieli optat eksploatacyjnych diugi
okres postgpowan w sprawie ustalenia oplat przez
wojewodow 1 starostow uniemozliwia im prowadzenie
postepowan podatkowych oraz egzekucyjnych.

9) Obnizenie w 2004 r. stawek za kopaliny lecznicze
spowodowalo, ze wigcej uzdrowisk zaczeto uiszczaé te
optatg. Ponadto obnizenie w 2004 r. stawek za piaski i
zwiry oraz surowce ilaste pozostale powinno znacznie
zwigkszy¢ stopien regulowania optaty eksploatacyjnej w
poréwnaniu do lat 2002—-2003. Natomiast, z uwagi na pod-
wyzszenie w 2004 r. stawek optat za kopaliny energetyczne
oraz rudy metali, w skali calego kraju winien nastapic¢
wzrost oplat eksploatacyjnych, otrzymywanych przez
NFOSIiGW i gminy.

10) Istotne bytoby podjecie studidéw nad mozliwoscia
zmiany zasady wyodrebniania grup kopalin i odpowia-
dajacych im stawek optaty eksploatacyjnej oraz nad mozli-
woscia wprowadzenia podziatu na kopaliny wydobywane
systemem podziemnym, otworowym 1 odkrywkowym
(wraz z ustaleniem stosownych stawek optaty eksploata-
cyjnej).

11) Pozadana jest analiza, czy nalezy utrzymac wydzie-
lenie dotychczasowych 58 stawek optaty eksploatacyjne;j,
czy tez wprowadzi¢ odrgbne (ale jednolite) stawki dla kaz-
dej z grup kopalin, tj. podstawowych, pospolitych i ,,lokal-
nych”.

12) W celu dalszego doskonalenia systemu optat w
noweli ustawy Prawo geologiczne i gornicze (przyjetej
przez sejm) przewidziano obowiazek skladania przez

przedsigbiorcéw dodatkowej informacji dotyczacej oplaty
eksploatacyjnej. Przepis ten odnosi si¢ do wykonywanego
obmiaru ztoza w zwiazku ze sporzadzeniem operatu ewi-
dencyjnego i usuwa dotychczasowe niejednoznacznosci,
zwiazane z korygowaniem wysokosci ustalonej optaty eks-
ploatacyjnej. Ponadto w noweli wprowadzono przepis
zakazujacy wydobywania kopalin, prowadzonego w innej
formie niz dziatalno$¢ gospodarcza, w tym na wiasne
potrzeby, co ma przeciwdziata¢ nieclegalnemu wydobywa-
niu kopalin. Projektowane zmiany winny zwigkszy¢ wptywy
do NFOSiGW oraz gmin, a takze usprawni¢ dziatania whasci-
wych organéw ustalajacych optaty.

Pragng serdecznie podzigkowac pracownikom Depar-
tamentu Geologii i Koncesji Geologicznych Ministerstwa
Srodowiska za przygotowanie zestawien zbiorczych wiel-
kosci optat eksploatacyjnych.
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