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Ochrona wybrzezy morskich w polityce Unii Europejskiej

Maciej Podemski*

Europejskie wybrzeza morskie sa
najbogatszymi ekosystemami, jesli cho-
dzi o liczbg i r6znorodnos¢ roslin i zwie-
rzat. Pelnia one rowniez funkcj¢ ekono-
micznych bram do Europy. Jednakze na
obszarach wielu z nich zniszczeniu pod-
lega znaczna czgs$¢ ich zasobow s$rodo-
wiskowych, socio-ekonomicznych i kultu-
rowych, ktére powinny by¢ szczegolnie
chronione. Terendéw przybrzeznych nie mozna bowiem
traktowa¢ wylacznie jak tereny rekreacyjne lub ciagi
komunikacyjne o nieograniczonych mozliwosciach dla
budownictwa, turystyki i przemystu stoczniowego.

W latach 1990-2000 powierzchnia obszaréow zabudo-
wanych (gtéownie drogi i budynki) w strefach nadmorskich
zwigkszata si¢ niemal we wszystkich panstwach europejs-
kich $rednio o 190 km” rocznie. Najwigkszy wzrost w cia-
gu ostatnich 10 lat nastapit w Portugalii (34%), Irlandii
(27%), Hiszpanii (18%), a takze we Francji, Wtoszech i Gre-
cji. 61% nowo zabudowanych terenéw przeznaczonych
zostato na cele budowlane, ustugowe i turystyke. Rozwoj
budownictwa wzdhiz wybrzezy Morza Srodziemnego
stworzyl tzw. Sciane Srodziemnomorskq, gdzie na ponad
50% powierzchni wybrzezy dominuje beton. Najbardziej
dotknigta powaznymi zmianami jest zachodnia cz¢$¢ base-
nu Morza Sroédziemnego. Od poczatku XX w. znikneto
réwniez okoto 2/3 europejskich terendw podmoktych, z kto-
rych wigkszo$¢ stanowia obszary nadmorskie. W zwiazku
z nieodwracalnym dazeniem do przeksztatcania charakteru
terenu z naturalnego na miejski oraz z rozwojem infrastruk-
tury zmiany te sa postrzegane jako jedno z glownych
zagrozen dla rownowagi stref nadmorskich.

Ponadto gesto$¢ zaludnienia w obrgbie europejskich
wybrzezy jest srednio o 10% wyzsza niz w glgbi ladu.
W niektérych panstwach wskaznik ten moze by¢ nawet
0 50% wyzszy. Istnieje tez wiele regionow, gdzie ludnos¢
terenéw nadmorskich przekracza co najmniej pigé razy
srednia europejska gesto$¢ zaludnienia. Przyjmuje sig, ze
w krajach Unii Europejskiej w 50 km strefie przybrzezne;j
mieszka okolo polowy ich mieszkancow. Zmiany klima-
tyczne, starzejace sig, bardziej zamozne i majace wigcej
wolnego czasu spoteczenstwo oraz tansze koszty podroz-
owania nasilaja t¢ presjg, prowadzac na europejskich
wybrzezach morskich do sytuacji kryzysowe;.

W przesztosci istnialo wiele inicjatyw w zakresie
ochrony wybrzezy Europy, ale nigdy nie zostaly one
wdrozone w sposob zintegrowany. Komisja Europejska
dopiero od 1996 r. podjeta powazne kroki dla powstrzyma-
nia niszczenia stref przybrzeznych i dla poprawy ogoélne;j

*EuroGeoConsulting, ul. Jesionowa 36A, 05-816 Micha-
towice; maciej.podemski@egconsulting.com.pl

352

sytuacji na tych obszarach. Zdecydowano si¢ przy tym na
rozwiazywanie omawianych probleméw w sposob bar-
dziej catosciowy, traktujac wybrzeza morskie jako mozai-
ke rzek i ich zlewni, stref przybrzeznych i morskich.

Jednym z pierwszych dziatan Komisji byto wypraco-
wanie koncepcji zintegrowanego zarzadzania obszarami
przybrzeznymi (Integrated Coastal Zone Management
ICZM) jako procesu wdrazania zrownowazonego rozwoju
tych obszarow i zachowania ich r6znorodnosci. Efektywne
zarzadzanie powinno wypracowac i utrzymac optymalny
poziom wykorzystywania i rozwoju obszarow przybrze-
znych, a w miar¢ mozliwosci poprawi¢ stan ich §rodo-
wiska.

W latach 1996-1999 Komisja Europejska wdrozyta
specjalny program Demonstration Programme on ICZM,
ktory mial dostarczy¢ krajom cztonkowskim informacji
o mechanizmach i czynnikach zachgcajacych do zréwno-
wazonego zarzadzania strefa przybrzezna. Miat tez zaini-
cjowaé powszechna debate instytucji zaangazowa-
nych w planowanie, zarzadzanie i wykorzystywanie
europejskich obszaréw przybrzeznych w celu wypraco-
wania wspdlnego stanowiska w sprawie przedsigwzigé
niezbgdnych dla racjonalnego zarzadzania tymi obszara-
mi.

Program obejmowal sze$¢ projektow studyjnych,
dotyczacych m.in. systemow legislacyjnych panstw
cztonkowskich w zakresie problematyki obszarow przy-
brzeznych, stopnia spdjnosci plandw i programoéw obej-
mujacych te zagadnienia, wykorzystania dorobku
technologicznego, wptywu polityki Unii Europejskiej na
rozwdj obszarow przybrzeznych itd. Ponadto zrealizowa-
no 35 projektow przedstawiajacych stan obszardéw przy-
brzeznych w réznych krajach unijnych i stosowane przez te
kraje metody racjonalnego ich rozwoju. Jako najpowa-
zniejsze  zagrozenia dla omawianych obszarow,
pociagajace za soba skutki gospodarcze i spoleczne, uzna-
no:

1 rozlegla erozjg wybrzezy morskich,

1 zanieczyszczenie gleb i wod przez dzialalnosé

ludzka na morzu i ladzie,

(1 niedostatek wody pitnej dobrej jakosci,

(1 niszczenie srodowisk réoznych gatunkow zwierzat

1ro$lin,

(1 doprowadzanie do spadku biordéznorodnosci na tych

obszarach.

W oparciu o studia i analizy przeprowadzone w ramach
powyzszego programu Komisja Europejska przedstawita
w 2000 r. strategi¢ dziatan unijnych w zakresie zintegrowa-
nego zarzadzania obszarami przybrzeznymi. Uznala ona za
konieczne zacie$nienie wspolpracy wszystkich szczebli
administracji krajowych w planowaniu i zarzadzaniu tymi
obszarami, w porozumieniu z lokalnymi spoteczno$ciami.
Nadrzedna, koordynacyjna rolg, miala przeja¢ Unia Euro-
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pejska wraz z odpowiednimi stuzbami Komisji Europej-
skiej. Program strategii przewidywat szereg akcji
obejmujacych m.in.:

(1 opracowanie strategii regionalnych,

1 wlaczenie glownych zasad ICZM do istniejacych i do
nowych polityk unijnych,

0 wlaczenie problematyki wybrzezy morskich do
innych programow krajowych i unijnych (zwtaszcza
finansowanych przez fundusze strukturalne i fun-
dusz spojnosci, jak np. INTERREG, sie¢ NATURA
2000 itp.),

O promowanie transportu morskiego na krotkich
dystansach,

(1 organizowanie wewngtrznej unijnej wspotpracy w za-
kresie usuwania zanieczyszczen, powodowanych
przez awarie i wypadki na morzu,

0 upowszechnianie przyjaznego dla $rodowiska
gospodarowania odpadami na obszarach przybrze-
znych.

Parlament Europejski i Rada Europejska zalecity w 2002 r.
panstwom czltonkowskim wdrozenie podstawowych ele-
mentow tej strategii, proponujac w pierwszym rzgdzie zin-
wentaryzowanie  podstawowych  sktadnikow  przy-
rodniczych, gospodarczych i kulturowych obszaréw przy-
brzeznych, a nastgpnie opracowanie narodowych strategii
ochrony i rozwoju tych obszaréow. Od tego czasu rozpo-
czeta swoje dziatanie powotana przez Komisj¢ Europejska
grupa ekspercka, ktora monitoruje postgp we wdrazaniu
zalecen Parlamentu Europejskiego i Rady Europejskiej. W
2003 r. opracowala ona przewodnik dla inwentaryzacji
obszaréw przybrzeznych, a w 2005 r. — okresowy
przeglad stanu wdrazania wspomnianych zalecen. Poza
tym zestawione i testowane sq dwie grupy wskaznikow
istotnych w pracach nad ICZM: w celu oceny realizacji
zalecen Parlamentu Europejskiego i Rady Europejskiej
oraz oceny dziatan w zakresie zrownowazonego rozwoju
wybrzezy. W pracach tych udziat bierze Instytut Morski z
Gdanska.

Interesujacy jest zwlaszcza zestaw wskaznikow
dotyczacych oceny zrownowazonego rozwoju wybrzezy.
Wisrdd 27 wskaznikdéw znajduja si¢ tam m.in. takie jak:
erozja i przyrost wybrzeza, podnoszenie si¢ poziomu
morza, spozycie wody, zanieczyszczenia ropa naftowa,
zawarto$¢ nawozow sztucznych i $mieci w wodach przy-
brzeznych, jako$¢ wody w kapieliskach, intensywnos$¢
turystyki, obszary zajgte przez intensywne rolnictwo oraz
popyt na nieruchomosci na wybrzezu.

Erozji wybrzezy morskich, wystepujacej na ponad 20%
ich dlugosci, Unia Europejska poswigcita w ostatnich
latach bardzo duzo uwagi, poniewaz dotychczas zajmowa-
no si¢ tym problemem jedynie w przypadku pojawienia si¢
bezposrednich zagrozen dla infrastruktury, budynkéow czy
ludzi. W 2001 r. Parlament Europejski nakazal powazne
zajecie si¢ tym zagadnieniem, w zwiazku z czym urucho-
miono w latach 2002-2004 ogolnoeuropejski projekt
EUrosion. Badania w ramach projektu EUrosion wyka-
zaty, ze dzialalno$¢ cztowieka powoduje wigksza erozje
wybrzezy niz sily przyrody. Mimo, iz mamy coraz wigksza
wiedz¢ na ten temat, jest ona wcigz fragmentaryczna, co

czgsto tworzy mozaike niespojnych odpowiedzi. Wsrdd
wynikow projektu do najciekawszych naleza:

1 poradnik zarzadzania strefa wybrzeza, oparty na
sze$c¢dziesigciu przyktadach z catej Europy,

(1 baza danych GIS (19 warstw informacyjnych) w skali
1: 100.000 dla catego wybrzeza krajow Unii Euro-
pejskiej,

(1 poradnik dla utworzenia systemu informacyjnego w skali
regionalnej i lokalnej (1: 25.000), wraz z prototy-
pem takiego systemu,

1 poradnik dla trzech elementéw zarzadzania erozja
wybrzezy, dotyczacych wiaczania zagadnien erozji
wybrzezy do procedur oceny srodowiskowej, karto-
wania zagrozen powodowanych przez erozjg oraz
oceny kosztow i zalet stosowania roznych technik
gospodarowania wybrzezem.

Ponadto opracowano wiele propozycji poprawy gospo-
darowania wybrzezami w nastgpnej dekadzie. Niektore z
nich to: wzmocnienie odpornosci wybrzezy na erozjg przez
ustanowienie rownowagi w bilansie osadow, wlaczenie
kosztow erozji wybrzezy do planowania inwestycji,
poglebienie wiedzy o planowaniu i racjonalnym dziataniu
w zakresie erozji wybrzezy oraz wczesniejsze planowanie
dzialan w warunkach zagrozenia erozja. Propozycje te
odnosity si¢ do wszystkich szczebli zarzadzania w Unii
Europejskiej, poczawszy od Unii jako catosci, przez
poziom krajowy i regionalny, az do szczebla lokalnego.

Projekt EUrosion wskazal rowniez na koniecznos$¢
wtaczenia probleméw erozji wybrzezy do strategicz-
nej oceny srodowiskowej (Strategic Environmental
Assessment SEA), poniewaz tylko uwzglednienie tych
zagrozen na wczesnych etapach planowania moze
umozliwi¢ skuteczne dziatania zapobiegawcze czy
naprawcze.
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