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Unijna strategia zrOwnowazonego rozwoju

Maciej Podemski*

Termin zrownowazony rozwdoj (ang. sus-
tainable development) od dhuzszego cza-
su jest czgsto uzywany w $Swiatowych
tekstach politycznych i gospodarczych.
Zostat tez wprowadzony do jezyka pol-
skiego, jakkolwiek rozumienie jego tre-
$ci jest bardziej intuicyjne niz oczywiste.
Warto wigc blizej zapoznaé si¢ z jego
geneza 1 zawartoscia pojeciowa, zwlasz-
cza ze zawiera wazny skrot myslowy, powszechnie wystg-
pujacy w dokumentach Unii Europejskiej, obowiazujacych
w Polsce.

Definicja zréwnowazonego rozwoju zostata sformutowa-
naw 1987 r. w tzw. Raporcie Brundtland pt. Nasza Wspol-
na Przyszlo$€. Raport ten zawiera podsumowanie prac
Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju (World Com-
mission on Environment and Development), powolanej
w 1983 1. przez pania Brundtland, z polecenia 6wczesnego
Sekretarza Generalnego ONZ. Definicje t¢ okreslono
nastgpujaco: zrownowazony rozwdj jest to taki rozwaj, kto-
ry odpowiada potrzebom dzisiejszym nie zagrazajqc mozli-
wosciom przyszlych pokolen do realizowania ich wlasnych
potrzeb.

Idea zréwnowazonego rozwoju dotyczy mozliwos$ci
utrzymania zycia na ziemi w catej jego roznorodnosci i opie-
ra si¢ na zasadach demokracji, rownosci pici, solidarnosci,
praworzadnosci i poszanowania podstawowych praw (w tym
prawa do wolno$ci oraz do rownych szans). Ma ona zapew-
ni¢ obecnym i przysztym pokoleniom staly wzrost jakosci
zycia 1 dobrobytu. Dlatego taczy si¢ z propagowaniem
dynamicznej gospodarki, charakteryzujacej si¢ pelnym
zatrudnieniem obywateli i1 wysokim poziomem ich
wyksztalcenia, ochrony zdrowia, spdjnosci spotecznej i tery-
torialnej oraz ochrony srodowiska. Idea ta ma rozwijac sig¢
w $wiecie, w ktorym panuje pokoj, bezpieczenstwo i posza-
nowanie réznorodnosci kulturowej.

Dziatalno$¢ Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Roz-
woju przyczynita si¢ do zwotania w 1992 r. w Rio de Janeiro
Szczytu Ziemi ONZ, na ktorym przyjeto m.in. dokument
programowy Agenda 21. Przedstawiono w nim sposob
opracowania i wdrazania programow zrownowazonego
rozwoju. W 1997 r. w Nowym Jorku odbyta si¢ 19. specjal-
na sesja Zgromadzenia Ogoélnego ONZ, na ktdérej oceniono
postepy wprowadzania zalecen Agendy 21.

Od 1997 r. zrbwnowazony rozwoj zostal uznany za
podstawowy cel Unii Europejskiej i zapisany w artykule
2. Traktatu Europejskiego. Problem zréwnowazonego roz-
woju omawiano ponownie w grudniu 1999 r. na posiedze-
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niu Rady Europejskiej w Helsinkach. Na spotkaniu tym
zalecono Komisji Europejskiej opracowanie dlugotermi-
nowej strategii na rzecz rozwoju Europy, zrownowazonej
ekonomicznie, spolecznie i ekologicznie. Dokument taki,
pod nazwa Zrownowazona Europa dla lepszego swiata:
Strategia zrownowazonego rozwoju Unii Europejskiej, zos-
tal przedstawiony Radzie Europejskiej i przyjety przez
nia w czerwcu 2001 r. na posiedzeniu w Goteborgu.

Za gtdwne zagrozenia zrbwnowazonego rozwoju Euro-

py uznano wowczas:

1 nierownowagg regionalna w Unii Europejskiej;

1 biedg i zepchnigcie jednostek na margines spoteczens-
twa, prowadzace do utraty zdrowia, samobojstw czy
trwatego bezrobocia;

(1 starzenie si¢ spoteczenstwa, zagrazajace spowolnie-
niem wzrostu gospodarczego 1 negatywnym
wplywem na jakosc¢ i trwalo$¢ finansowa systemow
emerytalnych i publicznej opieki zdrowotnej;

(1 pojawienie si¢ odmian niektorych chorob odpornych
na antybiotyki;

(1 niszczenie gleb i spadek ich zyznos$ci, wplywajace
na spadek efektywnosci uzytkowania gruntow rol-
nych;

(1 utratg biordéznorodnosci w Europie;

(1 codzienne stosowanie w zywno$ci wielu niebez-
piecznych chemikaliow;

[ nieustanny wzrost ilo$ci odpadow;

1 gwaltownie wzrastajace zaggszczenie transportu,
niszczace gtdwnie tereny zurbanizowane;

[d emisje gazow cieplarnianych, powodujace globalne
ocieplenie.

W celu zmniejszenia tych zagrozen zaproponowano

szybkie podjecie nastgpujacych dziatan:
1. Przyjecie przez unijne polityki sektorowe zrownowa-
zonego rozwoju za swoj gtowny cel:

(d Wspolna Polityka Rolna powinna kierowac sig jakos-
cia, a nie ilocia, a takze powinna dokona¢ przesunig-
cia zasobow finansowych od wsparcia rynkowego do
rozwoju obszarow wiejskich;

1 Wspdlna Polityka Rybotéwstwa powinna promowac
zrownowazone zarzadzanie zasobami rybnymi,
zapewniajac przy tym dlugoterminowa oplacalnosé¢
przemystu rybnego UE i chroniac ekosystemy mors-
kie;

1 Wspdlna Polityka Transportowa powinna zachgcac
do wykorzystania bardziej przyjaznych dla srodowis-
ka $rodkoéw transportu;

1 Polityka Spo6jnosci musi poprawié¢ trafno$¢ wyzna-
czania celow wsérdd najmniej rozwinigtych regio-
now.
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2. Poprawienie przeptywu informacji w celu lepszego
powszechnego zrozumienia potrzeby zréwnowazonego
rozwoju, a takze dla zmobilizowania obywateli i przedsig-
biorcow do zmiany ich dotychczasowych zachowan na
proekologiczne.

3. Inwestowanie w naukg¢ i technologig:

1 rozwijanie nowych technologii zuzywajacych mniej
surowcoéw naturalnych, co powinno prowadzi¢ do
zmniejszenia zanieczyszczania srodowiska, a pos-
rednio do zmniejszenia zagrozenia dla zdrowia i bez-
pieczenstwa obywateli;

0 skoncentrowanie $rodkéw publicznych na bada-
niach podstawowych i stosowanych, ukierunkowa-
nych na bezpieczne dla srodowiska technologie,
oraz na projektach wdrozeniowych, stymulujacych
szybsze upowszechnianie nowych, bezpieczniej-
szych i czystszych technologii;

1 usunigcie przepisoOw prawnych, krepujacych inno-
wacyjnos$¢ lub wznoszacych nadmierne bariery dla
rozpowszechniania i wykorzystania nowych tech-
nologii.

4. Ustalanie cen dajacych nowe szanse rynkowe dla ustug
1 produktow zmniejszajacych presje na srodowisko, za-
pewniajacych jednoczesnie spetnianie potrzeb spotecznych
i ekonomicznych. Chodzi przy tym m.in. o rezygnacjg z sub-
sydiow zachecajacych do marnowania surowcow natural-
nych i o wprowadzenie optat za zanieczyszczanie sSrodowi-
ska.

We wnioskach unijnej strategii zrownowazonego
rozwoju z 2001 r. zaproponowano réwniez krajom
cztonkowskim Unii Europejskiej wiele konkretnych
dziatan, m.in.:

1. W zakresie ograniczenia zmian klimatycznych oraz
wspierania wzrostu zuzycia czystej energii:

O redukcjg emisji gazow cieplarnianych $rednio o 1%

w ciagu roku ponad poziom z 1990 ., az do 2020 r.;

1 przyjecie dyrektywy dotyczacej opodatkowania pro-
duktow energetycznych;

1 stopniowa likwidacje do 2010 r. subsydidw wspie-
rajacych produkcje oraz konsumpcje paliw kopal-
nych;

0 wprowadzenie europejskiego rynku pozwolen na
emisj¢ dwutlenku wegla;

1 doprowadzenie do sytuacji, w ktorej paliwa alterna-
tywne, w tym biopaliwo, beda w 2010 r. stanowié
przynajmniej 7% konsumpcji paliw samochodo-
wych, a w 2020 r. — przynajmniej 20%.

2. W zakresie zarzadzania zasobami naturalnymi:

0 powstrzymanie degradacji bior6znorodnosci oraz
zwigkszenie ochrony, a w razie potrzeby odtworze-
nie ekosystemow i obszardw przyrodniczych;

1 usunigcie ze Wspolnej Polityki ds. Rybotowstwa
subsydiow zachgcajacych do nadmiernego odtawia-
nia ryb, a takze ograniczenie rozmiaru oraz aktyw-
nosci unijnej floty rybackiej do poziomu sprzyja-
jacego osiagnigciu globalnej rownowagi w gospo-
darce rybnej;

1 zniesienie zaleznos$ci pomi¢dzy wzrostem gospodar-
czym, zuzyciem zasobow i generowaniem odpadow;

(1 stworzenie zintegrowanej polityki produktowej w celu
obnizenia zuzycia zasobéw naturalnych oraz
zagrozenia srodowiska odpadami;

1 okreslenie prawnej odpowiedzialnos$ci za zanieczysz-
czanie $rodowiska.

3. W zakresie systemu transportowego:

(1 zerwanie zwiazku migdzy wzrostem transportu a wzros-
tem produktu krajowego brutto, w celu zmniejszenia
zanieczyszczenia oraz innych negatywnych skutkow
ubocznych rozwoju transportu;

1 wspieranie przechodzenia z transportu drogowego
na kolejowy, wodny oraz publiczny tak, aby udziat
transportu drogowego w 2010 r. byt nie wigkszy niz
poziom osiagnigty w 1998 r.;

(1 wspieranie budowy brakujacych potaczen transpor-
towych.

Zawarte we wnioskach zalecenia dotyczyly réwniez
ochrony zdrowia, starzenia sig¢ spoteczenstwa, zmniejsza-
nia obszarow biedy itp.

W 2004 r. Komisja Europejska przeprowadzita przeglad
realizacji Strategii zrownowazonego rozwoju Unii Europej-
skiej, przyjetej w 2001 r. Wstepna ocena zostata przedstawio-
na w lutym 2005 r. Wskazano w niej kilka zagadnien, w ktorych
wbrew oczekiwaniom sytuacja ulegta pogorszeniu. Doty-
czyto to m.in. zmian klimatycznych, zagrozen zdrowia
publicznego, probleméw ubdstwa i wykluczenia spoteczne-
g0, a takze wyczerpywania si¢ zasobow naturalnych i zmniej-
szania biordéznorodnosci.

W grudniu 2005 r. Komisja Europejska zakonczyta
szczegotowy przeglad wdrazania tej strategii przez kraje
cztonkowskie UE, ktadac przy tym ponownie nacisk na
pig¢ kwestii, istotnych dla zrownowazonego rozwoju. Byly
to: niekorzystne zmiany klimatu, wyczerpywanie si¢ zaso-
boéw naturalnych, gwaltowny wzrost nieekologicznego
transportu, pogarszajace si¢ warunki zdrowotne, poglebia-
nie si¢ wykluczenia spolecznego i §wiatowa skala ubdstwa.

Rada Europejska uzgodnita w czerweu 2006 r. w Brukseli
nowy dokument pod nazwa Odnowiona strategia zrowno-
wazonego rozwoju Unii Europejskiej, majacy na celu lepsze
réwnowazenie wzrostu gospodarczego, wysoki poziom zycia
i ochrong $rodowiska naturalnego. Przedstawiono w nim droge
do lepszego zarzadzania zasobami naturalnymi oraz zalecono
sposoby produkcji i konsumpcji, ktore chronia ograniczone
zasoby Ziemi. Nowy dokument glosi, ze glownym celem
jest zmiana sposobu zachowania ludzi oraz zapewnienie
zgodno$ci wszystkich programow ze strategia zrownowa-
zonego rozwoju. Wymieniono w nim siedem glownych pro-
bleméw, sformutowano powiazane z nimi cele i przedstawiono
propozycje dziatan.

Nowa strategia ma na celu stalag poprawe dobrobytu
obywateli Unii Europejskiej poprzez dziatania w nastg-
pujacych czterech tematach:

1 ochrona srodowiska naturalnego poprzez rozwdj
gospodarczy, bez niszczenia srodowiska,

(1 dobrobyt gospodarczy wraz z pelnym zatrudnieniem
oraz ze stabilng praca,

(1 sprawiedliwos¢ i spojnos¢ spoteczna wynikajaca z two-
rzenia demokratycznego spoteczenstwa, dajacego
kazdemu jednakowe szanse rozwoju,
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0 wypetnianie obowiazkéw na arenie migdzynarodo-
wej w ramach wspodtpracy ogdlno§wiatowej, obej-
mujacej przede wszystkim pomoc krajom roz-
wijajacym sig, w celu osiagnigcia zrownowazonego
rozwoju na catym $wiecie.

Podstawowe kwestie, wskazane przez Odnowiongq stra-
tegie zrownowazonego rozwoju Unii Europejskiej, oraz wybra-
ne zwigzane z nimi przedsigwzigcia, to:

1. Zmiany klimatu i czysta energia:

0 wypelnienie zobowiazan podjetych przez panstwa
Unii Europejskiej w ramach protokohu z Kioto, w celu
zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych w latach
2008-2012, w tym dazenie do tego, by srednia tem-
peratura na powierzchni ziemi nie wzrosta o wigcej
niz 2°C w stosunku do poziomu sprzed ery indu-
strialne;j;

1 do roku 2010 $rednio 12% zuzywanej energii oraz
21% zuzywanej elektrycznosci powinno pochodzié
ze zrddel odnawialnych, a 5,75% paliwa wykorzy-
stywanego w transporcie powinno sktada¢ si¢ z bio-
paliw.

2. Zrébwnowazony transport:

0 zgodnie ze strategia UE nowy park samochodowy
powinien do lat 2008-2009 emitowa¢ srednio nie
wigcej niz 140 g CO,/km, a do 2012 r. — nie wigcej
niz 120 g COy/km;

1 do 2010 r. nalezy zmniejszy¢ liczbe ofiar Smiertel-
nych transportu drogowego o potowe w stosunku do
roku 2000.

3. Zréwnowazona konsumpcja i produkcja:

1 propagowanie zrdwnowazonej konsumpc;ji i produkeji
poprzez rozwoj spoleczno-gospodarczy, odbywajacy
si¢ w ramach mozliwosci ekosystemoéw oraz bez
degradacji srodowiska;

1 osiagnigcie w UE do 2010 r. $redniego poziomu pro-
ekologicznych zaméwien publicznych GPP (Green
Public Procurement) na poziomie osigganym obec-
nie przez przodujace w tej dziedzinie panstwa czton-
kowskie.

4. Ochrona zasobdw naturalnych i gospodarowanie nimi:

0 zwigkszanie efektywnosci wykorzystania nieodna-
wialnych zasoboéw naturalnych w celu zmniejszenia
ogolnego ich zuzycia oraz tagodzenia zwigzanych
z tym skutkow ekologicznych;

1 wykorzystywanie odnawialnych zasobow naturalnych
w tempie nie przekraczajacym ich zdolnosci regene-
racyjnych.

5. Zdrowie publiczne:

0 ograniczenie zapadalnosci na choroby cywilizacyjne
i przewleklte, szczegdlnie w Srodowiskach i regio-
nach o niekorzystnej sytuacji ekonomicznej;

1 poprawianie stanu zdrowia psychicznego, m.in. w celu
zapobiegania samobdjstwom;

1 zapewnienie do 2020 r. takiego sposobu produkowa-
nia, przemieszczania i wykorzystywania substancji
chemicznych, w tym pestycyddw, aby nie stanowity
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one powaznego zagrozenia dla zdrowia ludzkiego
i srodowiska.
6. Integracja spoteczna, demografia i migracja:

(1 dzialanie na rzecz zdecydowanego zmniejszenia do
2010 r. liczby 0s6b zagrozonych ubostwem i wyklu-
czeniem spotecznym, ze szczegodlnym uwzglednie-
niem ubdstwa wsrdd dzieci;

1 znaczne zwigkszenie do 2010 r. liczby kobiet i star-
szych pracownikow na rynku pracy oraz zwigksze-
nie zatrudnienia migrantow;

(1 promowanie wigkszego zatrudniania mtodych ludzi.
Wzmocnienie wysitkow, by odsetek ucznidw prze-
rywajacych edukacj¢ zmniejszyt si¢ do 10% oraz by
co najmniej 85% osob w wieku 22 lat miato wy-
ksztatcenie $rednie. Do konca 2007 r. kazda mtoda
osoba, ktora przerwata nauke i pozostaje bez pracy,
powinna w ciagu sze$ciu miesigcy otrzymaé propo-
zycje pracy, stazu, dodatkowego szkolenia lub in-
nego rozwiazania utatwiajacego zatrudnienie sig, a do
2010 r. termin przedstawienia takiej propozycji powi-
nien wynosi¢ nie wigcej niz 4 miesiace.

7. Wyzwania w zakresie globalnego ubostwa i trwatego
rozwoju:

1 do 2015 r. zwigkszenie migdzynarodowej pomocy
do 0,7% dochodu narodowego brutto (DNB), az do
osiagnigcia putapu 0,56% w 2010 .

Komisja Europejska powinna wypracowa¢ konkretnag
irealistyczna wizjg osiagania przez Unig Europejska zrow-
nowazonego rozwoju w ciagu najblizszych 50 lat. Co dwa
lata, poczynajac od wrzesnia 2007 r., Komisja Europejska
bedzie przedstawia¢ Radzie Europejskiej sprawozdanie
z postepow prac nad realizacja strategii zrownowazonego
rozwoju przez UE i panstwa cztonkowskie.
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