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Termin zrównowa¿ony rozwój (ang. sus-
tainable development) od d³u¿szego cza-
su jest czêsto u¿ywany w œwiatowych
tekstach politycznych i gospodarczych.
Zosta³ te¿ wprowadzony do jêzyka pol-
skiego, jakkolwiek rozumienie jego tre-
œci jest bardziej intuicyjne ni¿ oczywiste.
Warto wiêc bli¿ej zapoznaæ siê z jego
genez¹ i zawartoœci¹ pojêciow¹, zw³asz-

cza ¿e zawiera wa¿ny skrót myœlowy, powszechnie wystê-
puj¹cy w dokumentach Unii Europejskiej, obowi¹zuj¹cych
w Polsce.

Definicja zrównowa¿onego rozwoju zosta³a sformu³owa-
na w 1987 r. w tzw. Raporcie Brundtland pt. Nasza Wspól-
na Przysz³oœæ. Raport ten zawiera podsumowanie prac
Œwiatowej Komisji ds. Œrodowiska i Rozwoju (World Com-
mission on Environment and Development), powo³anej
w 1983 r. przez pani¹ Brundtland, z polecenia ówczesnego
Sekretarza Generalnego ONZ. Definicjê tê okreœlono
nastêpuj¹co: zrównowa¿ony rozwój jest to taki rozwój, któ-
ry odpowiada potrzebom dzisiejszym nie zagra¿aj¹c mo¿li-
woœciom przysz³ych pokoleñ do realizowania ich w³asnych
potrzeb.

Idea zrównowa¿onego rozwoju dotyczy mo¿liwoœci
utrzymania ¿ycia na ziemi w ca³ej jego ró¿norodnoœci i opie-
ra siê na zasadach demokracji, równoœci p³ci, solidarnoœci,
praworz¹dnoœci i poszanowania podstawowych praw (w tym
prawa do wolnoœci oraz do równych szans). Ma ona zapew-
niæ obecnym i przysz³ym pokoleniom sta³y wzrost jakoœci
¿ycia i dobrobytu. Dlatego ³¹czy siê z propagowaniem
dynamicznej gospodarki, charakteryzuj¹cej siê pe³nym
zatrudnieniem obywateli i wysokim poziomem ich
wykszta³cenia, ochrony zdrowia, spójnoœci spo³ecznej i tery-
torialnej oraz ochrony œrodowiska. Idea ta ma rozwijaæ siê
w œwiecie, w którym panuje pokój, bezpieczeñstwo i posza-
nowanie ró¿norodnoœci kulturowej.

Dzia³alnoœæ Œwiatowej Komisji ds. Œrodowiska i Roz-
woju przyczyni³a siê do zwo³ania w 1992 r. w Rio de Janeiro
Szczytu Ziemi ONZ, na którym przyjêto m.in. dokument
programowy Agenda 21. Przedstawiono w nim sposób
opracowania i wdra¿ania programów zrównowa¿onego
rozwoju. W 1997 r. w Nowym Jorku odby³a siê 19. specjal-
na sesja Zgromadzenia Ogólnego ONZ, na której oceniono
postêpy wprowadzania zaleceñ Agendy 21.

Od 1997 r. zrównowa¿ony rozwój zosta³ uznany za
podstawowy cel Unii Europejskiej i zapisany w artykule
2. Traktatu Europejskiego. Problem zrównowa¿onego roz-
woju omawiano ponownie w grudniu 1999 r. na posiedze-

niu Rady Europejskiej w Helsinkach. Na spotkaniu tym
zalecono Komisji Europejskiej opracowanie d³ugotermi-
nowej strategii na rzecz rozwoju Europy, zrównowa¿onej
ekonomicznie, spo³ecznie i ekologicznie. Dokument taki,
pod nazw¹ Zrównowa¿ona Europa dla lepszego œwiata:
Strategia zrównowa¿onego rozwoju Unii Europejskiej, zos-
ta³ przedstawiony Radzie Europejskiej i przyjêty przez
ni¹ w czerwcu 2001 r. na posiedzeniu w Göteborgu.

Za g³ówne zagro¿enia zrównowa¿onego rozwoju Euro-
py uznano wówczas:

� nierównowagê regionaln¹ w Unii Europejskiej;
� biedê i zepchniêcie jednostek na margines spo³eczeñs-

twa, prowadz¹ce do utraty zdrowia, samobójstw czy
trwa³ego bezrobocia;

� starzenie siê spo³eczeñstwa, zagra¿aj¹ce spowolnie-
niem wzrostu gospodarczego i negatywnym
wp³ywem na jakoœæ i trwa³oœæ finansow¹ systemów
emerytalnych i publicznej opieki zdrowotnej;

� pojawienie siê odmian niektórych chorób odpornych
na antybiotyki;

� niszczenie gleb i spadek ich ¿yznoœci, wp³ywaj¹ce
na spadek efektywnoœci u¿ytkowania gruntów rol-
nych;

� utratê bioró¿norodnoœci w Europie;
� codzienne stosowanie w ¿ywnoœci wielu niebez-

piecznych chemikaliów;
� nieustanny wzrost iloœci odpadów;
� gwa³townie wzrastaj¹ce zagêszczenie transportu,

niszcz¹ce g³ównie tereny zurbanizowane;
� emisje gazów cieplarnianych, powoduj¹ce globalne

ocieplenie.
W celu zmniejszenia tych zagro¿eñ zaproponowano

szybkie podjêcie nastêpuj¹cych dzia³añ:
1. Przyjêcie przez unijne polityki sektorowe zrównowa-
¿onego rozwoju za swój g³ówny cel:

� Wspólna Polityka Rolna powinna kierowaæ siê jakoœ-
ci¹, a nie iloœci¹, a tak¿e powinna dokonaæ przesuniê-
cia zasobów finansowych od wsparcia rynkowego do
rozwoju obszarów wiejskich;

� Wspólna Polityka Rybo³ówstwa powinna promowaæ
zrównowa¿one zarz¹dzanie zasobami rybnymi,
zapewniaj¹c przy tym d³ugoterminow¹ op³acalnoœæ
przemys³u rybnego UE i chroni¹c ekosystemy mors-
kie;

� Wspólna Polityka Transportowa powinna zachêcaæ
do wykorzystania bardziej przyjaznych dla œrodowis-
ka œrodków transportu;

� Polityka Spójnoœci musi poprawiæ trafnoœæ wyzna-
czania celów wœród najmniej rozwiniêtych regio-
nów.
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2. Poprawienie przep³ywu informacji w celu lepszego
powszechnego zrozumienia potrzeby zrównowa¿onego
rozwoju, a tak¿e dla zmobilizowania obywateli i przedsiê-
biorców do zmiany ich dotychczasowych zachowañ na
proekologiczne.
3. Inwestowanie w naukê i technologiê:

� rozwijanie nowych technologii zu¿ywaj¹cych mniej
surowców naturalnych, co powinno prowadziæ do
zmniejszenia zanieczyszczania œrodowiska, a poœ-
rednio do zmniejszenia zagro¿enia dla zdrowia i bez-
pieczeñstwa obywateli;

� skoncentrowanie œrodków publicznych na bada-
niach podstawowych i stosowanych, ukierunkowa-
nych na bezpieczne dla œrodowiska technologie,
oraz na projektach wdro¿eniowych, stymuluj¹cych
szybsze upowszechnianie nowych, bezpieczniej-
szych i czystszych technologii;

� usuniêcie przepisów prawnych, krêpuj¹cych inno-
wacyjnoœæ lub wznosz¹cych nadmierne bariery dla
rozpowszechniania i wykorzystania nowych tech-
nologii.

4. Ustalanie cen daj¹cych nowe szanse rynkowe dla us³ug
i produktów zmniejszaj¹cych presjê na œrodowisko, za-
pewniaj¹cych jednoczeœnie spe³nianie potrzeb spo³ecznych
i ekonomicznych. Chodzi przy tym m.in. o rezygnacjê z sub-
sydiów zachêcaj¹cych do marnowania surowców natural-
nych i o wprowadzenie op³at za zanieczyszczanie œrodowi-
ska.

We wnioskach unijnej strategii zrównowa¿onego
rozwoju z 2001 r. zaproponowano równie¿ krajom
cz³onkowskim Unii Europejskiej wiele konkretnych
dzia³añ, m.in.:
1. W zakresie ograniczenia zmian klimatycznych oraz
wspierania wzrostu zu¿ycia czystej energii:

� redukcjê emisji gazów cieplarnianych œrednio o 1%
w ci¹gu roku ponad poziom z 1990 r., a¿ do 2020 r.;

� przyjêcie dyrektywy dotycz¹cej opodatkowania pro-
duktów energetycznych;

� stopniow¹ likwidacjê do 2010 r. subsydiów wspie-
raj¹cych produkcjê oraz konsumpcjê paliw kopal-
nych;

� wprowadzenie europejskiego rynku pozwoleñ na
emisjê dwutlenku wêgla;

� doprowadzenie do sytuacji, w której paliwa alterna-
tywne, w tym biopaliwo, bêd¹ w 2010 r. stanowiæ
przynajmniej 7% konsumpcji paliw samochodo-
wych, a w 2020 r. — przynajmniej 20%.

2. W zakresie zarz¹dzania zasobami naturalnymi:
� powstrzymanie degradacji bioró¿norodnoœci oraz

zwiêkszenie ochrony, a w razie potrzeby odtworze-
nie ekosystemów i obszarów przyrodniczych;

� usuniêcie ze Wspólnej Polityki ds. Rybo³ówstwa
subsydiów zachêcaj¹cych do nadmiernego od³awia-
nia ryb, a tak¿e ograniczenie rozmiaru oraz aktyw-
noœci unijnej floty rybackiej do poziomu sprzyja-
j¹cego osi¹gniêciu globalnej równowagi w gospo-
darce rybnej;

� zniesienie zale¿noœci pomiêdzy wzrostem gospodar-
czym, zu¿yciem zasobów i generowaniem odpadów;

� stworzenie zintegrowanej polityki produktowej w celu
obni¿enia zu¿ycia zasobów naturalnych oraz
zagro¿enia œrodowiska odpadami;

� okreœlenie prawnej odpowiedzialnoœci za zanieczysz-
czanie œrodowiska.

3. W zakresie systemu transportowego:
� zerwanie zwi¹zku miêdzy wzrostem transportu a wzros-

tem produktu krajowego brutto, w celu zmniejszenia
zanieczyszczenia oraz innych negatywnych skutków
ubocznych rozwoju transportu;

� wspieranie przechodzenia z transportu drogowego
na kolejowy, wodny oraz publiczny tak, aby udzia³
transportu drogowego w 2010 r. by³ nie wiêkszy ni¿
poziom osi¹gniêty w 1998 r.;

� wspieranie budowy brakuj¹cych po³¹czeñ transpor-
towych.

Zawarte we wnioskach zalecenia dotyczy³y równie¿
ochrony zdrowia, starzenia siê spo³eczeñstwa, zmniejsza-
nia obszarów biedy itp.

W 2004 r. Komisja Europejska przeprowadzi³a przegl¹d
realizacji Strategii zrównowa¿onego rozwoju Unii Europej-
skiej, przyjêtej w 2001 r. Wstêpna ocena zosta³a przedstawio-
na w lutym 2005 r. Wskazano w niej kilka zagadnieñ, w których
wbrew oczekiwaniom sytuacja uleg³a pogorszeniu. Doty-
czy³o to m.in. zmian klimatycznych, zagro¿eñ zdrowia
publicznego, problemów ubóstwa i wykluczenia spo³eczne-
go, a tak¿e wyczerpywania siê zasobów naturalnych i zmniej-
szania bioró¿norodnoœci.

W grudniu 2005 r. Komisja Europejska zakoñczy³a
szczegó³owy przegl¹d wdra¿ania tej strategii przez kraje
cz³onkowskie UE, k³ad¹c przy tym ponownie nacisk na
piêæ kwestii, istotnych dla zrównowa¿onego rozwoju. By³y
to: niekorzystne zmiany klimatu, wyczerpywanie siê zaso-
bów naturalnych, gwa³towny wzrost nieekologicznego
transportu, pogarszaj¹ce siê warunki zdrowotne, pog³êbia-
nie siê wykluczenia spo³ecznego i œwiatowa skala ubóstwa.

Rada Europejska uzgodni³a w czerwcu 2006 r. w Brukseli
nowy dokument pod nazw¹ Odnowiona strategia zrówno-
wa¿onego rozwoju Unii Europejskiej, maj¹cy na celu lepsze
równowa¿enie wzrostu gospodarczego, wysoki poziom ¿ycia
i ochronê œrodowiska naturalnego. Przedstawiono w nim drogê
do lepszego zarz¹dzania zasobami naturalnymi oraz zalecono
sposoby produkcji i konsumpcji, które chroni¹ ograniczone
zasoby Ziemi. Nowy dokument g³osi, ¿e g³ównym celem
jest zmiana sposobu zachowania ludzi oraz zapewnienie
zgodnoœci wszystkich programów ze strategi¹ zrównowa-
¿onego rozwoju. Wymieniono w nim siedem g³ównych pro-
blemów, sformu³owano powi¹zane z nimi cele i przedstawiono
propozycje dzia³añ.

Nowa strategia ma na celu sta³¹ poprawê dobrobytu
obywateli Unii Europejskiej poprzez dzia³ania w nastê-
puj¹cych czterech tematach:

� ochrona œrodowiska naturalnego poprzez rozwój
gospodarczy, bez niszczenia œrodowiska,

� dobrobyt gospodarczy wraz z pe³nym zatrudnieniem
oraz ze stabiln¹ prac¹,

� sprawiedliwoœæ i spójnoœæ spo³eczna wynikaj¹ca z two-
rzenia demokratycznego spo³eczeñstwa, daj¹cego
ka¿demu jednakowe szanse rozwoju,
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� wype³nianie obowi¹zków na arenie miêdzynarodo-
wej w ramach wspó³pracy ogólnoœwiatowej, obej-
muj¹cej przede wszystkim pomoc krajom roz-
wijaj¹cym siê, w celu osi¹gniêcia zrównowa¿onego
rozwoju na ca³ym œwiecie.

Podstawowe kwestie, wskazane przez Odnowion¹ stra-
tegiê zrównowa¿onego rozwoju Unii Europejskiej, oraz wybra-
ne zwi¹zane z nimi przedsiêwziêcia, to:
1. Zmiany klimatu i czysta energia:

� wype³nienie zobowi¹zañ podjêtych przez pañstwa
Unii Europejskiej w ramach protoko³u z Kioto, w celu
zmniejszenia emisji gazów cieplarnianych w latach
2008–2012, w tym d¹¿enie do tego, by œrednia tem-
peratura na powierzchni ziemi nie wzros³a o wiêcej
ni¿ 2°C w stosunku do poziomu sprzed ery indu-
strialnej;

� do roku 2010 œrednio 12% zu¿ywanej energii oraz
21% zu¿ywanej elektrycznoœci powinno pochodziæ
ze Ÿróde³ odnawialnych, a 5,75% paliwa wykorzy-
stywanego w transporcie powinno sk³adaæ siê z bio-
paliw.

2. Zrównowa¿ony transport:
� zgodnie ze strategi¹ UE nowy park samochodowy

powinien do lat 2008–2009 emitowaæ œrednio nie
wiêcej ni¿ 140 g CO2/km, a do 2012 r. — nie wiêcej
ni¿ 120 g CO2/km;

� do 2010 r. nale¿y zmniejszyæ liczbê ofiar œmiertel-
nych transportu drogowego o po³owê w stosunku do
roku 2000.

3. Zrównowa¿ona konsumpcja i produkcja:
� propagowanie zrównowa¿onej konsumpcji i produkcji

poprzez rozwój spo³eczno-gospodarczy, odbywaj¹cy
siê w ramach mo¿liwoœci ekosystemów oraz bez
degradacji œrodowiska;

� osi¹gniêcie w UE do 2010 r. œredniego poziomu pro-
ekologicznych zamówieñ publicznych GPP (Green
Public Procurement) na poziomie osi¹ganym obec-
nie przez przoduj¹ce w tej dziedzinie pañstwa cz³on-
kowskie.

4. Ochrona zasobów naturalnych i gospodarowanie nimi:
� zwiêkszanie efektywnoœci wykorzystania nieodna-

wialnych zasobów naturalnych w celu zmniejszenia
ogólnego ich zu¿ycia oraz ³agodzenia zwi¹zanych
z tym skutków ekologicznych;

� wykorzystywanie odnawialnych zasobów naturalnych
w tempie nie przekraczaj¹cym ich zdolnoœci regene-
racyjnych.

5. Zdrowie publiczne:
� ograniczenie zapadalnoœci na choroby cywilizacyjne

i przewlek³e, szczególnie w œrodowiskach i regio-
nach o niekorzystnej sytuacji ekonomicznej;

� poprawianie stanu zdrowia psychicznego, m.in. w celu
zapobiegania samobójstwom;

� zapewnienie do 2020 r. takiego sposobu produkowa-
nia, przemieszczania i wykorzystywania substancji
chemicznych, w tym pestycydów, aby nie stanowi³y

one powa¿nego zagro¿enia dla zdrowia ludzkiego
i œrodowiska.

6. Integracja spo³eczna, demografia i migracja:
� dzia³anie na rzecz zdecydowanego zmniejszenia do

2010 r. liczby osób zagro¿onych ubóstwem i wyklu-
czeniem spo³ecznym, ze szczególnym uwzglêdnie-
niem ubóstwa wœród dzieci;

� znaczne zwiêkszenie do 2010 r. liczby kobiet i star-
szych pracowników na rynku pracy oraz zwiêksze-
nie zatrudnienia migrantów;

� promowanie wiêkszego zatrudniania m³odych ludzi.
Wzmocnienie wysi³ków, by odsetek uczniów prze-
rywaj¹cych edukacjê zmniejszy³ siê do 10% oraz by
co najmniej 85% osób w wieku 22 lat mia³o wy-
kszta³cenie œrednie. Do koñca 2007 r. ka¿da m³oda
osoba, która przerwa³a naukê i pozostaje bez pracy,
powinna w ci¹gu szeœciu miesiêcy otrzymaæ propo-
zycjê pracy, sta¿u, dodatkowego szkolenia lub in-
nego rozwi¹zania u³atwiaj¹cego zatrudnienie siê, a do
2010 r. termin przedstawienia takiej propozycji powi-
nien wynosiæ nie wiêcej ni¿ 4 miesi¹ce.

7. Wyzwania w zakresie globalnego ubóstwa i trwa³ego
rozwoju:

� do 2015 r. zwiêkszenie miêdzynarodowej pomocy
do 0,7% dochodu narodowego brutto (DNB), a¿ do
osi¹gniêcia pu³apu 0,56% w 2010 r.

Komisja Europejska powinna wypracowaæ konkretn¹
i realistyczn¹ wizjê osi¹gania przez Uniê Europejsk¹ zrów-
nowa¿onego rozwoju w ci¹gu najbli¿szych 50 lat. Co dwa
lata, poczynaj¹c od wrzeœnia 2007 r., Komisja Europejska
bêdzie przedstawiaæ Radzie Europejskiej sprawozdanie
z postêpów prac nad realizacj¹ strategii zrównowa¿onego
rozwoju przez UE i pañstwa cz³onkowskie.
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