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Agencje wykonawcze Unii Europejskiej

Maciej Podemski*

W ramach Unii Europejskiej jest
tworzonych wiele programéw przezna-
czonych dla réznych grup beneficjen-
tow, za ktorych wdrozenie 1 pro-
wadzenie odpowiada Komisja Europej-
ska. Zadan tych nagromadzita si¢ juz
taka ilos¢, ze stato si¢ konieczne przeka-
zanie obowiazku ich realizacji poza
sama komisj¢. Z drugiej strony jednak
zadania natozone na Komisj¢ Europejska, ktore wyma-
gaja rozwijania polityki unijnej, nie moga by¢ wykony-
wane poza sama komisja.

Problem ten podjeta w 2002 r. Rada Europejska, ktéra
uznata, ze mozna wesprze¢ KE, przekazujac czgs¢ jej obo-
wiazkdéw, odnoszacych sig do zarzadzania jednym progra-
mem wspolnotowym lub wigksza ich liczba, nowo
powotywanym i majacym osobowos$¢ prawng instytucjom
unijnym. Instytucje te nazwano Agencjami Wykonawczy-
mi Unii Europejskiej (Executive Agencies).

Analiza kosztow i korzysci wykazata, ze niektore zada-
nia dotyczace zarzadzania, takie jak wykonanie budzetu,
kontrola techniczna i finansowa projektow oraz rozpo-
wszechnianie i wykorzystanie wynikow, moga by¢ sku-
teczniej realizowane przez agencje wykonawcze niz przez
Komisj¢ Europejska. Agencje te musza znajdowac si¢ jed-
nak w miejscu siedziby Komisji Europejskiej (Bruksela lub
Luksemburg).

Komisja Europejska ma prawo ustanawiania agencji
wykonawczych na czas okreslony, a w razie potrzeby takze
ich rozwiazywania. Aby utrzyma¢ odpowiednia kontrolg
nad dziatalno$cia agencji, Komisja Europejska jest upraw-
niona do powotywania ich dyrektorow i cztonkéw komite-
tow sterujacych. Poza tym roczne plany agencji wraz z ich
budzetami sa zatwierdzane przez KE.

Dotychczas powotano nastepujace agencje:

0 Agencja Wykonawcza ds. Inteligentnej Energii;

0 Agencja Wykonawcza ds. Edukacji, Kultury i Sekto-

ra Audiowizualnego;

0 Agencja Wykonawcza Programu Zdrowia Publicz-

nego (w przygotowaniu).

Agencja Wykonawcza ds. Inteligentnej Energii
(Intelligent Energy Executive Agency — IEEA)

Agencja Wykonawcza ds. Inteligentnej Energii (IEEA)
jest pierwsza z agencji majacych przeja¢ wdrazanie progra-
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moéw unijnych i umozliwi¢ Komisji Europejskiej skupie-
nie si¢ na rozwoju polityki unijnej. IEEA zostata utworzo-
na w celu realizacji programu Inteligentna Energia —
Europa 2003-2006 (1IEE). Decyzj¢ o jej utworzeniu podje-
to 23 grudnia 2003 r. Agencja, ktora miesci si¢ w Brukse-
li, ma osobowo$¢ prawna i jest zarzadzana przez Komitet
Sterujacy powolywany przez Komisj¢ Europejska na trzy
lata i dyrektora mianowanego na pig¢ lat. Dwoch z pigciu
cztonkow Komitetu Sterujacego pochodzi z Dyrekcji
Generalnej UE ds. Transportu, ktorej podlega agencja i
ktora jest odpowiedzialna za uktadanie i oceng programu
IEE.

Agencja zostata ustanowiona na okres wygasajacy z
koncem 2008 r. Mozliwe jest jednak, ze bgdzie ona row-
niez odpowiedzialna za realizacj¢ planowanej drugiej edy-
cji programu Inteligentna Energia — Europa, ktéra bedzie
czgscia nowego programu Unii Europejskiej na rzecz kon-
kurencyjnosci i innowacji na lata 2007-2013.

0d 2006 r. agencja odpowiada za funkcjonowanie pro-
gramu IEE oraz zarzadza wlasnym budzetem. Finansuje
swoja dzialalno$¢ z funduszy przydzielonych na realizacjg
programu [EE. Obecnie w IEEA pracuje 40 osob z 16 kra-
jow UE, w tym 5 z nowych panstw cztonkowskich.

Do zadan agencji nalezy przede wszystkim:

1 zarzadzanie projektami i organizacja imprez w
ramach programu IEE;

1 rozpowszechnianie wiedzy specjalistycznej oraz
skutecznych rozwiazan praktycznych;

1 koordynacja i wspieranie wymiany pomigdzy
wszystkimi zainteresowanymi stronami, a takze innych
dziatan na szczeblu wspdlnotowym i krajowym;

1 przekazywanie informacji do Dyrekcji Generalnej
ds. Transportu oraz wspieranie jej w ulepszaniu progra-
mu [EE.

Do spraw podejmowanych przez agencj¢ nalezy m.in.
upowszechnienie energii odnawialnej oraz wspieranie
wykorzystywania nowych technologii prowadzacych do
oszczednego uzytkowania energii, zwlaszcza w budow-
nictwie mieszkaniowym, w przemys$le i w transporcie.
Wazna czgscia jej dzialalnosci jest takze promowanie w
krajach rozwijajacych si¢ racjonalnego korzystania ze
zrodet energii. Agencja realizuje swoje zadania poprzez
prowadzenie ponad 280 europejskich projektéw wyma-
gajacych wysokiego poziomu technicznego i finansowego,
ktoére nie pociagaja za soba decyzji politycznych. Planuje
réwniez powotlanie okoto 40 lokalnych i regionalnych
agencji ds. energii oraz organizacj¢ okoto 60 konferencji,
seminariow itp.
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Agencja Wykonawcza ds. Edukacji, Kultury i Sektora
Audiowizualnego (Education, Audiovisual and Culture
Executive Agency — EACEA)

Agencja, powotana 14 stycznia 2005 r. przez Komisje
Europejska na okres konczacy sig 31 grudnia 2008 r., roz-
poczeta dziatalno$¢ 1 stycznia 2006 r. Ma ona osobowosé
prawna; jej siedziba miesci si¢ w Brukseli. Podlega bezpo-
srednio dwom dyrekcjom generalnym Komisji Europej-
skiej: ds. Edukacji i Kultury (Education and Culture —
EAC) oraz ds. Spoteczenstwa Informacyjnego (Informa-
tion Society and Media — INFSO), ktore sa odpowiedzial-
ne za programowanie oraz oceng i ksztaltowanie polityki
unijnej w zakresie swoich specjalnosci. Agencja zarzadza
pigcioosobowy Komitet Sterujacy powotywany na dwa
lata oraz dyrektor mianowany na cztery lata.

Do zadan agencji nalezy realizacja ponad 15 progra-
méw finansowanych przez Wspolnote Europejska oraz
dziatan w dziedzinie edukacji i szkolen (ponad 2800 pro-
jektow 1 grantow), aktywnego obywatelstwa 1 spraw
mtodziezy (2500 projektow), kultury (okoto 270 projek-
tow) i polityki audiowizualnej (okoto 1600 projektow). Sa
to m.in.: programy dziatan w dziedzinie edukacji, takie jak
Sokrates, Erasmus Mundum, Leonardo da Vinci 1 e-Lear-
ning; wspolnotowe programy dziatan Mlodziez i Kultura
2000, programy wspierajace rozwoj, rozpowszechnianie i
promocj¢ europejskich utworow audiowizualnych oraz
ksztalcenie specjalistow przemystu audiowizualnego:
MEDIA Plus — Rozwdj, Rozpowszechnianie i Promocja
oraz MEDIA — Ksztalcenie; a takze projekty w dziedzinie
szkolnictwa wyzszego w zakresie pomocy rozwijajacym
si¢ krajom Azji.

Agencja zajmuje si¢ wigkszoscia zagadnien zwia-
zanych z zarzadzaniem tymi programami, w tym opraco-
waniem zaproszen do sktadania wnioskow, wyborem pro-
jektéw, podpisywaniem umoéw dotyczacych projektow,
zarzadzaniem finansami, monitorowaniem projektow
(sporzadzaniem sprawozdan okresowych i koncowych),
kontaktem z beneficjentami programow i kontrola realiza-
cji programdow. Wszystkie zarzadzane przez agencje czesci
sktadowe programow sa scentralizowane i wspieraja tech-
niczna realizacjg projektow, ktore nie wymagaja podejmo-
wania decyzji politycznych. Ustanowienie agencji
wykonawczej nie zmienia jednak decyzji Rady Europej-
skiej o przekazaniu Komisji Europejskiej lub krajowym
agencjom zarzadzania niektorymi etapami realizacji
poszczegdlnych programow.

Agencja otrzymuje dotacj¢ wlaczona do budzetu ogdl-
nego Unii Europejskiej, pobierana z funduszy przeznaczo-
nych na zarzadzane programy.

Agencja Wykonawcza Programu Zdrowia Publicznego
(Executive Agency for the Public Health Programme —
PHEA)

Agencja zostata powotana 15 grudnia 2004 r. na okres
do konca 2010 r. Jej siedziba miesci si¢ w Luksemburgu.
Do dzi$ trwaja prace nad przygotowaniem agencji do
dziatania. Agencja Wykonawcza Programu Zdrowia
Publicznego podlega Komisji Europejskiej. W sktad
zarzad agencji, jak zwykle w tych instytucjach, wchodzi
dyrektor mianowany na czteroletnia kadencj¢ oraz
powotywany na dwa lata Komitet Sterujacy.

Glownym zadaniem agencji bgdzie zarzadzanie unij-
nym programem ochrony zdrowia oraz rozwijaniem pro-
jektow z nim zwiazanych. Obejmuje to m.in. zawieranie
kontraktow 1 przydzielanie grantéw oraz finansowanie i
rozliczanie ich realizacji. Wazna czgécia jej dziatan bedzie
organizowanie spotkan grup roboczych programu, a takze
innych konferencji i seminariow. Budzet agencji zostanie
utworzony ze srodkow wydzielonych z unijnego programu
ochrony zdrowia.
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