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Unijna strategia zrownowazonego wykorzystywania zasobow naturalnych

Maciej Podemski*

Gospodarka europejska jest uzalez-
niona od zasoboéw przyrody, takich jak
surowce mineralne, zasoby biologiczne,
media srodowiskowe (powietrze, woda i
gleby), odnawialne zrodta energii (wiatr,
energia geotermalna, stoneczna i pltywy),
a takze uzyteczne dla cztowieka obszary
ladowe. Sposob, w jaki te odnawialne 1
nieodnawialne zasoby przyrodnicze sa zuzywane, oraz
szybko$¢, z jaka sa one cksploatowane, gwalttownie
wyczerpuja mozliwosci naszej planety do odnawiania swo-
ich zasobow i jakoS$ci Srodowiska.

Unia Europejska w bardzo duzym stopniu jest zalezna
od importu surowcdéw, a ich wykorzystywanie, zar6wno
przez kraje unijne, jak i inne potggi gospodarcze, ma glo-
balnie odczuwalny wpltyw na $rodowisko ziemskie. Jedno-
czesnie szybko rozwijajace si¢ gospodarki takich krajow,
jak Chiny, Indie i Brazylia, zuzywaja surowce naturalne w
przyspieszonym tempie. Uwaza si¢, ze gdyby gospodarka
$wiatowa nasladowata dotychczasowy styl konsumpcji, to
w ciagu 20 lat zuzycie Swiatowych zasobow zwigkszytoby
si¢ czterokrotnie.

Dlatego unijna Strategia wzrostu gospodarczego (Stra-
tegy for Growth and Jobs), ogtoszona wiosna 2005 roku,
nadata wysoki priorytet jeszcze bardziej zrownowazonemu
wykorzystywaniu zasobow przyrodniczych. Podkreslono
w niej koniecznos$¢ rozwijania i wykorzystywania techno-
logii przyjaznych srodowisku, zgodnie z unijnym Planem
rozwoju  technologii  srodowiskowych (Environmental
Technologies Action Plan — ETAP). Wskazano rowniez
konieczno$¢ wykorzystywania instrumentow rynkowych,
takich jak powiazanie optat sSrodowiskowych z zakresem
szkod wyrzadzanych srodowisku oraz z rozmiarem kosztow
spotecznych. Istotnym elementem strategii jest tez zwigk-
szanie finansowania prac badawczo-rozwojowych oraz two-
rzenie funduszy zmniejszajacych ryzyko finansowe wdraza-
nia innowacyjnych technologii.

Europa potrzebuje dlugofalowej strategii ujmujacej
kompleksowo wpltyw wykorzystywania zasobow przyrod-
niczych na $rodowisko, w tym takze wplyw aktywnosci
gospodarki europejskiej na obszary pozaunijne, z krajami
rozwijajacymi si¢ wilacznie. Ma to by¢ rozwiazywane
zgodnie z unijna Strategiq zrownowazonego rozwoju
(Sustainable Development Strategy — SDS), ktora pod-
kresla konieczno$¢ wiaczenia problematyki srodowisko-
wej do unijnych polityk dotyczacych wykorzystywania
zasobow przyrodniczych.

Podczas ostatnich 30 lat waznym problemem Unii
Europejskiej byt niedostatek zasobow przyrodniczych oraz
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powodowane przez to ograniczenia wzrostu gospodarki
europejskiej. Szczegodlnie wyraznie uzmystowit to pierw-
szy kryzys w dostawach ropy naftowej w latach 1970.
Szczegsliwie uzupetnione zostaly zasoby paliw kopalnych,
a rynek dopasowat si¢ do tych ograniczen dzigki rozwojo-
wi technologicznemu i mechanizmom rynkowym. Z kolei,
dzigki szybko zmieniajacej si¢ technologii, zmalato row-
niez zapotrzebowanie na wiele metali i inne surowce mine-
ralne. Jednakze gwattownie rosnacy popyt swiatowy na
surowce i trudnosci w jego pokrywaniu moga spowodowac
dotkliwe problemy ekonomiczne i sSrodowiskowe, jak wyka-
zal to ostatnio szybki wzrost cen surowcoéw mineralnych.
Zagrozenie wyczerpania zasobow przyrodniczych pozo-
staje zatem nadal powaznym problemem.

Europejska polityka ochrony $rodowiska koncentro-
wala si¢ poczatkowo na zagrozeniach powodowanych przez
wzrost emisji oraz ilo$ci odpadéw pochodzacych ze zrodet
punktowych, takich jak zaktady przemystowe i elektrow-
nie. W efekcie usilnych dziatan zapobiegawczych znaczna
cze$¢ odpaddéw wykorzystywana jest juz jako surowiec
wtorny. Jednoczesnie, przez ostatnich 20 lat jednostkowe
zuzycie surowcow naturalnych pozostato w Unii Europej-
skiej na niezmienionym poziomie (ok. 16 t/rok na osobg),
podczas gdy w tym samym czasie nastapit w Europie 50%
wzrost gospodarczy, co oznacza, ze gospodarka europejska
stata si¢ bardziej efektywna.

Osiagnigcia te nie wystarczaja jednak do generalnej
zmiany niezréwnowazonego rozwoju Europy i $wiata.
Konieczne staje si¢ podjecie radykalnych dziatan, po-
czawszy od uswiadomienia spoteczenstwom powagi sytu-
acji. W zwiazku z tym nalezy zacza¢ od wypracowania
metod doktadniejszego okreslania negatywnego wpltywu
wykorzystywania surowcow i energii na srodowisko pod-
czas catego cyklu produkcyjnego: od eksploatacji (zbioru w
przypadku surowcow roslinnych), przez ich udziat w pro-
cesach produkcyjnych i w konsumpcji, az do pozbywania
si¢ nieprzydatnych pozostatosci. W analizie tej musza by¢
przekroczone granice geograficzne, tzn. nalezy zwrocic
uwagg na to, jak surowce przeptywaja przez gospodarke
$wiatowa i jaki ma to wptyw na §rodowisko wszedzie tam,
gdzie sa one eksploatowane i zuzywane. Aby osiagnac ten
cel, Komisja Europejska opracowata ostatnio Strategie
zrownowazonego wykorzystywania zasobow przyrodniczych
(Strategy on the sustainable use of natural resources).

Podstawowym celem tej strategii jest zmniejszenie
negatywnego wplywu wykorzystywania zasobéw natural-
nych na $rodowisko. Ma to umozliwi¢ rozwijajacej sig
gospodarce zuzywanie tych zasobdéw bardziej efektywnie,
zardwno z punktu widzenia ekonomicznego, jak i sSrodowi-
skowego.

W realizacji tego celu przewiduje si¢ wykorzystanie w
dzialaniach praktycznych koncepcji rozdzielenia silnie
powiazanych ze soba procesow (tzw. decoupling). W tym
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przypadku bedzie to proba oddzielenia rozwijajacej si¢
szybko gospodarki od negatywnego wplywu na $rodowi-
sko zuzywania przez nig surowcow (np. przez duzy wzrost
efektywnosci wykorzystania surowcéw w gospodarce).
W omawianej strategii przewiduje si¢ podjecie nastgpu-
jacych dziatan:

1 pogtebienie znajomos$ci rozmiar6w zuzywania euro-
pejskich zasobow przyrodniczych oraz wptywu tego pro-
cesu na srodowisko europejskie i $wiatowe;

1 rozwoj $§wiadomosci obywateli Unii Europejskiej w
zakresie negatywnych $rodowiskowych wplywow zuzy-
wania surowcow i innych zasobdw przyrodniczych;

0 wdrazanie zalecen strategii w panstwach cztonkow-
skich;

0 rozwoj metod monitorowania skutkéw ww. dziatan.

Strategia bedzie wdrazana przy wykorzystaniu ist-
niejacych i nowo powstajacych unijnych polityk i prze-
pisow  $rodowiskowych, ktéore w duzym stopniu
uwzgledniaja negatywny wplyw zuzywania zasobow przy-
rodniczych na $rodowisko. Naleza do nich m.in.:

Q Zintegrowana polityka wytwarzania produktow
(Integrated Product Policy), opracowana glownie w celu
zmniejszenia negatywnego wptywu wytworzonych produ-
ktéw na Srodowisko w czasie catego cyklu ich istnienia
(life cycle): od ich wyprodukowania, przez okres uzytecz-
nosci, az do pozbycia si¢ po utracie przydatnosci;

Q Plan rozwoju technologii srodowiskowych (ETAP),
wskazujacy liczne mozliwosci, dzigki ktérym technologie
prosrodowiskowe moga obnizy¢é negatywny wpltyw pro-
dukeji 1 konsumpcji na srodowisko;

O Strategia sprzyjajaca zapobieganiu powstawania
odpadow oraz ich wtornemu wykorzystaniu (Thematic Stra-
tegy on the Prevention and Recycling of Waste), uwzgled-
niajaca caly cykl powstawania odpadow i ich zagospo-
darowania.

Wdrozenie tej strategii przyspieszy dostep do informa-
¢ji o0 wykorzystywaniu zasobow przyrodniczych w gospo-
darce i o skutkach tego procesu, m.in. przez rozwoj takich
inicjatyw, jak budowa Europejskiej Infrastruktury Infor-
macji Przestrzennych (INSPIRE). Umozliwi ono rowniez
wlasciwa identyfikacjg i pomiar najwigkszych zagrozen §ro-
dowiskowych w celu skutecznego im zapobiegania.

Informacje, o ktorych tu mowa, powinny by¢ dostepne
dla politykow. Zbieraja je wprawdzie w Europie bardzo
liczne instytucje, poczawszy od instytucji unijnych, takich
jak dyrektoriaty generalne Komisji Europejskiej: Eurostat,
Joint Research Centre, czy Dyrektoriat Badan, przez Euro-
pejska Agencje Srodowiska i Agencije Inteligentnej Energii
(Intelligent Energy Executive Agency), po narodowe insty-
tuty badawcze, uniwersytety i osrodki komercyjne. Zbiera-
ne przez nie informacje czgsto nie sa, niestety, w wystar-
czajacym zakresie wzajemnie wymieniane.

Trudnos$ci w dotarciu do istniejacych danych, a takze
brak koordynacji w ich zbieraniu i przetwarzaniu, prowa-
dzi do powstawania duzych luk informacyjnych z jedne;j
strony i do zb¢dnego powtarzania licznych badan z drugie;j.
Sytuacja ta sktonita Komisj¢ Europejska do wysunigcia w
ramach omawiane;j strategii propozycji utworzenia unijne-
go Centrum Informacji o Zasobach Przyrodniczych. Reali-
zacje tej czgsci strategii powinny zapewni¢ badania
naukowe i prace wdrozeniowe prowadzone w skali mig-
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dzynarodowej, europejskiej czy narodowej, w tym takze
planowane wlasnie w 7. Ramowym Programie Badan UE.

Do skoordynowanego zbierania potrzebnych informa-
cji niezbedne bedzie wypracowanie odpowiednich wskaz-
nikéw, uzupetniajacych stosowane juz metody obliczania
szkod srodowiskowych, przeptywu surowcow czy inwen-
taryzacji cyklow ,,zycia” produktow. Komisja Europejska
oczekuje, ze do 2008 roku wypracowane zostana:

1 wskazniki postgpu efektywnosci 1 produktywnosci
procesow wykorzystujacych zasoby naturalne, z energia
wlacznie;

(1 wskazniki oceny stopnia uniezaleznienia wykorzysty-
wania surowcow od negatywnego wpltywu tych proceséw
na $rodowisko, oraz

1 wskazniki postgpow Unii Europejskiej w redukcji
stresu ekologicznego.

Przewiduje sig, ze proces wdrazania strategii bedzie
dtugotrwaty. Wymagaé on bedzie co najmniej 25 lat. Wiele
zalecen strategii bedzie musiato by¢ przy tym wdrazanych
na szczeblu krajow cztonkowskich, poniewaz poza rolnic-
twem i rybolowstwem wigkszos$¢ zasobow przyrodniczych
nie podlega regulacjom unijnym. W celu wsparcia narodo-
wych programéw realizujacych zadania stawiane przez
strategi¢ Komisja Europejska zamierza powota¢ unijny
zespOt (High-Level Forum), ztozony z wysokich ranga
urz¢dnikéw odpowiedzialnych w poszczegdlnych krajach
cztonkowskich za wykorzystywanie zasobow przyrodni-
czych, z przedstawicieli Komisji Europejskiej, oraz w mia-
r¢ potrzeby z przedstawicieli organizacji konsumenckich,
pozarzadowych organizacji ochrony S$rodowiska, prze-
mystu, srodowisk naukowych itp.

Problem zuzywania zasobow naturalnych zostal juz
podjety w skali migdzynarodowej. Zainteresowala si¢ tym
zwlaszcza Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Roz-
woju (OECD), ktora postawita swoim cztonkom zadanie
oddzielenia zagadnien presji srodowiskowej od wzrostu
gospodarczego. Kwestii tych dotyczyly takze obrady
Swiatowego Szczytu Zrownowazonego Rozwoju w 2002 r.
w Johannesburgu.

W zwiazku z tym Komisja Europejska przewiduje pod-
jecie dziatan rdwniez na plaszczyznie migdzynarodowej,
poprzez powolanie Migdzynarodowego Panelu, ktory
pomogtby realizowacé ustalenia szczytu. W panelu mieliby
uczestniczy¢ przedstawiciele Programu Narodéw Zjedno-
czonych ds. Ochrony Srodowiska (UNEP) oraz inni mig-
dzynarodowi partnerzy, tacy jak Organizacja Narodow
Zjednoczonych ds. Rozwoju Przemystowego (UNIDO),
Migdzynarodowa Organizacja Pracy (FAO), Organizacja
Narodow Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (ILO)
czy Migdzynarodowa Agencja Energii (IEA). Zadaniem
panelu bedzie:

[ ocena $wiatowych aspektow wykorzystywania zaso-
boéw naturalnych oraz zwigzanego z tym negatywnego
wptywu na $rodowisko;

1 doradzanie Komisji Europejskiej w sprawach
dotyczacych tej problematyki, z uwzglednieniem rowniez
skutkow ekonomicznych i socjalnych;

1 wspieranie budowy bazy informacyjnej oraz syste-
mu monitorowania rezultatow strategii;

(1 ustalanie minimalnych wymagan dotyczacych eks-
ploatacji, transportowania i magazynowania surowcow i
produktow importowanych spoza Unii Europejskiej, ze
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zwrdceniem uwagi nie tylko na jako$¢ surowcow, ale i na
jako$¢ proceséw produkcyjnych, a takze skutkéw ekono-
micznych i spotecznych;

0 doradzanie krajom rozwijajacym sig co do sposobow
oceny zagrozen Srodowiskowych zwiazanych z wykorzy-
stywaniem ich wlasnych zasoboéw przyrodniczych.

W pierwszym etapie prac panelu przewiduje si¢ utwo-
rzenie dwoch grup roboczych: jedna do problemoéw zaopa-
trzenia w surowce, druga do probleméw zwiazanych z
wykorzystywaniem tych surowcoéw. Grupy te powinny bli-
sko wspotpracowa¢ z krajowymi centrami doskonatosci
oraz z migdzynarodowymi centrami kompetencji w celu
uniknigcia naktadania si¢ zakresu badan oraz zmniejszenia
kosztow prac.

Wdrozenie unijnej Strategii zrownowazonego wyko-
rzystywania zasobow przyrodniczych powinno stworzy¢
warunki do bardziej ekologicznego wykorzystywania tych
zasobow, a takze zacheci¢ do bardziej zrownowazonego
rozwoju produkcji i proekologicznego stylu konsumpcji.
Bedzie ono miato réwniez pozytywny wplyw na unijna
gospodarke dzigki zwigkszeniu jej innowacyjnosci i kon-
kurencyjnosci. Pierwsze efekty wdrazania strategii Komi-
sja Europejska oceni w 2010 roku.
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