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Konfrontacja nauki polskiej ze Srodowiskami naukowymi Unii Europejskiej

Maciej Podemski'

W 2005 r. Komisja Europejska po-
wotata Europejska Rade Badan Nauko-
wych (European Research Council — ERC),
instytucjg niezalezna, odpowiedzialna za
swoja dziatalno$¢ przed Komisja Euro-
pejska (por. Podemski, 2007). Zadaniem
ERC miato by¢ wspieranie oddolnych
inicjatyw badawczych z roéznych dzie-
dzin nauki i technologii, dajacych szanse
na dalszy ich rozwo;j.

Przewidziano coroczne udzielanie przez ERC dwdéch
rodzajow grantow — dla tzw. badaczy poczatkujacych
oraz dla badaczy do$wiadczonych. Inicjator projektu prze-
znaczonego do pierwszego rodzaju grantow musi mie¢ sto-
pien doktorski od co najmniej dwoch lat (lecz nie dtuze;j,
niz dziewig¢ lat). Wystapienie o grant nalezy sktada¢ w
porozumieniu lub w imieniu instytucji naukowej, w ktorej
badacz planuje realizacjg¢ uzyskanego grantu. Instytucja ta
musi mie¢ swoja siedzibg na terenie Unii Europejskiej lub
panstwa z nig stowarzyszonego.

Pierwszy konkurs Europejskiej Rady Badan Naukowych
dla poczatkujacych badaczy zostat ogtoszony w lutym 2007 r.
1 zamknigty w kwietniu tego samego roku. Zgtoszono na
niego 9167 projektow. Z Polski wptyngto ich 207 (2,3%
catosci), w tym za zgodne z zatozeniami konkursu uznano
192 projekty. Podczas dwustopniowej selekcji pierwszy etap
przeszto 559 projektow, w tym zaden z Polski. Drugi etap
selekcji przeszto 299 projektow. Dalsze konkursy tego
typu beda ogtaszane corocznie zima i finalizowane na wio-
sng.

Drugi rodzaj grantéw — dla doswiadczonych badaczy
— jest otwarty dla starszych naukowcow, niezaleznie od
ich wieku oraz od osiagnigtego juz szczebla kariery nauko-
wej. Na pierwszy konkurs dla tego rodzaju grantéw
zgloszono 2167 projekty, w tym z Polski 71 (3,3% catosci).
Do lipca 2008 r. oceniono 1401 projektow z zakresu nauk
spotecznych i humanistycznych oraz nauk fizycznych i
technicznych. Granty z ocenionych juz dziedzin otrzymato
149 projektow, w tym jeden z Polski: prof. Tadeusz Dietl z
Instytutu Fizyki Polskiej Akademii Nauk (tytul projektu:
Functionalisation of Diluted Magnetic Semiconductors).
Rezultaty ocen pozostatych 766 projektow z zakresu nauk
biologicznych i medycznych (Life Sciences) ogtoszono 3
pazdziernika br. Lista przyznanych grantéw obejmuje 78
projektéw, w tym brak jest projektu z Polski. Dalsze kon-
kursy beda oglaszane corocznie latem i finalizowane na
jesieni.

Podsumowujac, pierwsze konkursy Europejskiej Rady
Badan Naukowych zakonczyly si¢ dla polskiej nauki nie-
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pomyslnie. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
pociesza si¢ wprawdzie, ze w konkursie dla poczatkujacych
badaczy sukces odniosto troje uczonych wyksztalconych
na polskich wyzszych uczelniach, ale wskazane przez nich
naukowe instytucje, tzw. goszczace, znajduja si¢ poza Polska.

Generalnie MNiSW nie ma jednak ztudzen co do stanu
polskiej nauki. Ocenia ono, ze obecny system nauki w Pol-
sce charakteryzuje si¢ duzym rozdrobnieniem tematycznym
1 organizacyjnym, zbyt sztywnym podziatem organizacyjnym
(jednostki badawczo-rozwojowe, Instytuty Polskiej Aka-
demii Nauk i szkoly wyzsze) oraz przewaga badan podsta-
wowych nad badaniami przemystowymi. Bardzo niski jest
udziat polskich prac w swiatowym cytowaniu prac nauko-
wych (ok. 0,5%) 1 zgtaszaniu wnioskow patentowych (0,3%).
Liczba polskich wynalazkéw zglaszanych do Europejskie-
go Urzedu Patentowego na 1 mln mieszkancow jest nizsza
od wszystkich krajow UE z wyjatkiem Rumunii. Jeszcze
mniejszy jest udziat polskich autorow w grupie najczgsciej
cytowanych publikacji (dwoch na cztery tysiace).

Udziat $srodkow finansowych z zagranicy w wydatkach
na badania i rozwdj (B+R) wynosi 7%, przy czym okoto
80% z nich to fundusze unijne. Jednoczesnie polskie grupy
badawcze zdobywaja w UE najmniej pieni¢dzy ze wszyst-
kich krajow unijnych. Na przyktad w 6. Programie Ramowym
(lata 2002—2006) polscy naukowcy ,,0dzyskali” najmniejsza
cz¢$S¢ funduszy, ktérymi proporcjonalnie do PKB poszcze-
golne kraje UE zasility ten program — 53,6%. Tymczasem
Czesi ,,odzyskali” 75%, Wegrzy — 96%, a Stowency uzy-
skali 155% swoich wptat.

Stan oraz struktura polskiej nauki i technologii, a wigc i
potencjat B+R w Polsce sa w duzej mierze wynikiem wie-
loletnich zaniedban w tym zakresie. Wsrdd prawie 1100
jednostek prowadzacych w 2006 r. dziatalno$¢ B+R znaj-
dowato si¢ 147 szkot wyzszych, 190 jednostek badaw-
czo-rozwojowych (wszystkie) oraz 78 placowek naukowych
PAN. Bardzo matla jest natomiast liczba uczelni niepublicz-
nych prowadzacych dziatalno§¢ B+R. Takze udzial przed-
sigbiorstw podejmujacych dziatalno$¢ B+R jest niewielki.
Wzrosta wprawdzie liczba tych przedsigbiorstw ze 196 w
1995 1. do 573 w roku 2006, jednakze zakres ich zaanga-
zowania jest nadal niewielki, zar6wno pod wzgledem wyso-
kos$ci wydatkow, jak i zatrudnionego personelu (8% ogotu
badaczy).

Finansowanie nauki w Polsce wykazuje wprawdzie w
ostatnich latach pewna tendencj¢ wzrostowa, jednakze w
przeliczeniu na jego odsetek w stosunku do PKB jest nadal
daleko ponizej $redniej krajow UE (okoto 0,56% PKB;
srednia UE-27 to 1,74% PKB). Rdéznica wystepujaca w
finansowaniu nauki w Polsce w % PKB wzglgdem krajow
Unii Europejskiej wynika; po pierwsze, ze wzglednie
matego budzetu w stosunku do PKB w poréwnaniu z kraja-
mi UE; po drugie, ze znacznie wigkszego udziatu srodkow
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pozabudzetowych w finansowaniu nauki w pozostatych
krajach Unii Europejskie;.

Dorobek naukowy polskich jednostek naukowych
obejmuje gtdwnie publikacje oraz uzyskiwanie stopni i
tytutlow naukowych. Stanowi to 87% dorobku szkot wyz-
szych, 90% dorobku placowek PAN i okoto 55% dorobku
jednostek badawczo-rozwojowych. Tylko okoto 14% dorobku
wszystkich jednostek naukowych jest przydatne dla gospo-
darki. Jednoczesnie obszar badan stosowanych kurczy sig
stale na rzecz badan podstawowych, finansowanych nie-
mal catkowicie przez rzad. Ogoélnie niski poziom finanso-
wania badan stosowanych przez sama gospodarke sprawia,
ze badania podstawowe nie sa wyczulone na potrzeby ryn-
ku i ustug publicznych, co jest zjawiskiem charakterystycz-
nym dla krajow stabo rozwinigtych gospodarczo.

Wigkszo$¢ decyzji finansowych przy rozdziale $rod-
kow na nauk¢ podejmuje w Polsce minister wlasciwy do
spraw nauki. Srodki publiczne na B+R sa przeznaczane
przy tym w zdecydowanej wigkszosci na finansowanie sta-
tutowe i infrastrukturalne (w 2005 r. prawie 3/4 budzetu
nauki). Tylko okoto 1/4 tych $rodkéw wydatkuje si¢ w
ramach konkursow.

W Polsce liczba badaczy zatrudnionych w przedsig-
biorstwach jest o wiele mniejsza niz w innych krajach UE.
W krajach Unii Europejskiej tylko mniej wigcej potowa
badaczy zatrudniona jest w sektorze publicznym, a reszta
pracuje w sektorze prywatnym, w ktorym wykonuje prace
rozwojowe, znacznie bardziej kosztowne od badan sto-
sowanych, a zwlaszcza od badan podstawowych. W Polsce
az 92% naukowcow pracuje w sektorze publicznym, a zale-
dwie 8% w sektorze prywatnym.

Jesli chodzi o zarzadzanie badaniami naukowymi, to
obecnie dominuje system zamknigty, biurokratyczny, z gru-
pami interesOw zwracajacymi wigksza uwage na wzrost
finansowania jednostek naukowych oraz utrzymanie ich
obecnych struktur niz na zmiany strukturalne. Poza tym
rozdrobnienie jednostek naukowych utrudnia koncentracj¢
kapitalu naukowego w poszczegélnych dziedzinach
badawczych. Przestarzaty model awansu i kariery oraz
stabe wsparcie ambitnych projektow wywotuja wycofywa-
nie si¢ zdolnych, mtodych badaczy z dziatalno$ci nauko-
wej, a takze emigracje wielu najlepszych naukowcow do
zagranicznych osrodkow naukowych. Istotnym problemem
polskiej nauki jest rtowniez niewielkie jej otwarcie na wspot-
pracg¢ migdzynarodowa, powodowane czgsto brakiem
umiej¢tnosci poshugiwania si¢ jezykiem obcym, w szcze-
goblnosci angielskim.

Jesli chodzi o geograficzne rozmieszczenie w Polsce
jednostek naukowych, to dominuje tu wojewddztwo mazo-
wieckie, w tym przede wszystkim Warszawa (41,8% naktadow
na B+R oraz 31,18% badaczy). Nastgpne w kolejnosci
wojewodztwa: matopolskie i pomorskie, znajduja si¢ dale-
ko za liderem. Konieczne jest wigc zwigkszenie potencjatu
naukowo-badawczego takze w pozostatych, poza Mazow-
szem, regionach. Duze znaczenie moga w tym odegra¢ fun-
dusze strukturalne Unii Europejskie;.

Uznajac stan polskiej nauki za, delikatnie méwiac, nie
satysfakcjonujacy, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego oglosito we wrzesniu br. pakiet reform dotyczacych
nauki pod hastem Budujemy na wiedzy. Zgtoszone dotych-
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czas do spotecznych konsultacji projekty ustaw dotycza
Polskiej Akademii Nauk, instytutow badawczych, Narodo-
wego Centrum Nauki, Narodowego Centrum Badan i Roz-
woju oraz zasad finansowania nauki. Projekt ustawy o
szkotach wyzszych ma by¢ przedstawiony w listopadzie
biezacego roku. Celem proponowanej reformy ma by¢ m.in.
zwigkszenie powiazan nauki z gospodarka oraz dostoso-
wanie standardéw nauki polskiej do standardow mi¢dzyna-
rodowych.

Ustawa o Narodowym Centrum Nauki wskazuje, ze
centrum to ma wspiera¢ dzialalno$¢ naukowa w zakresie
badan podstawowych, czyli oryginalnych prac ekspery-
mentalnych lub teoretycznych, podejmowanych w celu
zdobycia nowej wiedzy naukowej bez koniecznos$ci bez-
posredniego zastosowania wynikow badan w praktyce.
Do zadan centrum ma naleze¢ m.in. finansowanie badan
podstawowych i zakupoéw aparatury naukowo-badawczej,
wspotpraca miedzynarodowa w tym zakresie, finansowanie
stypendiow doktoranckich i stazy podoktoranckich, a takze
wspieranie rozwoju 0sob rozpoczynajacych karierg naukowa.

Powotanie Narodowego Centrum Nauki ma shuzy¢
wylaczeniu finansowania badan podstawowych z kompe-
tencji administracji rzadowej i przekazaniu go do niezalez-
nej instytucji, zgodnie ze standardami organizacji EURO-
HORC:s (European Heads of Research Councils — stowa-
rzyszenie przewodniczacych (dyrektoréw) publicznych,
nie akademickich, europejskich organizacji finansujacych
lub prowadzacych badania naukowe. Stowarzyszenie
powstato w roku 1992 i jest ciatem doradczym Komisji
Europejskiej).

Ustawa o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju
powotuje to centrum do realizacji zadan z zakresu polityki
naukowej, naukowo-technicznej 1 innowacyjnej panstwa.
Chodzi tu gtownie o strategiczne programy badan nauko-
wych i prac rozwojowych, opracowywane w ramach Kra-
jowego Programu Badan Naukowych i Prac Rozwojowych.
Do zadan centrum bedzie naleze¢ m.in. pobudzanie inwe-
stowania przez przedsigbiorcow w dziatalno$¢ badaw-
czo-rozwojowa, wspieranie komercjalizacji wynikow badan,
a takze udziat w realizacji migdzynarodowych programow
badan naukowych i prac rozwojowych, w tym programow
wspotfinansowanych ze srodkow zagranicznych. Dziatalno$é
centrum powinna efektywnie wptywaé¢ na konkurencyj-
no$¢ badan naukowych i prac rozwojowych oraz na zwigk-
szenie skuteczno$ci wdrazania ich wynikow w gospodarce.

Jak juz wspomniano, proponowany pakiet reform ma
umozliwi¢ nauce polskiej pokonanie dotychczasowych
stabos$ci, wzmocnienie jej roli w rozwoju polskiej gospo-
darki i umozliwienie zajgcia wlasciwego miejsca w nauce
europejskie;j.
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