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Strategia Unii Europejskiej w zakresie odpadow

Maciej Podemski'

Problem zagrozenia srodowiska natu-
ralnego przez stale wzrastajaca ilos¢
odpadow od wielu lat niepokoit Unig
Europejska. W 1975 r. Rada Europejska
wydata dyrektywe dotyczaca odpadow
(75/442/EEC), definiujaca ich pojecie
(odpady to kazda substancja lub przed-
miot, ktorych ich wlasciciel chce sie
pozby¢ lub ktorych jest zobowiqzany sie
pozby¢, zgodnie z obowiqzujqcym prawem krajowym) oraz
definiujaca sama czynnos¢ pozbywania si¢ odpadow (zbie-
ranie, sortowanie, transport i przerobka odpadow, jak
rowniez ich magazynowanie na powierzchni ziemi lub pod
ziemiq, wreszcie dzialanie na rzecz ich ponownego uzycia,
odzysku elementow uzytecznych i recykling). Przede
wszystkim jednak dyrektywa ta zachgcala panstwa
cztonkowskie do ograniczania ilo$ci odpadow oraz do ich
maksymalnego, ponownego wykorzystywania. Jednocze-
$nie przypominata, ze zasadniczym celem gospodarowania
odpadami musi by¢ ochrona zdrowia ludzi i $rodowiska
przed szkodliwymi skutkami powodowanymi przez zbie-
ranie, transport, unieszkodliwianie, magazynowanie oraz
sktadowanie tych substancji.

W ciagu nastepnych 30 lat problem ten znajdowat si¢ w
centrum unijnej polityki ochrony srodowiska. Poczyniono
wowczas znaczne postgpy w tagodzeniu srodowiskowych
skutkéw powstawania i gromadzenia odpadow, m.in.
oczyszczano silnie toksyczne sktadowiska i spalarnie, w emi-
sjach ktorych obnizano zawartos¢ dioksyn i innych tok-
sycznych substancji, usuwano niebezpieczne sktadniki z
samochodow oraz ze sprzgtu elektrycznego i elektronicz-
nego, a takze rozwijano nowe technologie przerobki odpa-
doéw niebezpiecznych. Z czasem w coraz wigkszym
stopniu zaczgto réwniez uznawaé wartos¢ odpadow jako
wtornych surowcoOw przemystowych, a zwigkszajaca si¢
ilos¢ produktow podlegajacych przerdbee i odzyskowi
przyczynita si¢ do zmniejszania ilosci gazoéw cieplarnia-
nych wydzielanych przez sktadowiska tych odpadow.

Szybko rozwijat si¢ tez w Unii Europejskiej sektor
ushug zwiazanych z zagospodarowywaniem odpadow i ich
recyklingiem. Zatrudnia on juz obecnie okoto 1,5 miliona
pracownikow, osiagajac roczne obroty przekraczajace 100
miliardow euro. Sektor ten dostarcza surowcoéw wtdrnych,
ktore znacznie zaspokajaja juz potrzeby wielu unijnych
przemystow: stalowego i papierniczego w okolo 50%,
szklarskiego w 43% oraz metali niezelaznych w 40%. Z kolei
odpady komunalne sg kierowane obecnie w dawnych kra-
jach unijnych w 49% na sktadowiska, w 18% do spalarni
oraz w 33% do recyklingu i kompostowania.
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W nowo przyjetych krajach UE istnieje jednak duze
zrbéznicowanie w zagospodarowywaniu odpadéw: od
takich krajow, w ktorych 90% odpaddw jest kierowanych
na wysypiska, a tylko 10% do recyklingu, do takich, w kto-
rych tylko 10% odpadow jest gromadzone na wysypiskach,
a 25% wykorzystywane do wytwarzania energii i 65% kie-
rowane do recyklingu. Niezaleznie jednak od ogodlnego
duzego postepu w zagospodarowywaniu odpadow wzrasta
ich ogdlna masa i nie spada ich ilo$¢ kierowana na sktado-
wiska. Przewiduje si¢ tez, ze wraz ze wzrostem gospodar-
czym rosna¢ bedzie rowniez ilo$¢ wytwarzanych odpadow.
Na przyktad, Europejska Agencja Srodowiska ocenia, ze
ilo$¢ odpaddéw papierowych, plastikowych i szklanych
bedzie wigksza w 2020 r. 0 40% w poréwnaniu z rokiem
1990. Z kolei Wspdlne Centrum Badan UE ocenia, ze ilo$¢
statych odpadow komunalnych bgdzie w 2020 r. wigksza o
42.5% w stosunku do roku 1995.

W okresie, ktory uptynat od 1975 r. wydano w Unii
Europejskiej wiele przepisow i zalecen (glownie dyrek-
tyw), regulujacych postgpowanie z réznymi rodzajami
odpadéw, nie liczac kolejnych nowelizacji dyrektywy
75/442/EEC. Wydano m.in. dyrektywe Rady Europejskiej
91/689/EEC z dnia 12 grudnia 1991 r. w sprawie odpadow
niebezpiecznych, dyrektywe Rady Europejskiej 1999/31/
EC zdnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpa-
dow, dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady Euro-
pejskiej 2000/78/EC z dnia 4 grudnia 2000 r. w sprawie
spalania odpadow. Byly tez inne dyrektywy, odnoszace si¢
do bardziej szczegdlowych zagadnien, takich jak np. poste-
powanie ze zuzytymi olejami, czy tez bateriami lub aku-
mulatorami, a takze dotyczacych recyklingu lub odzysku
surowcow ze starych samochoddw, sprzetu elektrycznego,
lub elektronicznego.

Podkreslano przy tym, ze w celu osiagnigcia wysokie-
go poziomu ochrony $rodowiska naturalnego niezbedne
jest, aby panstwa czlonkowskie UE oprocz podejmowania
dziatan w zakresie unieszkodliwiania oraz odzysku odpa-
dow ograniczaty sama produkcj¢ odpadow przez wspiera-
nie czystych technologii oraz przez rozwoj produktow
nadajacych si¢ do recyklingu i ponownego wykorzystania.

W 2000 r. uznano, ze wielka ilo§¢ wydanych dotych-
czas przepisow, dotyczacych postgpowania z odpadami,
doprowadzita w wielu wypadkach do nieporozumien,
zarowno terminologicznych, jak i merytorycznych, pro-
wadzac nawet do sporow sadowych. W efekcie mogto to
nawet zahamowa¢ inwestycje niezbedne w gospodarce
odpadami. Postanowiono wigc, zgodnie zreszta z zalece-
niami szostego programu dziatan Unii Europejskiej na
rzecz §rodowiska Srodowisko 2010: Nasza przysztosé, nasz
wybor z2002 r., opracowac strategi¢ tematyczna w sprawie
zapobiegania powstawaniu odpadow i ich recyklingu. Stra-
tegi¢ taka zatwierdzono w 2005 r. Stanowita ona wazna
czeg$¢ programu promowania zrownowazonego wykorzy-
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stania zasobow naturalnych. Wnioski ogolne i szcze-
gélowe propozycje strategii tematycznej doprowadzity do
ogloszenia w 2006 r. przez Rad¢ Europejska Ramowe;j
Dyrektywy Odpadowej 2006/12/WE (Waste Framework
Directive).

Dyrektywa ta podtrzymata pierwotna definicj¢ odpa-
déw jako substancji lub przedmiotow, ktore ich posiadacz
usuwa, zamierza usuna¢ lub ma obowiazek usuna¢. Jedno-
czesnie zostaly wydzielone poszczeg6lne kategorie odpa-
dow. Wsroéd 16 wymienionych w dyrektywie kategorii
(Q1-16) znalazty si¢ m.in.:

0 produkty, ktérym minat termin przydatnosci do uzy-

cia;

[ czegsci nie nadajace si¢ do wykorzystania (np. usu-
nigte baterie, zuzyte katalizatory itp.);

0 pozostatosci z wydobywania lub przetwarzania
surowcow (np. pozostatosci gornicze);

0 produkty, dla ktorych nie ma juz dalszego zastoso-
wania (np. odpady z rolnictwa, z gospodarstw domo-
wych, z placowek handlowych, sklepdw, biur itp.);

0 materiaty zanieczyszczone w wyniku prowadzonych
dziatan (np. pozostato$ci z czyszczenia, materialy z
opakowan, pojemniki itp.);

0 pozostato$ci z usuwania zanieczyszczen (np. szlamy
z ptuczki, pyly z filtréw workowych, zuzyte filtry
itp.);

0 substancje, ktore nie spetniaja juz swoich funkcji
(np. zanieczyszczone kwasy, zanieczyszczone roz-
puszczalniki itp.);

(0 zanieczyszczone materiaty, substancje lub produkty
powstajace podczas rekultywacji gleby;

[ pozostatoSci proceséw przemystowych (np. zuzle,
pozostatosci podestylacyjne itp.);

1 materiaty zafalszowane lub podrobione (np. oleje
zanieczyszczone polichlorowanymi bifenylami itp.).

Dyrektywa ta nie objeta swoimi zaleceniami odpadow,
ktérych problematyka jest regulowana odrgbnymi przepi-
sami. Dotyczy to m.in. emisji gazowych do atmosfery,
odpadow radioaktywnych, odpadéow powstajacych pod-
czas poszukiwan, wydobywania, przetwarzania oraz
sktadowania surowcow mineralnych, a takze $ciekow, z wy-
jatkiem odpadow ptynnych.

Wyszczegdlniono nastgpnie procesy unieszkodliwia-
nia odpaddw, zaznaczajac jednoczesnie, ze odpady musza
by¢ unieszkodliwiane bez zagrazania zdrowiu ludzkiemu
oraz bez wykorzystania procesow lub metod mogacych
szkodzi¢ $rodowisku naturalnemu, a zwlaszcza bez
zagrozenia wody, powietrza, gleby, roslin i zwierzat, bez
powodowania uciazliwo$ci przez hatas lub zapachy, a takze
bez negatywnych skutkow dla terenow wiejskich oraz
miejsc 0 szczegdlnym znaczeniu. Wsrod procesow tych
wymieniono m.in.:

0 sktadowanie w ziemi lub na jej powierzchni (np.

wysypiska itp.);

0 magazynowanie w specjalnie zaprojektowanych
sktadowiskach (np. w przykrytych i izolowanych
miejscach);

0 trwate sktadowanie (np. umieszczanie pojemnikéw
w kopalniach);

0 magazynowanie w strukturach geologicznych;
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U retencje¢  powierzchniowa (np. umieszczanie
ptynnych Iub statych odpadéow w dotach, stawach,
lagunach itp.);

1 odprowadzanie do zbiornikéw wodnych, a takze do
morz i oceanow, w tym lokowanie na dnie morskim;

(1 spalanie na ladzie lub na morzu;

1 naturalne przemiany w glebie (np. biodegradacja
odpadow ptynnych lub osadowych w glebie itp.).

Podano rowniez listg 13 (R1-13) stosowanych proce-
sow odzysku surowcoéw wtornych z odpaddw. Znalazly sig
na niej m.in. nastgpujace procesy:

1 wykorzystywanie odpadow jako paliwa lub $rodka

innego wytwarzania energii;

1 odzysk/regeneracja rozpuszczalnikdw;

1 recykling/odzysk substancji organicznych, ktore nie
sa stosowane jako rozpuszczalniki (w tym kompo-
stowanie i inne biologiczne procesy);

1 recykling/odzysk metali i zwigzkéw metali;

1 recykling/odzysk innych materiatow nieorganicz-
nych;

1 regeneracja kwasow lub zasad;

1 odzysk sktadnikéw stosowanych do zmniejszania
zanieczyszczen;

1 odzysk sktadnikow z katalizatorow;

1 powtorng rafinacje lub inne sposoby ponownego
wykorzystania oleju;

1 wykorzystanie odpadow w glebie, korzystne dla rol-
nictwa lub poprawiajace stan srodowiska natural-
nego.

Zalecono, aby panstwa cztonkowskie Unii Europej-
skiej podjety odpowiednie §rodki zakazujace porzucania,
wysypywania lub niekontrolowanego unieszkodliwiania
odpadoéw. Nalezy réwniez ogranicza¢ przemieszczanie
odpadow. W przypadku, gdy bedzie to niezbedne, nalezy
stworzy¢ odpowiednia sie¢ urzadzen specjalistycznych do
unieszkodliwiania niektorych rodzajow odpadow. Sieé¢
taka powinna umozliwi¢ Wspdlnocie Europejskiej jako
catosci samowystarczalno$¢ w zakresie unieszkodliwiania
odpadow, a panstwom czlonkowskim stopniowe osigganie
tego celu indywidualnie.
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