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Wprowadzone po roku 2000 zmiany
w niektórych ustawach dotycz¹cych
ochrony œrodowiska i zarz¹dzania nim,
inspirowane katastrofalnymi wezbrania-
mi powodziowymi w latach 1997, 2000 i
2001 oraz znacznym uaktywnieniem siê
ruchów masowych na stokach w dorze-
czach górnej Odry i Wis³y, postawi³y
przed administracj¹ pañstwow¹, g³ównie

samorz¹dow¹, nowe i trudne zadania do rozwi¹zania.
Osuwiska, podobnie jak powodzie, zosta³y uznane za

katastrofy naturalne, których negatywne skutki mog¹ byæ
powodem wprowadzenia stanu klêski ¿ywio³owej (Ustawa
z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klêski ¿ywio³owej, Dz. U.
z 2002 r. Nr 62, poz. 558). Koniecznoœæ rozpoznania i
wskazania obszarów zagro¿onych osuwaniem siê mas
ziemnych wynika z Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z
2003 r. Nr 80, poz. 717) oraz Ustawy z dnia 3 lutego 1995 r.
o ochronie gruntów rolnych i leœnych (tekst jednolity
Dz. U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1266). Jednoczeœnie w Usta-
wie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo Ochrony Œrodowiska
(Dz. U. z 2001 r. Nr 62, poz. 627, z póŸniejszymi zmiana-
mi) wskazano starostów jako odpowiedzialnych za prowa-
dzenie tzw. rejestru terenów zagro¿onych ruchami
masowymi ziemi oraz terenów, na których wystêpuj¹ te
ruchy (art. 101a). Sposób ustalania ww. terenów oraz meto-
dy, zakres i czêstotliwoœæ prowadzenia obserwacji na tych
terenach, a tak¿e zakres, sposób prowadzenia, formê i
uk³ad rejestru okreœla stosowne Rozporz¹dzenie Ministra
Œrodowiska z dnia 20 czerwca 2007 r. w sprawie informacji
dotycz¹cych ruchów masowych ziemi.

System Os³ony Przeciwosuwiskowej SOPO
— zakres i metodyka

Pañstwowy Instytut Geologiczny, pe³ni¹cy funkcjê
Pañstwowej S³u¿by Geologicznej, z inicjatywy Ministra
Œrodowiska, wychodz¹c naprzeciw oczekiwaniom admini-
stracji samorz¹dowej, rozpocz¹³ realizacjê du¿ego, kilku-
letniego Projektu SOPO. Projekt ten ma wspomóc starostów
w skutecznym wype³nianiu obowi¹zków na³o¿onych roz-
porz¹dzeniem z dnia 20 czerwca 2007 r., tj. dostarczyæ
w³aœciwych danych administracji pañstwowej do skuteczne-
go zarz¹dzania ryzykiem osuwiskowym oraz uœwiadomiæ
szerokiemu ogó³owi spo³eczeñstwa mo¿liwe zagro¿enia zwi¹-
zane z rozwojem ruchów masowych w Polsce, a tym samym
koniecznoœæ przeciwdzia³ania ich negatywnym skutkom.

Projekt SOPO, g³ównie ze wzglêdów merytorycznych
i organizacyjnych, zosta³ podzielony na 3 zasadnicze etapy:

1. Etap I (zakoñczony) — Kartowanie pilota¿owe osu-
wisk wraz z wytypowaniem obszarów ich wystêpowania w
Polsce;

2. Etap II (planowany na lata 2008–2012) — Kartowanie
i wykonywanie map osuwisk i terenów zagro¿onych ruchami
masowymi dla obszaru Karpat polskich (75% powierzchni)
oraz monitorowanie wybranych osuwisk w Karpatach;

3. Etap III (planowany na lata 2013–2016) — Kartowa-
nie i wykonywanie map osuwisk i terenów zagro¿onych
ruchami masowymi dla obszaru Karpat polskich (25%
powierzchni) i Polski pozakarpackiej oraz monitorowanie
wybranych osuwisk w Karpatach i Polsce pozakarpackiej.

Realizacja Etapu I trwa³a 15 miesiêcy (listopad 2006 –
luty 2008), a jego podstawowe cele, poza opracowaniem
koncepcji zarz¹dzania ca³ym projektem, by³y nastêpuj¹ce:

A) rozpoznanie ogólnego stanu wiedzy na temat ruchów
masowych w Polsce;

B) opracowanie jednolitej metodyki pozyskiwania i
przetwarzania danych o ruchach masowych;

C) opracowanie jednolitego sposobu udostêpniania i
prezentacji wyników Projektu SOPO.

Ad. A) Rozpoznanie stanu wiedzy o ruchach maso-
wych dotyczy³o g³ównie obszaru Polski pozakarpackiej,
dla którego problematyka osuwiskowa by³a dotychczas
poznana w stopniu niewystarczaj¹cym. Przeprowadzono
analizê wszystkich dostêpnych archiwalnych opracowañ
regionalnych poœwiêconych ruchom masowym, w szcze-
gólnoœci dotycz¹cych inwentaryzacji osuwisk. Dwa pod-
stawowe opracowania to:

� wyniki inwentaryzacji osuwisk z lat 1968–1970, wy-
konanej w Pañstwowym Instytucie Geologicznym, za-
mieszczone w 16 wojewódzkich katalogach osuwisk (bez
województwa ³ódzkiego), wydane w latach 1970–1975 na
mapach powiatowych w skali 1 : 100 000, oraz opracowa-
nie Rejestracja osuwisk w Polsce, wydane przez Pañstwo-
wy Instytut Geologiczny w 1971 r., zawieraj¹ce mapê
Polski pozakarpackiej w skali 1 : 500 000;

� Rejestracja i inwentaryzacja naturalnych zagro¿eñ
geologicznych na terenie ca³ego kraju (ze szczególnym
uwzglêdnieniem osuwisk oraz innych zjawisk geodynamicz-
nych), wykonana przez Akademiê Górniczo-Hutnicz¹ w Kra-
kowie w latach 2003–2004, dostêpna równie¿ jako baza
danych o geozagro¿eniach w Polsce pozakarpackiej.

Na podstawie przygotowanych zasad i kryteriów
(Inwentaryzacja osuwisk oraz zasady i kryteria wyznacza-
nia obszarów predysponowanych do wystêpowania i roz-
woju ruchów masowych w Polsce pozakarpackiej) oraz
ww. inwentaryzacji i wyników innych opracowañ poœwiê-
conych ruchom masowym przeprowadzono analizê budo-
wy geologicznej i morfologii z wykorzystaniem Szczegó³o-
wej mapy geologicznej Polski. Wynikiem tej analizy by³o
wyznaczenie w uk³adzie administracyjnym (powiatowym)
Polski pozakarpackiej w skali 1 : 50 000 obszarów predys-
ponowanych do wystêpowania ruchów masowych, z zazna-
czeniem lokalizacji wszystkich rozpoznanych osuwisk. £¹cznie
wyznaczono prawie 6670 obszarów predysponowanych
oraz zaznaczono lokalizacjê oko³o 2190 dotychczas udoku-
mentowanych osuwisk. W ten sposób okreœlono mo¿liw¹
skalê i zasiêg ruchów masowych w poszczególnych powia-
tach oraz oszacowano prawdopodobny zakres prac kartogra-
ficznych podczas realizacji Etapu III Projektu SOPO.

Na obszarze Karpat polskich wstêpnie oszacowano
prawdopodobn¹ (spodziewan¹) liczbê osuwisk — do 50 000
— przyjmuj¹c skalê dokumentowania tych form 1 : 10 000.

Ad. B) W celu opracowania jednolitej i spójnej meto-
dyki prac:
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� opracowano wzory kart rejestracyjnych osuwiska i
terenu zagro¿onego ruchami masowymi, zgodne z wyma-
ganiami Rozporz¹dzenia Ministra Œrodowiska z dnia 20
czerwca 2007 r. w sprawie informacji dotycz¹cych ruchów
masowych ziemi;

� wykonano pilota¿owe mapy osuwisk i terenów
zagro¿onych ruchami masowymi w skali 1 : 10 000 i
wype³niono 680 kart rejestracyjnych osuwisk na obszarze
3 gmin karpackich (Strzy¿ów w powiecie strzy¿owskim,
Gorlice w powiecie gorlickim i Cieszyn w powiecie cieszyñ-
skim) oraz 3 gmin pozakarpackich (W³adys³awowo w po-
wiecie puckim, W³odawa w powiecie w³odawskim i
Po³aniec w powiecie staszowskim);

� za³o¿ono pilota¿owy monitoring wg³êbny i powierzch-
niowy osuwiska w miejscowoœci Hañczowa (gmina Uœcie
Gorlickie w powiecie gorlickim) i opracowano dokumen-
tacjê koñcow¹ z prac: geodezyjnych, kartograficznych,
wiertniczych i geofizycznych wraz z wynikami prowadzo-
nych pomiarów aktywnoœci osuwiska;

� na podstawie ww. prac pilota¿owych sporz¹dzono
Instrukcjê opracowania „Mapy osuwisk i terenów zagro¿onych
ruchami masowymi w skali 1 : 10 000”. Zosta³a ona zaak-
ceptowana przez Ministra Œrodowiska i wydana drukiem w
styczniu 2008 r. Instrukcja ta zawiera, przyjêt¹ na potrzeby
realizacji Projektu SOPO, jednolit¹ metodykê prac badaw-
czych prowadzonych w celu dokumentacji osuwisk i tere-
nów zagro¿onych ruchami masowymi na obszarze Polski,
od sposobów pozyskiwania danych do form ich koñcowej
prezentacji. Wszystkie prace badawcze planowane do
wykonania w ramach realizacji etapów II i III Projektu
SOPO bêd¹ prowadzone zgodnie z ww. instrukcj¹. Bardzo
istotnym elementem metodyki zaproponowanej w instruk-
cji jest koniecznoœæ wype³nienia kart rejestracyjnych
wy³¹cznie zgodnie z zaleceniami zawartymi w specjalnie
opracowanych s³ownikach terminologicznych.

Ad. C) W ramach opracowania jednolitego sposobu
udostêpniania i prezentacji wyników Projektu SOPO zosta³
wykonany projekt analityczny i techniczny aplikacji bazy
danych, w której s¹ gromadzone wyniki koñcowe. Baza
zosta³a uruchomiona na serwerze Centralnej Bazy Danych
Geologicznych w PIG oraz udostêpniona wszystkim u¿yt-
kownikom poprzez przegl¹darkê internetow¹. Aplikacjê bazy
danych napisali informatycy z firmy GisPartner Sp. z.o.o.
z Wroc³awia w œcis³ej wspó³pracy merytorycznej z pracow-
nikami PIG. W ten sposób powsta³a ogólnodostêpna baza
danych o zagro¿eniach osuwiskowych, w której na bie¿¹co
bêd¹ gromadzone wyniki Projektu SOPO. U¿ytkownicy
bazy danych SOPO mog¹ przegl¹daæ i wyszukiwaæ dane
atrybutowe (wype³nione karty rejestracyjne) oraz przestrzen-
ne (mapy osuwisk i terenów zagro¿onych); maj¹ równie¿
mo¿liwoœæ drukowania tych danych w skali podstawowej
(1 : 10 000) oraz dowolnie wybranej. Tylko specjalna grupa
u¿ytkowników powo³ana w PIG (administratorzy, operato-
rzy i weryfikatorzy) ma mo¿liwoœæ edytowania danych, czy-
li wprowadzania nowych danych oraz weryfikacji i poprawy
istniej¹cych danych. Taka procedura jest niezbêdna do
zapewnienia bezpieczeñstwa danych. Sposoby wyszukiwa-
nia, edytowania i drukowania danych zawartych w bazie
SOPO s¹ opisane w specjalnie opracowanej Instrukcji u¿yt-
kownika baz danych, poziom u¿ytkownika edycyjnego —
starosty.

W Pañstwowym Instytucie Geologicznym opracowano
specjaln¹ stronê internetow¹ Projektu SOPO. Strona ta jest
dostêpna pod dwoma adresami internetowymi:

� http://geoportal.pgi.gov.pl — po otwarciu tej strony
nale¿y wybraæ zak³adkê Systemy dziedzinowe,
a nastêpnie zak³adkê SOPO;

� osuwiska.pgi.gov.pl — po wpisaniu tego adresu
nast¹pi automatyczne przekierowanie na stronê
internetow¹ Projektu SOPO.

Strona SOPO zawiera 7 zak³adek:
1. STRONA G£ÓWNA — ogólne informacje o Projekcie

SOPO.
2. ZAKRES PROJEKTU — szczegó³owe informacje o

zakresie projektu (etapy I–III) i planowanych terminach
jego realizacji.

3. APLIKACJA — wejœcie do bazy danych SOPO,
w której na bie¿¹co bêd¹ gromadzone dane o osuwiskach i
terenach zagro¿onych. Zgromadzenie kompletu danych z
obszaru Polski jest planowane do koñca 2016 r.

4. AKTUALNOŒCI — bie¿¹ce informacje (kalenda-
rium) wraz z tabelarycznym zestawieniem:

� stanu realizacji map osuwisk i terenów zagro¿onych
ruchami masowymi w skali 1 : 10 000 w poszczegól-
nych gminach w Karpatach i w powiatach Polski
pozakarpackiej;

� stanu realizacji badañ monitoringowych z mo¿liwo-
œci¹ dostêpu do dokumentacji koñcowych (w forma-
cie pliku PDF) z wykonanego systemu monitoringu.

5. ARCHIWUM — krótki opis najwa¿niejszych regio-
nalnych opracowañ archiwalnych dotycz¹cych ruchów maso-
wych z linkiem do bazy Geozagro¿enia opracowanej przez
Akademiê Górniczo-Hutnicz¹ dla obszaru pozakarpackiego.

6. DO POBRANIA — wa¿niejsze opracowania (pliki
PDF) i mapy (pliki JPG):

� Instrukcja opracowania „Mapy osuwisk i terenów
zagro¿onych ruchami masowymi w skali 1 : 10 000”;

� Instrukcja u¿ytkownika baz danych, poziom u¿yt-
kownika edycyjnego — starosty;

� Inwentaryzacja osuwisk oraz zasady i kryteria wyzna-
czania obszarów predysponowanych do wystêpowania
i rozwoju ruchów masowych w Polsce pozakarpackiej;

� przegl¹dowe mapy 16 województw (na terenie Pol-
ski pozakarpackiej) z wyznaczonymi obszarami pre-
dysponowanymi do wystêpowania ruchów masowych
i archiwalnymi osuwiskami.

7. KONTAKT — wykaz osób odpowiedzialnych za
Projekt SOPO wraz z adresami e-mailowymi.

Podsumowanie

Zgodna z za³o¿eniami realizacja wszystkich zaplano-
wanych zadañ Projektu SOPO i wspó³praca z jednostkami
administracji pañstwowej powinny zaowocowaæ stworze-
niem skutecznego systemu ostrzegania przed zagro¿eniami
zwi¹zanymi z ruchami masowymi oraz przeciwdzia³ania
ich negatywnym skutkom, g³ównie poprzez rezygnacjê z
zabudowy lub jej znaczne ograniczenie w obszarach czyn-
nych osuwisk. Skuteczna walka z aktywnymi osuwiskami
polega tak¿e na zwiêkszeniu wiedzy na ich temat, zarówno
wœród urzêdników pañstwowych, jak i spo³eczeñstwa, dla-
tego Pañstwowy Instytut Geologiczny przewiduje system
szkoleñ pracowników administracji pañstwowej dotycz¹cy
obs³ugi bazy danych SOPO oraz organizacjê konferencji
poœwiêconych problematyce ruchów masowych w poszcze-
gólnych regionach Polski. Projekt SOPO stwarza du¿¹ szansê
na zrozumienie zagro¿enia zwi¹zanego z rozwojem ruchów
masowych oraz uœwiadomienie potrzeby skutecznego prze-
ciwdzia³ania negatywnym skutkom takich procesów, ¿eby
unikn¹æ powtórki z tragicznych wydarzeñ lat poprzednich.
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