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System Oslony Przeciwosuwiskowej SOPO

Dariusz Grabowski'

Wprowadzone po roku 2000 zmiany
w niektoérych ustawach dotyczacych
ochrony s$rodowiska i zarzadzania nim,
inspirowane katastrofalnymi wezbrania-
mi powodziowymi w latach 1997, 2000 i
2001 oraz znacznym uaktywnieniem si¢
ruchéw masowych na stokach w dorze-
czach gornej Odry i Wisty, postawity
przed administracja panstwowa, gtdwnie
samorzadowa, nowe i trudne zadania do rozwiazania.

Osuwiska, podobnie jak powodzie, zostaty uznane za
katastrofy naturalne, ktorych negatywne skutki moga by¢
powodem wprowadzenia stanu klgski zywiotowej (Ustawa
zdnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej, Dz. U.
z 2002 r. Nr 62, poz. 558). Konieczno$¢ rozpoznania i
wskazania obszaro6w zagrozonych osuwaniem si¢ mas
ziemnych wynika z Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z
2003 . Nr 80, poz. 717) oraz Ustawy z dnia 3 lutego 1995 r.
o ochronie gruntow rolnych i lesnych (tekst jednolity
Dz.U. 22004 r. Nr 121, poz. 1266). Jednoczesnie w Usta-
wie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo Ochrony Srodowiska
(Dz. U. 22001 r. Nr 62, poz. 627, z pdzniejszymi zmiana-
mi) wskazano starostow jako odpowiedzialnych za prowa-
dzenie tzw. rejestru terenow zagrozonych ruchami
masowymi ziemi oraz terendéw, na ktoérych wystepuja te
ruchy (art. 101a). Sposob ustalania ww. terendow oraz meto-
dy, zakres i czgstotliwos¢ prowadzenia obserwacji na tych
terenach, a takze zakres, sposob prowadzenia, forme i
uktad rejestru okresla stosowne Rozporzqdzenie Ministra
Srodowiska z dnia 20 czerwca 2007 r. w sprawie informacji
dotyczqcych ruchow masowych ziemi.

System Oslony Przeciwosuwiskowej SOPO
— zakres i metodyka

Panstwowy Instytut Geologiczny, pehliacy funkcje
Panstwowej Stuzby Geologicznej, z inicjatywy Ministra
Srodowiska, wychodzac naprzeciw oczekiwaniom admini-
stracji samorzadowej, rozpoczat realizacj¢ duzego, kilku-
letniego Projektu SOPO. Projekt ten ma wspomaoc starostow
w skutecznym wypelnianiu obowiazkéw natozonych roz-
porzadzeniem z dnia 20 czerwca 2007 r., tj. dostarczy¢
wlasciwych danych administracji panstwowej do skuteczne-
go zarzadzania ryzykiem osuwiskowym oraz uswiadomié
szerokiemu ogolowi spoleczenstwa mozliwe zagrozenia zwia-
zane z rozwojem ruché6w masowych w Polsce, a tym samym
konieczno$¢ przeciwdzialania ich negatywnym skutkom.

Projekt SOPO, gtownie ze wzgledow merytorycznych
i organizacyjnych, zostal podzielony na 3 zasadnicze etapy:

1. Etap I (zakonczony) — Kartowanie pilotazowe osu-
wisk wraz z wytypowaniem obszaréw ich wystgpowania w
Polsce;

2. Etap II (planowany na lata 2008-2012) — Kartowanie
i wykonywanie map osuwisk i terenéw zagrozonych ruchami
masowymi dla obszaru Karpat polskich (75% powierzchni)
oraz monitorowanie wybranych osuwisk w Karpatach;
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3. Etap lII (planowany na lata 2013-2016) — Kartowa-
nie i wykonywanie map osuwisk i terenéw zagrozonych
ruchami masowymi dla obszaru Karpat polskich (25%
powierzchni) i Polski pozakarpackiej oraz monitorowanie
wybranych osuwisk w Karpatach i Polsce pozakarpackie;j.

Realizacja Etapu I trwata 15 miesigey (listopad 2006 —
luty 2008), a jego podstawowe cele, poza opracowaniem
koncepcji zarzadzania catym projektem, byty nastepujace:

A) rozpoznanie ogblnego stanu wiedzy na temat ruchow
masowych w Polsce;

B) opracowanie jednolitej metodyki pozyskiwania i
przetwarzania danych o ruchach masowych;

C) opracowanie jednolitego sposobu udostepniania i
prezentacji wynikow Projektu SOPO.

Ad. A) Rozpoznanie stanu wiedzy o ruchach maso-
wych dotyczylo gtdéwnie obszaru Polski pozakarpackiej,
dla ktorego problematyka osuwiskowa byta dotychczas
poznana w stopniu niewystarczajacym. Przeprowadzono
analizg¢ wszystkich dostgpnych archiwalnych opracowan
regionalnych poswigconych ruchom masowym, w szcze-
gblnosci dotyczacych inwentaryzacji osuwisk. Dwa pod-
stawowe opracowania to:

1 wyniki inwentaryzacji osuwisk z lat 1968—1970, wy-
konanej w Panstwowym Instytucie Geologicznym, za-
mieszczone w 16 wojewodzkich katalogach osuwisk (bez
wojewodztwa todzkiego), wydane w latach 1970-1975 na
mapach powiatowych w skali 1 : 100 000, oraz opracowa-
nie Rejestracja osuwisk w Polsce, wydane przez Panstwo-
wy Instytut Geologiczny w 1971 r., zawierajace mape
Polski pozakarpackiej w skali 1 : 500 000;

1 Rejestracja i inwentaryzacja naturalnych zagrozen
geologicznych na terenie calego kraju (ze szczegolnym
uwzglednieniem osuwisk oraz innych zjawisk geodynamicz-
nych), wykonana przez Akademi¢ Gorniczo-Hutnicza w Kra-
kowie w latach 2003-2004, dostgpna réwniez jako baza
danych o geozagrozeniach w Polsce pozakarpackie;j.

Na podstawie przygotowanych zasad i kryteriow
(Inwentaryzacja osuwisk oraz zasady i kryteria wyznacza-
nia obszarow predysponowanych do wystepowania i roz-
woju ruchow masowych w Polsce pozakarpackiej) oraz
ww. inwentaryzacji i wynikéw innych opracowan poswig-
conych ruchom masowym przeprowadzono analiz¢ budo-
wy geologicznej i morfologii z wykorzystaniem Szczegoto-
wej mapy geologicznej Polski. Wynikiem tej analizy byto
wyznaczenie w uktadzie administracyjnym (powiatowym)
Polski pozakarpackiej w skali 1 : 50 000 obszaréow predys-
ponowanych do wystgpowania ruchéw masowych, z zazna-
czeniem lokalizacji wszystkich rozpoznanych osuwisk. £.acznie
wyznaczono prawie 6670 obszaréw predysponowanych
oraz zaznaczono lokalizacj¢ okoto 2190 dotychczas udoku-
mentowanych osuwisk. W ten sposob okreslono mozliwa
skalg 1 zasigg ruchow masowych w poszczegdlnych powia-
tach oraz oszacowano prawdopodobny zakres prac kartogra-
ficznych podczas realizacji Etapu III Projektu SOPO.

Na obszarze Karpat polskich wstgpnie oszacowano
prawdopodobna (spodziewang) liczbg osuwisk — do 50 000
— przyjmujac skalg dokumentowania tych form 1 : 10 000.

Ad. B) W celu opracowania jednolitej i spdjnej meto-
dyki prac:
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1 opracowano wzory kart rejestracyjnych osuwiska i
terenu zagrozonego ruchami masowymi, zgodne z wyma-
ganiami Rozporzqdzenia Ministra Srodowiska z dnia 20
czerwca 2007 r. w sprawie informacji dotyczqcych ruchow
masowych ziemi,

0 wykonano pilotazowe mapy osuwisk i terenow
zagrozonych ruchami masowymi w skali 1 : 10 000 i
wypeltniono 680 kart rejestracyjnych osuwisk na obszarze
3 gmin karpackich (Strzyzéw w powiecie strzyzowskim,
Gorlice w powiecie gorlickim i Cieszyn w powiecie cieszyn-
skim) oraz 3 gmin pozakarpackich (Wladystawowo w po-
wiecie puckim, Wlodawa w powiecie wlodawskim i
Potaniec w powiecie staszowskim);

(d zalozono pilotazowy monitoring wgtebny i powierzch-
niowy osuwiska w miejscowosci Hanczowa (gmina Uscie
Gorlickie w powiecie gorlickim) i opracowano dokumen-
tacje koncowa z prac: geodezyjnych, kartograficznych,
wiertniczych i geofizycznych wraz z wynikami prowadzo-
nych pomiarow aktywnosci osuwiska;

d na podstawie ww. prac pilotazowych sporzadzono
Instrukcje opracowania ,, Mapy osuwisk i terenow zagrozonych
ruchami masowymi w skali 1 : 10 000”. Zostata ona zaak-
ceptowana przez Ministra Srodowiska i wydana drukiem w
styczniu 2008 r. Instrukcja ta zawiera, przyjgta na potrzeby
realizacji Projektu SOPO, jednolita metodyke prac badaw-
czych prowadzonych w celu dokumentacji osuwisk i tere-
néw zagrozonych ruchami masowymi na obszarze Polski,
od sposobdw pozyskiwania danych do form ich koncowe;j
prezentacji. Wszystkie prace badawcze planowane do
wykonania w ramach realizacji etapéw II i III Projektu
SOPO beda prowadzone zgodnie z ww. instrukcja. Bardzo
istotnym elementem metodyki zaproponowanej w instruk-
cji jest konieczno$¢ wypelnienia kart rejestracyjnych
wylacznie zgodnie z zaleceniami zawartymi w specjalnie
opracowanych stownikach terminologicznych.

Ad. C) W ramach opracowania jednolitego sposobu
udostgpniania i prezentacji wynikow Projektu SOPO zostat
wykonany projekt analityczny i techniczny aplikacji bazy
danych, w ktorej sa gromadzone wyniki koncowe. Baza
zostata uruchomiona na serwerze Centralnej Bazy Danych
Geologicznych w PIG oraz udostepniona wszystkim uzyt-
kownikom poprzez przegladarke internetowa. Aplikacje bazy
danych napisali informatycy z firmy GisPartner Sp. z.0.0.
z Wroclawia w $cistej wspolpracy merytorycznej z pracow-
nikami PIG. W ten sposob powstala ogdlnodostgpna baza
danych o zagrozeniach osuwiskowych, w ktorej na biezaco
beda gromadzone wyniki Projektu SOPO. Uzytkownicy
bazy danych SOPO moga przeglada¢ i wyszukiwa¢ dane
atrybutowe (wypehione karty rejestracyjne) oraz przestrzen-
ne (mapy osuwisk i terendw zagrozonych); maja rowniez
mozliwos¢ drukowania tych danych w skali podstawowe;j
(1:10000) oraz dowolnie wybranej. Tylko specjalna grupa
uzytkownikow powolana w PIG (administratorzy, operato-
rzy i weryfikatorzy) ma mozliwo$¢ edytowania danych, czy-
li wprowadzania nowych danych oraz weryfikacji i poprawy
istniejacych danych. Taka procedura jest niezbgdna do
zapewnienia bezpieczenstwa danych. Sposoby wyszukiwa-
nia, edytowania i drukowania danych zawartych w bazie
SOPO sa opisane w specjalnie opracowanej Instrukcji uzyt-
kownika baz danych, poziom uzytkownika edycyjnego —
starosty.

W Panstwowym Instytucie Geologicznym opracowano
specjalna strong internetowa Projektu SOPO. Strona ta jest
dostgpna pod dwoma adresami internetowymi:
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1 http://geoportal.pgi.gov.pl — po otwarciu tej strony
nalezy wybra¢ zaktadke Systemy dziedzinowe,
a nastegpnie zaktadke SOPO,;

1 osuwiska.pgi.gov.pl — po wpisaniu tego adresu
nastapi automatyczne przekierowanie na strong
internetowa Projektu SOPO.

Strona SOPO zawiera 7 zaktadek:

1. STRONA GEOWNA — ogélne informacje o Projekcie

SOPO.

2. ZAKRES PROJEKTU — szczegodtowe informacje o
zakresie projektu (etapy I-III) i planowanych terminach
jego realizacji.

3. APLIKACJA — wejscie do bazy danych SOPO,
w ktorej na biezaco bgda gromadzone dane o osuwiskach i
terenach zagrozonych. Zgromadzenie kompletu danych z
obszaru Polski jest planowane do konca 2016 1.

4. AKTUALNOSCI — biezace informacje (kalenda-
rium) wraz z tabelarycznym zestawieniem:

(1 stanu realizacji map osuwisk i terendow zagrozonych
ruchami masowymi w skali 1 : 10 000 w poszczego6l-
nych gminach w Karpatach i w powiatach Polski
pozakarpackiej;

(1 stanu realizacji badan monitoringowych z mozliwo-
$cig dostgpu do dokumentacji koncowych (w forma-
cie pliku PDF) z wykonanego systemu monitoringu.

5. ARCHIWUM — krétki opis najwazniejszych regio-
nalnych opracowan archiwalnych dotyczacych ruchéw maso-
wych z linkiem do bazy Geozagrozenia opracowanej przez
Akademi¢ Gorniczo-Hutnicza dla obszaru pozakarpackiego.

6. DO POBRANIA — wazniejsze opracowania (pliki
PDF) i mapy (pliki JPG):

1 Instrukcja opracowania ,,Mapy osuwisk i terenow

zagrozonych ruchami masowymiw skali 1 : 10 0007,

4 Instrukcja uzytkownika baz danych, poziom uzyt-
kownika edycyjnego — starosty;

1 Inwentaryzacja osuwisk oraz zasady i kryteria wyzna-
czania obszarow predysponowanych do wystepowania
i rozwoju ruchow masowych w Polsce pozakarpackiey,

1 przegladowe mapy 16 wojewodztw (na terenie Pol-
ski pozakarpackiej) z wyznaczonymi obszarami pre-
dysponowanymi do wystgpowania ruchow masowych
i archiwalnymi osuwiskami.

7. KONTAKT — wykaz os6b odpowiedzialnych za

Projekt SOPO wraz z adresami e-mailowymi.

Podsumowanie

Zgodna z zatozeniami realizacja wszystkich zaplano-
wanych zadan Projektu SOPO i wspodtpraca z jednostkami
administracji panstwowej powinny zaowocowac stworze-
niem skutecznego systemu ostrzegania przed zagrozeniami
zwigzanymi z ruchami masowymi oraz przeciwdzialania
ich negatywnym skutkom, gléwnie poprzez rezygnacj¢ z
zabudowy lub jej znaczne ograniczenie w obszarach czyn-
nych osuwisk. Skuteczna walka z aktywnymi osuwiskami
polega takze na zwigkszeniu wiedzy na ich temat, zar6wno
wsrod urzednikow panstwowych, jak i spoteczenstwa, dla-
tego Panstwowy Instytut Geologiczny przewiduje system
szkolen pracownikoéw administracji panstwowej dotyczacy
obstugi bazy danych SOPO oraz organizacj¢ konferencji
poswigconych problematyce ruchéw masowych w poszcze-
golnych regionach Polski. Projekt SOPO stwarza duza szanse
na zrozumienie zagrozenia zwigzanego z rozwojem ruchow
masowych oraz uswiadomienie potrzeby skutecznego prze-
ciwdziatania negatywnym skutkom takich procesow, zeby
uniknaé powtorki z tragicznych wydarzen lat poprzednich.



