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Ksztaltowanie si¢ unijnej polityki energetycznej

Maciej Podemski'

Obecnie w Europie wyczerpuja si¢
mozliwosci pozyskiwania taniej energii.
Poza rosnacymi cenami panstwa Unii
Europejskiej stoja przed problemami
zwiazanymi ze wzrastajaca zalezno$cia
od importu, a takze z wptywem zuzycia
energii na zmiany klimatyczne. W zakre-
sie energii zwigksza si¢ takze zaleznos¢
panstw UE od siebie nawzajem.

Zapotrzebowanie na energi¢ elektryczng rosnie w kra-
jach Unii Europejskiej o okoto 1,5% rocznie. Przewiduje
sig, ze do pokrycia tych potrzeb bgda konieczne inwestycje
rzedu 900 miliardow euro podczas najblizszych 25 lat. Jed-
noczesnie Europa staje si¢ coraz bardziej uzalezniona od
importowanych weglowodoréw. Obecnie import pokrywa
50% catkowitego zapotrzebowania UE na energi¢. Okoto
2030 r. udzial importu w zuzyciu surowcow energetycz-
nych wzrosnie do okoto 65%, w tym udzial importowane-
g0 gazu wzrosnie od 57% do 84%, a ropy naftowej od 82%
do 93% (ryc. 1.). Wzrasta tez globalny popyt na te surowce.
Przedstawiciele Migdzynarodowej Agencji Energii (Inter-
national Energy Agency — IEA) uwazaja, ze globalny
popyt na ropg naftowa wzrosnie do 2030 r. 0 41%.

Powaznym problemem staje si¢ rosnaca koncentracja
swiatowych zasobow surowcdw energetycznych skupio-
nych w coraz mniejszej liczbie panstw lub kompanii nafto-
wych. Wiele panstw cztonkowskich UE jest w znacznym
stopniu lub catkowicie uzaleznionych od pojedynczych
producentéw gazu ziemnego. Brak jest natomiast mechani-
zmoéw zapewniajacych solidarno$¢ tych panstw w razie
kryzysu energetycznego.

Kolejnym §wiatowym problemem sa zmiany klimatu
ziemskiego (nie wspominajac juz o coraz wigkszym zanie-
czyszczeniu powietrza), powodowane glownie przez wzrasta-
jace zuzycie surowcow energetycznych emitujacych tzw.
gazy cieplarniane, zwlaszcza dwutlenek wegla. Uwaza sig,
ze 80% emisji gazoéw cieplarnianych w UE jest produktem
procesow energetycznych. Unia Europejska traktuje to
zagrozenie bardzo powaznie. Chciataby tak zmniejszy¢
Swiatowa emisj¢ tych gazow, aby wzrost temperatury na
Ziemi nie przekroczyl 2°C w poréwnaniu z okresem prein-
dustrialnym. Utrzymanie obecnych praktyk unijnej poli-
tyki energetycznej i transportowej doprowadzi do 5%
wzrostu emisji gazow w UE w 2030 r. Przewiduje sig tez,
ze W tym samym czasie $wiatowa emisja tych gazow
wzro$nie o 55%.

Pewne nadzieje wiaze si¢ z odnawialnymi, a jednocze-
$nie niskoemisyjnymi zrédtami energii i technologiami
energetycznymi. W tych ostatnich Unia Europejska jest
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swiatowym liderem. Na przyktad jesli chodzi o energic
wiatrowa, firmy unijne daja 60% jej Swiatowej produkc;ji.
W kwestii cen i oszczednosci energii duza rolg w
porzadkowaniu unijnego rynku energetycznego mogiby
odegra¢ unijny wewngtrzny rynek energetyczny, jednak-
ze brak jest jeszcze whasciwych warunkow do jego rozwo-
ju. Utrudnia to petne korzystanie z pozytywnych aspek-
tow liberalizacji europejskich rynkéw energetycznych.

Wszystkie wymienione powyzej problemy stawiaja
przed Unia Europejska zadanie wypracowania strategicz-
nych celow nowej polityki energetycznej. Musza one
uwzgledni¢ przede wszystkim zmniejszenie zaleznosci
krajow unijnych od importowanych weglowodorow oraz
ograniczanie zmian klimatycznych, zapewniajac jednocze-
$nie konsumentom zabezpieczone dostawy niezbednej
energii.

Komisja Europejska zaproponowala nastepujace cele
strategiczne:

1 zmniejszenie przez kraje rozwinigte emisji gazow
cieplarnianych do 2020 r. o 30% w poréwnaniu z
rokiem 1990, a takze zmniejszenie $wiatowych emi-
sji 0 50% do 2050 r. w poréwnaniu z rokiem 1990;
przy czym redukcja ta wyniostaby w krajach rozwi-
nigtych 60-80%;

1 zmniejszenie przez Uni¢ Europejska emisji gazéw
cieplarnianych do 2020 r. przynajmniej o 20% w
poréwnaniu z rokiem 1990, niezaleznie od wyniku
uzgodnien migdzynarodowych.

Do realizacji tych celow zostata wypracowana nowa
europejska polityka energetyczna (European Energy Policy).
Unia Europejska proponuje potozenie nacisku na nastg-
pujace dziatania i problemy:

a) utworzenie wewngtrznego rynku energetycznego
Unii Europejskiej (Internal Energy Market);

b) zwigkszenie dostgpu do informacji o gospodarce
energetycznej;

¢) rozbudowanie infrastruktury energetycznej;

d) zapewnienie bezpieczenstwa sieciom przesylowym;

e) zapewnienie niezbednych dostaw energii elektrycz-
nej 1 gazu ziemnego;

f) uznanie dostaw energii za wazna shuzbg publiczna.

Wewnetrzny rynek energetyczny UE

Rynek taki ma zapewni¢ konkurencyjno$¢ w obrgbie
Unii Europejskiej w celu obnizenia cen energii dla konsu-
mentow, a takze zachgci¢ do zwigkszania efektywnosci
energetycznej oraz do inwestowania w przemyst energe-
tyczny. Powinien tez pomo6c wdrozy¢ mechanizm handlu
emisjami i ulatwi¢ wlaczanie odnawialnych zrodet energii
oraz mikroelektrowni do systemow energetycznych. Z kolei
odtaczenie energetycznych sieci przesytowych od wytwor-
cOw energii powinno zachgci¢ inwestoréw do rozbudowy
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tych sieci, rozwinigcia potaczen migdzy sieciami oraz osta-
tecznie do budowy nowych elektrowni.

Komisja Europejska wydala juz wiele zalecen
tworzacych jednolity rynek energetyczny. Niestety nie
przyniosto to wigkszych sukcesow. Brak decyzji w ujedno-
licaniu europejskiego rynku energetycznego sktonit liczne
panstwa cztonkowskie do dalszego utrzymywania sztyw-
nych cen elektrycznos$ci i gazu ziemnego. W efekcie we-
wnetrzny rynek energetyczny przestaje w ogodle dziatad.
Niezbedne sa zatem nowe inicjatywy unijne w tym zakre-
sie.

Przede wszystkim istnieje koniecznos¢ budowy euro-
pejskiej sieci gazowej i elektrycznej (European Gas and
Electricity Grid), a takze uruchomienia konkurencyjnego
europejskiego rynku energetycznego. Uznano, ze do
osiagnigcia tych celow jest niezbgdne podjgcie naste-
pujacych krokow:

U rozdzielenie producentdow energii od sieci prze-
sytowych; rozwazane sq dwa rozwiazania: (1) powsta-
nie niezaleznych operatorow  systemow sieci
(Independent System Operators) — producenci
elektrycznosci lub gazu ziemnego pozostaja wtasci-
cielami sieci przesylowych i pobieraja optaty za
korzystanie z nich, lecz nie odpowiadaja za ich eks-
ploatacje, serwisowanie oraz za dalszy ich rozwoj
oraz (2) sieci przesylowe naleza do operatoréw

catkowicie niezaleznych od producentéw. To drugie
rozwiazanie funkcjonuje juz w zakresie energii elek-
trycznej w Danii, Finlandii, Hiszpanii, Holandii,
Portugalii, Rumunii, Stowacji, Stowenii, Szwecji,
we Wiloszech i w Wielkiej Brytanii, natomiast w
zakresie gazu ziemnego w Danii, Hiszpanii, Holan-
dii, Portugalii, Rumunii, Szwecji i w Wielkiej Bry-
tanii;

(1 utworzenie skutecznych urzgdéw — krajowych regu-

latorow rynku energetycznego; dziatalnos¢ ist-
niejacej juz Europejskiej Grupy Zarzadcow ds. Elek-
trycznos$ci i Gazu (European Regulators’ Group for
Electricity and Gas — ERGEG) oraz obowiazujace
obecnie przepisy regulujace dostawy elektrycznos$ci
i gazu okazuja si¢ niewystarczajace, poniewaz w
poszczegdlnych unijnych panstwach cztonkowskich
nadal sa utrzymywane odrgbne techniczne standar-
dy, utrudniajace lub wregcz uniemozliwiajace trans-
graniczny  handel mediami energetycznymi.
Mozliwe sa nastgpujaca rozwiazania: (1) stopniowa
zmiana obecnej sytuacji przez wymuszenie
wspotpracy migdzy krajowymi zarzadcami z sasied-
nich panstw, z wprowadzeniem nadzoru wspolnoty
przy decyzjach ostabiajacych wewngtrzny rynek
energetyczny; (2) zwigkszenie uprawnien Europej-
skiej Grupy Zarzadcow ds. Elektrycznosci i Gazu do
wydawania wigzacych decyzji w zakresie transakcji
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transgranicznych przez zarzadcéw w poszczegol-
nych krajach i przez inne podmioty dziatajace na
rynku energetycznym oraz (3) utworzenie nowego
urzedu wspolnotowego, odpowiedzialnego za dosto-
sowywanie decyzji krajowych do potrzeb unijnego
transgranicznego rynku elektrycznosci i gazownic-
twa. Z tych trzech opcji komisja preferuje wybor
opcji (2) — umocnienie ERGEG.

Zwigkszenie dost¢pu do informacji
o gospodarce energetycznej

W chwili obecnej operatorzy systemow przesylowych
(Transmission System Operators) w rdznym zakresie
udzielaja informacji, tworzac niejednolite warunki konku-
rencyjnosci na rynku energetycznym. Utatwia to niestety
manipulowanie cenami.

Rozbudowanie infrastruktury energetycznej

Unia Europejska opracowata plan budowy do 2013 r.
priorytetowych potaczen sieci elektrycznych i gazowych
(Priority Interconnection Plan). Obejmuje on nastgpujace
zadania:

1) mianowanie europejskich koordynatoréw nastgpu-
jacych projektow (ryc. 2.):

1 potaczenie sieci energetycznych Niemiec, Polski i

Litwy;

[ polaczenie sieci energetycznych Francji i Hiszpanii;

1 potaczenia sieci energetycznej Europy Pétnocnej z

morskimi elektrowniami wiatrowymi;

1 budowa gazociagu Nabucco z rejonu Morza Kaspij-

skiego do Europy Srodkowej;

2) ustalenie maksimum 5-letniego okresu do przepro-
wadzenia formalnosci zwiazanych z planowaniem i z uzy-
skaniem wszystkich akceptacji niezbgdnych dla projektow

projekty w réznym
stadium realizacji
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Ryec. 2. Projektowane migdzynarodowe linie elektryczne, Komisja
Europejska, Dyrektoriat Generalny ds. Energii i Transportu TREN,
styczen 2007, http://ec.europa.eu/ten/energy/documentation /index
en.htm
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uznanych w zalozeniach transeuropejskiej energetyki
(Trans-European Energy Guidelines) za b¢dace w interesie
europejskim;

3) zbadanie celowosci zwigkszenia finansowania sieci
transeuropejskiej energetyki, zwlaszcza w celu utatwienia
wlaczania do niej elektrycznosci pochodzacej ze zrodet
odnawialnych;

4) wprowadzenie nowej wspolnotowej struktury oraz
nowego mechanizmu dziatania operatorow systemu trans-
misyjnego (Transmission System Operators), odpowie-
dzialnych za koordynacj¢ planowania sieci.

Zapewnienie bezpieczenstwa sieciom przesylowym

W krajach Unii Europejskiej musza by¢ zapewnione
ciagle dostawy elektrycznosci. Operatorzy systemu trans-
misyjnego przygotuja odpowiednie standardy bezpieczen-
stwa energetycznego, ktore po zatwierdzeniu przez
zarzadzajacych systemami energetycznymi stang si¢
powszechnie obowiazujace na catym obszarze UE.

Zapewnienie niezbednych dostaw
energii elektrycznej i gazu ziemnego

W ciagu nastgpnych 25 lat Europa bedzie musiala
zainwestowa¢ okoto 900 miliardow euro w budowe
nowych elektrowni. Alternatywnym zrodtem energii jest
gaz ziemny, jednakze zwigkszenie jego dostaw takze
wymaga sporych inwestycji: 150 miliardow euro na budo-
we nowych elektrowni opalanych gazem oraz dodatkowo
220 miliardow euro na nowa infrastruktur¢ gazownicza.
Wtasciwie rozwijany wewngtrzny rynek energetyczny
zapewni uzyskanie odpowiednich funduszy. Konieczne
jest takze monitorowanie potrzeb energetycznych
wspoélnoty, czym ma si¢ zaja¢ planowany nowy Urzad
Badan Rynku Energetycznego (Office of the Energy Obse-
rvatory — OEO).

Uznanie dostaw energii za wazng stuzbe¢ publiczna

Komisja Europejska przygotuje statut klienta rynku
energetycznego (Energy Customers’ Charter), ktdrego rola
bedzie nastgpujaca:

(1 pomoc najbiedniejszym obywatelom UE wobec rosna-

cych cen energii;

1 pomoc obywatelom UE przy wyborze dostawcy
energii poprzez zwigkszenie ilosci dostgpnej infor-
macji;

1 zmniejszenie obciazen biurokratycznych przy zmia-
nie dostawcy energii;

(1 ochrona klientow przed nieuczciwymi praktykami
sprzedawcow.

Niezaleznie od powyzej przedstawionych zamierzen
gléwnym problemem polityki energetycznej Unii Europej-
skiej nadal pozostanie zabezpieczenie odpowiednich
dostaw ropy naftowej i gazu ziemnego. Nawet po osiagnig-
ciu planowanej poprawy efektywnosci wykorzystania
energii oraz po udanym zwigkszeniu ilosci energii uzyski-
wanej ze zrodel odnawialnych, wspomniane paliwa kopal-
ne beda musialy do 2030 r. pokry¢ poloweg prze-
widywanych potrzeb energetycznych krajow unijnych.
Wytwarzanie elektryczno$ci bedzie bowiem nadal zalezne
od gazu ziemnego, a transport kotowy od ropy naftowe;.
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Unia Europejska pokrywa obecnie swoje potrzeby ener-
getyczne przez dostawy gazu zaréwno z europejskiego
obszaru gospodarczego (European Economic Area) — z Nor-
wegil, jak i spoza tego obszaru — z Rosji 1 Algierii. Istnieje
koniecznos$¢ dywersyfikacji tych dostaw, biorac pod uwa-
g¢ ich pochodzenie, dostawcow, $rodki transportu i drogi
transportowe. Przede wszystkim dotyczy to tych panstw
cztonkowskich, ktore sa uzaleznione od jednego dostawcy.

Nacisk powinien by¢ potozony na pozyskanie gazu
ziemnego z nowych regionow $wiata (ryc. 3.), na budowe
nowych magazynéow gazu w Europie Srodkowej i w kra-
jach Battyckich, na lepsze wykorzystanie strategicznych
magazyndéw gazu oraz na budowe nowych terminali dla
odbioru ptynnego gazu. Wzmocniona powinna by¢ row-
niez wspoipraca krajow cztonkowskich w oparciu o
dziatalnos$¢ takich instytucji, jak Sie¢ Korespondentow
Rynku Energetycznego (Energy Correspondents Network
— ECN) oraz Koordynacyjna Grupa Gazowa (Gas Coordi-
nation Group — GCG).

Unijna polityka energetyczna wezmie réwniez pod
uwageg poprawe efektywnosci wykorzystania energii w
takich dziedzinach, jak:

O transport — pojazdy o oszczednym zuzyciu paliwa,

rozwdj transportu publicznego, pokrywanie rzeczy-
wistych kosztow transportu przez konsumentow;

0 budownictwo — zmniejszanie strat ciepla w ist-
niejacych budynkach, energooszczedne nowe
budynki;

1 produkcja ciepta i elektryczno$ci — poprawa efek-
tywno$ci  produkcji, zmniejszenie strat prze-
sylowych i na przylaczach do klientéw indywidual-
nych.

Polityka ta podtrzymuje takze oczekiwania Unii Europej-
skiej dotyczace wykorzystania energii odnawialnej. Nie
zrealizowano bowiem wczesniejszych (z 1997 r.) planow
zwigkszenia udzialu energii z tych zrédet — wtedy
zaktadano podwojenie tego udzialu w 2010 r. w stosunku
do roku 1997 (do 12% ogdlnej ilosci zuzywanej energii).
Nastapil wprawdzie wzrost tego udziatu o 55%, jednakze
jest mato prawdopodobne, ze osiagnie on 10% w 2010 r.
Tymczasem uwaza sig, ze istnieje mozliwo$¢ uzyskania
okoto jednej trzeciej elektryczno$ci niezbednej krajom
unijnym w 2020 r. ze zrddel odnawialnych (energetyka
wiatrowa, energia stoneczna, pompy cieplne, energia geo-
termalna, biopaliwa itd.). W celu realizacji tych zamiarow
Komisja Europejska przygotowuje europejski strategiczny
plan technologii energetycznych (European Strategic
Energy Technology Plan).

Nowa europejska polityka energetyczna rozwaza row-
niez mozliwosci rozwoju energetyki atomowej w unijnych
krajach cztonkowskich. Energetyka atomowa jest jednym z
najwigkszych zrodet energii nie emitujacych CO,. W chwi-
li obecnej okolo jedna trzecia elektrycznosci oraz 15%
catkowitej energii konsumowanej przez Unig Europejska
pochodzi z energetyki atomowej.

Energetyka ta jest mniej narazona na zmiany cen pali-
wa, poniewaz koszt uranu stanowi niewiclka czgsé
catkowitych kosztow uzyskania elektrycznosci. Poza tym
surowce uranowe wystepuja w wielu miejscach na §wiecie,
a ich zasoby wystarcza na kolejne dziesigciolecia. Oczy-
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Ryec. 3. Europejskie projekty budowy gazociagdw, TransEuropean
Networks programme, styczen 2007, http://ec.europa.eu/ten/energy/
documentation /index _en.htm

wiscie istnieja znane problemy zwiazane z zagospodaro-
waniem zuzytego paliwa oraz z zagrozeniem roz-
przestrzenienia si¢ broni atomowej. Wszystko to rowniez
musi by¢ wzigte pod uwage w ostatecznym rachunku.

Zrédia:

Dyrektywa Rady 2004/67/WE z dnia 26 kwietnia 2004 r.
dotyczqca srodkow zapewniajqcych bezpieczenstwo
dostaw gazu ziemnego. (Tekst majqcy znaczenie dla
EOG). Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, L 127/92,
29.4.2004

Commission of the European Communities, 2007, Com-
munication from the Commission to the European Coun-
cil and the European Parliament. An Energy Policy for
Europe. COM(2007) 1 final, {SEC(2007) 12}, Brussels,
10.1.2007

Commission of the European Communities, 2007, Com-
munication from the Commission to the Council and the
European Parliament. Priority Interconnection Plan.
COM(2006) 846 final, {SEC(2006) 1715}, {SEC(2007)
12}, Brussels, 10.1.2007

Commission of the European Communities, 2007, Com-
munication from the Commission to the Council, the
European Parliament, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions.
Towards a European Strategic Energy Technology Plan,
COM(2006) 847 final, Brussels, 10.1.2007

Commission of the European Communities, 2007, Com-
mission Staff Working Document. Accompanying docu-
ment to the Communication from the Commission: An
Integrated Maritime Policy for the European Union.
Energy Policy and Maritime Policy. Ensuring a Better
Fit. SEC(2007) 1283 provisional version, Brussels, 10
October 2007

269



