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Prosrodowiskowa strategia morska Unii Europejskiej

Maciej Podemski'

Europejskie srodowisko morskie stoi
w obliczu wielu zagrozen, takich jak:
utrata lub degradacja bior6znorodnosci i
zmiany w jej strukturze, utrata siedlisk,
skazenie niebezpiecznymi substancjami,
nadmiar odzywczych substancji oraz
skutki zmian klimatycznych.

Wsrod glownych przyczyn zagroze-
nia, poza skutkami zmian klimatycznych,
wymienia si¢ zanieczyszczanie wod morskich, w tym: ska-
zanie przez substancje niebezpieczne, zanieczyszczanie ze
zrddet naziemnych, skazanie mikrobiologiczne, zasmieca-
nie czy wycieki ropy na skutek wypadkow zbiornikowcow.
Nalezy tu réwniez wymieni¢ zanieczyszczanie chroniczne,
bedace konsekwencja transportu morskiego i przybrzez-
nych wiercen w poszukiwaniu ropy naftowej i gazu ziem-
nego oraz zanieczyszczanie powstajace w wyniku demon-
tazu statkow.

Srodowisko morskie zagrozone jest rowniez szkodli-
wym wplywem potowow do celow handlowych, wprowa-
dzaniem obcych (egzotycznych) gatunkow (gltownie
poprzez zrzuty wody balastowej ze statkow), nielegalnym
zrzutem radionuklidow, a takze nadmiarem zwigzkow
pokarmowych, spltywajacych z otaczajacych ladow i
powodujacych eutrofizacje morz lub rozlegte wykwity alg.

Szczegolnie zagrozone sa te sektory gospodarki, kto-
re bezposrednio zaleza od jakos$ci srodowiska mor-
skiego. W przypadku dalszej degradacji tego srodowiska
wysokie straty ponidstby kluczowy dla gospodarki sektor
turystyki. W odniesieniu za$ do rybotdéwstwa, juz obecnie
zauwazalne sa szkody gospodarcze, np. straty poniesione
wskutek przetowienia dorsza na Morzu Pétnocnym i Battyc-
kim w 2002 r. wyniosty 400 mIn EUR. Wedtug innych osza-
cowan, obroty rybolowstwa brytyjskiego moga zmniejszy¢
si¢ 0 30%, jesli gospodarka zasobami rybnymi bedzie nadal
zle prowadzona, a przemyst nie zostanie unowoczes$niony i
nie stanie si¢ bardziej konkurencyjny.

Istnicjace obecnie $rodki i inicjatywy krajow UE,
majace na celu ochrong srodowiska morskiego, okazuja si¢
niewystarczajace nie tylko dla jego ochrony, ale i zachowa-
nia odpowiedniego poziomu. Unia Europejska uznata
wigc, ze dla powstrzymania pogarszania si¢ stanu Srodowi-
ska morskiego i dalszej utraty jego biordznorodnosci
konieczne jest stworzenie zintegrowanej polityki, ktéra
wezmie pod uwagg wszystkie czynniki wywierajace
wplyw na to srodowisko, a takze przyjecie odpowiednich
metod dziatania.

Wyrazone to zostalo w Szostym Programie Dzialan
Unii Europejskiej na rzecz Ochrony Srodowiska z 2002 r.
(Sixth Environment Action Programme of the European
Community 2002-2012), ktory naktada obowiazek rozwo-
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ju tematycznej strategii dotyczacej ochrony i zachowania
europejskiego srodowiska morskiego (zwanej dalej strate-
gia) w celu wspierania zrownowazonego uzytkowania
morz i zachowania ekosystemow morskich.

Pierwszym dzialaniem podj¢tym przez Komisj¢ Euro-
pejska w ramach rozwoju strategii bylo opracowanie
glownych jej zatozen, opublikowanych w 2002 r., w komu-
nikacie W kierunku strategii ochrony i zachowania sro-
dowiska morskiego. W kolejnym komunikacie KE z 2005 r.,
Strategia tematyczna dotyczqca ochrony i zachowania sro-
dowiska morskiego, przedstawiono juz te strategi¢ przygo-
towana do dyskusji przez wiladze Unii Europejskiej.
Jednoczesnie Komisja Europejska wystapita do Parlamen-
tu Europejskiego i do Rady Unii Europejskiej z wnioskiem
o wydanie dyrektywy ustanawiajacej ramy dziatan Wspol-
noty Europejskiej w dziedzinie polityki srodowiska mor-
skiego (dyrektywy w sprawie strategii morskiej).

W grudniu 2006 r. Rada Unii Europejskiej uzyskata
polityczny konsensus w sprawie tej dyrektywy, ustana-
wiajqcej ramy dziatan Wspolnoty w dziedzinie polityki
dotyczqcej Srodowiska morskiego (tzw. dyrektywy ramo-
wej w sprawie strategii morskiej). Przez caly rok 2007
trwaly dalsze dyskusje 1 uzgodnienia w tej sprawie i ocze-
kuje sig, ze dyrektywa ta zostanie wydana ostatecznie w
2008 .

Celem strategii morskiej Unii Europejskiej jest ochro-
na i odnowa europejskich morz i oceandow oraz zapewnie-
nie, ze dziatalnos$¢ cztowieka bedzie prowadzona na nich w
sposob zrownowazony, tak aby obecne i przyszie pokole-
nia mogly korzysta¢ z ich biologicznie zrdéznicowanego
bogactwa. Strategia ta zaklada osiagnigcie do 2021 r.
dobrych wskaznikow srodowiskowych przez morza euro-
pejskie. Zmierza przy tym do ochrony zasobéw morskich,
od ktorych zalezy unijna aktywnos$¢ gospodarcza i spo-
feczna.

Aby zrealizowa¢ ten cel Unia Europejska bedzie
musiata zastosowaé nowe zasady, obejmujace m.in. podejs-
cie wspolnotowe i regionalne, ktore w gestii UE pozostawi
sprawy zwiazane ze wspolpraca panstw czlonkowskich i
panstw trzecich, graniczacych z europejskimi morzami i
oceanami, na poziom regionalny za$ przekaze wszystkie
sprawy zwiazane z planowaniem stosownych rozwiazan,
z uwzglednieniem warunkow, problemoéw i potrzeb
poszczegdlnych regiondw morskich.

Przewiduje si¢ tez, iz unijna dyrektywa na temat strate-
gii morskiej wprowadzi podzial na europejskie regiony
morskie (European Marine Regions), przeprowadzony na
podstawie kryteriow geograficznych i $rodowiskowych.
Wydzielone zostana prawdopodobnie trzy podstawowe
regiony: Morze Baltyckie, potnocno-wschodni Ocean
Atlantycki i Morze Srodziemne.

W celu uwzglednienia specyficznych uwarunkowan
poszczegdlnych obszarow morskich panstwa cztonkow-
skie beda mogly wprowadzi¢ na terenach podlegajacych
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ich jurysdykcji dalszy podzial wod morskich, stosujac
nastgpujace podregiony morskie:

O na podocno-wschodnim Oceanie Atlantyckim:
Morze Poétnocne, Morze Celtyckie, Zatoka Biskaj-
ska wraz z wodami morskimi u wybrzezy Potwyspu
Pirenejskiego oraz wody morskie wokdt Azorow i
Madery i wokol Wysp Kanaryjskich;

QO na Morzu Srédziemnym: zachodnie Morze Sréd-
ziemne, Morze Adriatyckie, Morze Jonskie oraz
Morze Egejsko-Lewantynskie.

Dla swoich obszarow morskich panstwa cztonkowskie
begda zobowiazane do przygotowania lokalnych strategii
morskich. Z uwagi na transgraniczno$¢ srodowiska mor-
skiego opracowywanie strategii morskich powinno prze-
biega¢ w sposéb skoordynowany w kazdym regionie
morskim. Poniewaz regiony te sa uzytkowane wspoélnie z
innymi panstwami cztonkowskimi, a takze z innymi
panstwami trzecimi, panstwa czlonkowskie powinny opra-
cowywac je w §cislej wspoltpracy z nimi.

Strategie poszczegbélnych regionéw morskich beda
zawiera¢ szczegolowe oceny stanu §rodowiska morskiego,
definicje dobrych wskaznikow Srodowiskowych w odnie-
sieniu do ich obszar6éw, ustalenie celow $rodowiskowych
przewidzianych do osiagnigcia w wyniku realizacji po-
szczegolnych strategii, oceng wptywu aktywnosci ludzkiej
na $rodowisko morskie oraz programy monitorowania
efektow podejmowanych dziatan.

Ocena aktualnego stanu srodowiska morskiego powin-
na zawiera¢ podstawowg charakterystyke ocenianych wod:
cechy fizyczne i chemiczne (m.in. batymetrig, rozktad tem-
peratur, przewazajace prady morskie i zasolenie), typy sie-
dlisk, zbiorowiska biologiczne powiazane z dominujacymi
siedliskami, dynamik¢ populacji, a takze obszary wystepo-
wania i stan wszystkich gatunkoéw ssakow i ptakéw mors-
kich oraz innych gatunkéw wystepujacych w danym regio-
nie lub podregionie.

Czgscia strategii morskich bgdzie réwniez ocena nega-
tywnego wplywu dziatalno$ci ludzkiej i antropopresji,
powodowanej przez zanieczyszczanie $rodowiska mors-
kiego na drodze bezposredniego lub posredniego wprowa-
dzania do niego substancji lub energii, w tym spowodowa-
nego przez dzialalno$¢ cztowieka podmorskiego hatasu.
Ocena ta powinna uwzgledniac takie elementy, jak: wplyw
przemystowego rybotowstwa, zanieczyszczanie wod przez
substancje toksyczne i nawozy sztuczne, eutrofizacje wod
morskich, zrzucanie odpaddw, poszukiwania i eksploatacje
podmorskich zt6z ropy naftowej i gazu ziemnego, niszcze-
nie lub zamulanie siedlisk przez eksploatacj¢ piaskow i
zwirow morskich oraz rozmaite roboty budowlane, fizycz-
ne zniszczenia powodowane np. przez kotwiczenie stat-
kéw czy mechaniczne poglegbianie dna, zmiany systemu
termicznego morz (np. poprzez odprowadzanie cieptych
wad przez elektrownie) itd.

Na podstawie tych analiz panstwa czlonkowskie okre-
Sla zbior parametrow sSrodowiskowych, jakie nalezy
osiagna¢ i utrzymaé w wodach europejskich. W celu ich
ujednolicenia Komisja Europejska, przy udziale wszyst-
kich zainteresowanych stron, opracuje przepisy dotyczace
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ogodlnych wskaznikéw jakosci srodowiska morskiego,
a takze okreslajace je szczegdtowe kryteria i normy. Kazde
panstwo cztonkowskie bgdzie zobowiazane rowniez do
opracowania zestawu efektywnych i racjonalnych ekono-
micznie dzialan w swoim obszarze morskim. Wdrozenie
tych dziatan bedzie poprzedzone ocena ich oddzialtywania
na Srodowisko morskie wraz z doktadna analiza kosztow i
przewidywanych efektow. W sytuacjach, gdy nie bedzie
mozliwe osiagnigcie pozadanego poziomu jakosci danego
srodowiska morskiego, zostang wydzielone obszary, dla
ktérych beda opracowane specjalne metody dziatan.

Na koniec panstwa czltonkowskie stworza i wdroza
skoordynowane programy monitorowania w celu statej
oceny stanu ochrony srodowiska podlegajacych im euro-
pejskich wod morskich. Programy te beda spojne w obrg-
bie morskich regiondéw lub podregiondw i beda opieraty si¢
na przepisach ustanowionych w ramach stosownych aktow
prawnych Wspolnoty Europejskiej lub uméw migdzynaro-
dowych.

Zrédla:

Decision No 1600/2002/EC of the European Parliament
and of the Council of 22 July 2002 laying down the Sixth
Community Environment Action Programme, Official
Journal of the European Communities, L 242/1,
10.9.2002

Commission of the European Communities, 2002, Com-
munication from the Commission to the Council and the
European Parliament: Towards a strategy to protect and
conserve the marine environment, Com(2002) 539 Final,
02.10.2002, Brussels

Komisja Wspolnot Europejskich, 2005, Komunikat Komi-
sji do Rady i Parlamentu Europejskiego: Strategia tema-
tyczna dotyczqca ochrony i zachowania srodowiska
morskiego, COM(2005)504 koricowy, {SEC(2005)1290),
Bruksela, dnia 24.10.2005

Komisja Wspolnot Europejskich, 2005, Wniosek
dotyczqcy. Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady,
ustanawiajqcej ramy dziatan Wspolnoty w dziedzinie
polityki Srodowiska morskiego (dyrektywa w sprawie
Strategii Morskiej), [SEC(2005) 1290], (przedstawiona
przez Komisje), 2005/0211 (COD), COM(2005) 505
koncowy, Bruksela, dnia 24.10.2005

Council of the European Union, 2006, Proposal for a
Directive of the European Parliament and of the Council
establishing a Framework for Community Action in the
field of Marine Environmental Policy (Marine Strategy
Directive) - Political agreement, Interinstitutional File:
2005/0211 (COD), 16976/06, Brussels, 20 December 2006
Komisja Wspolnot Europejskich, 2007, Komunikat Komi-
sji do Parlamentu Europejskiego, na mocy art. 251 ust. 2
akapit drugi Traktatu WE, dotyczqcy wspolnego stanowi-
ska Rady w sprawie przyjecia dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajqcej ramy dziatan
Wspolnoty w dziedzinie polityki srodowiska morskiego
(dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej),
KOM(2007) 456 wersja ostateczna, 2005/0211 (COD),
Bruksela, dnia 24.7.2007
http://ec.europa.eu/environment/water/ marine/index_ en.htm



