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E \X/ UNII EUROPEJSKIEJ

Legalizacja podziemnego skladowania dwutlenku wegla w Unii Europejskiej

Maciej Podemski'

Od wielu lat trwaja w Europie dysku-
sje o zagrozeniu globalnego klimatu emi-
sja dwutlenku wegla. Podejmowano tez
wiele roznorodnych prob ograniczenia
tego niebezpiecznego, zdaniem wielu
klimatologéw, zjawiska. Komisja Euro-
pejska finansowala w zwiazku z tym
szereg projektow wychwytywania CO,
u jego producentow i sktadowania w natu-
ralnych geologicznych magazynach.

W kwietniu 2009 r. Parlament Europejski, wspdlnie
z Rada Unii Europejskiej, podjety wreszcie decyzjg regu-
lujaca ramy prawne bezpiecznego dla srodowiska geolo-
gicznego sktadowania dwutlenku wegla na terenie Unii
Europejskiej, wydajac dyrektywe 2009/31/WE.

Nalezy przypomnie¢, ze mimo gloszenia potrzeby
takiego sktadowania przez wiodace instytucje UE i mimo
finansowania wielu projektéw badajacych warunki takiego
sktadowania, a takze samych pilotazowych sktadowan, ofi-
cjalne przepisy unijne traktowaty dotychczas CO, jako
odpad, poddajac go przepisom chronigcym np. §rodowisko
morskie przed zanieczyszczeniem.

Wspomniana dyrektywa powotuje si¢ na szereg ogol-
niejszych, $wiatowych inicjatyw dotyczacych zmian kli-
matu pod wplywem gazoéw cieplarnianych. Naleza do
nich m.in.:

1 ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w spra-
wie zmian klimatycznych, dotyczaca stabilizacji stgzen
gazow cieplarnianych w atmosferze na poziomie uniemo-
zliwiajacym niebezpieczne zakldcenia antropogeniczne
systemu klimatycznego, zatwierdzona decyzja Rady Unii
Europejskiej 94/69/WE, z dnia 15 grudnia 1993 r.;

1 protokdt z Kioto do ramowej konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatycznych, zatwier-
dzony decyzja Rady Unii Europejskiej 2002/358/WE,
z dnia 25 kwietnia 2002 r., zobowiazujaca Wspdlnote
Europejska do ograniczenia w okresie od 2008 do 2012 r.
antropogenicznej emisji gazow cieplarnianych o 8% w sto-
sunku do poziomu z roku 1990;

0 szosty wspolnotowy program dziatan w zakresie $ro-
dowiska naturalnego, ustanowiony decyzja Parlamentu
Europejskiego i Rady Unii Europejskiej 1600/2002/WE,
z dnia 22 lipca 2002 r., wskazujacy m.in. na to, ze
w dhuzszym czasie emisje gazow cieplarnianych beda
musialy zosta¢ zmniejszone w skali swiatowej o okoto
70% w poréwnaniu z poziomami z 1990 r.;

0 komunikat Komisji Europejskiej z dnia 10 stycznia
2007 r.: Ograniczenie globalnego ocieplenia do 2°C w per-
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spektywie roku 2020 i dalszej, w ktorym wskazano, ze
w krajach rozwinigtych niezbedna bedzie redukcja emisji
gazow cieplarnianych do 2050 r. o 60—-80%.

W migdzyczasie Unia Europejska podj¢la szereg ini-
cjatyw organizacyjnych, majacych na celu przestudiowanie
problemow zwiazanych z wychwytywaniem i sktadowa-
niem dwutlenku wegla w magazynach geologicznych.
Zagadnien tych dotyczyly m.in.:

1 komunikat Komisji Europejskiej z dnia 9 lutego
2005 r.: Powstrzymywanie zmian klimatycznych na swie-
cie, na podstawie ktérego utworzono grupg robocza
ds. wychwytywania i geologicznego sktadowania dwutlen-
ku wegla, oraz

1 komunikat Komisji Europejskiej z dnia 10 stycznia
2007 r.: Zrownowazona produkcja energii z paliw kopal-
nych: cel — niemal zerowa emisja ze spalania wegla po
2020 r., méwiacy m.in. o potrzebie opracowania wymogow
dotyczacych wyboru lokalizacji sktadowiska, tak aby zmi-
nimalizowa¢ ryzyko wycieku CO,, oraz $rodkow zarad-
czych w razie powstania szkod z tym zwiazanych.

W tym czasie zostaty rdwniez usunigte migdzynarodo-
we bariery prawne, dotyczace sktadowania CO, w forma-
cjach geologicznych pod dnem morskim, dzigki przyjeciu
w 2006 r. zmian do Konwencji o zapobieganiu zanieczysz-
czeniu morz przez zatapianie odpadow i innych substancji
z roku 1972 oraz w 2007 r. do Konwencji o ochronie srodo-
wiska morskiego obszaru poétnocno-wschodniego Atlanty-
ku (konwencja OSPAR). Zmiany te dopuszczaja juz
sktadowanie CO, w formacjach geologicznych pod dnem
morskim. Jednoczesnie jednak podjeto takze decyzje
zabraniajaca umieszczania CO, w samej wodzie morskiej
i na dnie morza.

Po wydaniu przez Parlament Europejski i Rade Unii
Europejskiej w kwietniu 2009 r. dyrektywy 2009/31/WE
w sprawie geologicznego sktadowania dwutlenku wegla,
Komisja Europejska przedstawita w maju 2009 r. Radzie
UE wniosek o zatwierdzenie w imieniu Wspolnoty Euro-
pejskiej zmian do konwencji OSPAR, legalizujacych takie
sktadowanie na terenie UE. Kolejnym krokiem byto przy-
gotowanie we wrzesniu 2009 r. przez Komisjg Ochrony
Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpie-
czenstwa Zywnoséci Parlamentu Europejskiego projektu
rezolucji legislacyjnej PE zwiazanej z decyzja Rady UE
W pOWYyZszej sprawie.

Dyrektywa 2009/31/WE w sprawie geologicznego
sktadowania dwutlenku wegla dotyczy geologicznego
sktadowania CO, na terytorium panstw cztonkowskich,
w ich wylacznych strefach ekonomicznych i w szelfie kon-
tynentalnym. Nie obejmuje natomiast projektéw, w ramach
ktorych planuje si¢ taczne sktadowanie ponizej 100 kiloton
CO, w celach badawczych, rozwojowych lub do testowa-
nia nowych produktow i procesow.
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Panstwa cztonkowskie maja prawo do wskazania na
swoim terytorium obszardéw, na ktorych mozna lokalizo-
wac wspomniane sktadowiska. Maja one takze prawo do
innego wykorzystywania geologicznych struktur podziem-
nych, np. do poszukiwania, produkcji i skladowania
weglowodorow lub do geotermalnego wykorzystywania
warstw wodonos$nych. Wybdr odpowiedniego miejsca ma
kluczowe znaczenie dla zapewnienia hermetycznego
sktadowania CO,. Oznacza to, ze dana lokalizacja moze
by¢ wybrana na sktadowisko tylko wowczas, jezeli nie ist-
nieje ryzyko wycieku CO, i znaczacego negatywnego
wplywu na $rodowisko, zdrowie ludzi lub zwierzat. Infor-
macje srodowiskowe dotyczace geologicznego sktadowa-
nia CO, powinny by¢ udost¢pniane spoteczenstwu.

Panstwa cztonkowskie maja okresli¢, w jakich przy-
padkach potrzebne sa prace poszukiwawcze, niezbedne
przy wyborze wlasciwej lokalizacji sktadowiska. Do pro-
wadzenia takich poszukiwan konieczne sa odpowiednie
pozwolenia. Panstwa cztonkowskie maja dopilnowac, aby
udzielanie pozwolen na poszukiwanie struktur przydat-
nych na sktadowiska CO, bylo oparte na obiektywnych,
podanych do publicznej wiadomosci i niedyskryminacyj-
nych kryteriach, a zatem, by starania o te pozwolenia byty
otwarte dla wszystkich podmiotow majacych potrzebne
srodki i odpowiednie doswiadczenie. Omawianych pozwo-
lef nalezy udziela¢ w odniesieniu do obszar6w o ograni-
czonej pojemnosci i na czas okreslony. Przy udzielaniu
pozwolen na podziemne sktadowanie CO, pierwszenstwo
nalezy przyzna¢ posiadaczowi pozwolenia na poszukiwa-
nia wspomnianych struktur geologicznych. W poczatko-
wej fazie wprowadzania w zycie dyrektywy 2009/31/WE
wszystkie wnioski o pozwolenie na sktadowanie oraz pro-
jekty pozwolen maja by¢ udostgpniane Komisji Europej-
skiej, ktéra powinna wydac swoja opini¢ w ciagu czterech
miesigcy od chwili otrzymania tych dokumentdw.

Sktad gazu zawierajacego CO,, przed zatloczeniem
i zmagazynowaniem, powinien zosta¢ zweryfikowany pod
katem zawartosci niebezpiecznych zanieczyszczen, w tym
substancji korozyjnych, ktdre moga si¢ dostac z instalacji
shuzacych do wychwytywania CO,. Podczas eksploatacji
operator musi monitorowaé sktadowisko oraz instalacje
zattaczajace, badajac migracj¢ CO, oraz jego wycieki pod
katem wplywu na srodowisko lub zdrowie ludzkie. Proce-
dury monitorowania maja by¢ prowadzone na podstawie
planéw zatwierdzonych przez upowaznione instytucje.

Po zamknieciu sktadowiska, do chwili przekazania
odpowiedzialnosci za sktadowisko wlasciwemu organowi
wtadzy publicznej, operator sktadowiska bgdzie w dal-
szym ciagu odpowiedzialny za jego utrzymanie, monitoro-
wanie i kontrolg oraz raportowanie i podejmowane $rodki
naprawcze. Plan dziatan po zamknigciu sktadowiska musi
by¢ zatwierdzony przez wspomniany organ. Odpowie-
dzialnos$¢ za sktadowisko mozna przekaza¢ wlasciwemu
organowi dopiero wtedy, gdy uplyngto co najmniej 20 lat
od zamknigcia sktadowiska, gdy wszystko wskazuje na to,
ze sktadowany CO, bedzie catkowicie i stale hermetycznie
sktadowany, a takze gdy sktadowisko zostalo uszczelnio-
ne, a instalacje zattaczajace usunigte.
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Odpowiedzialnos¢ za szkody dla lokalnego srodowiska
i klimatu, wynikajace z niezapewnienia stalego hermetycz-
nego sktadowania CO,, okreslaja istniejace juz przepisy
Unii Europejskiej. Odpowiedzialnosé za szkody dla $ro-
dowiska (szkody dla gatunkéw chronionych i siedlisk
przyrodniczych, wody 1 gruntu) reguluje dyrektywa
2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Euro-
pejskiej z dnia 21 kwietnia 2004 r., w sprawie odpowie-
dzialnosci za $rodowisko w odniesieniu do zapobiegania
i zaradzania szkodom wyrzadzonym s$rodowisku natural-
nemu. Odpowiedzialnos¢ za szkody dla klimatu, powodo-
wane przez wycieki CO, z podziemnych struktur
geologicznych, zostata uregulowana przez uwzglednienie
sktadowisk w dyrektywie Parlamentu Europejskiego
i Rady Unii Europejskiej 2003/87/WE z dnia 13 pazdzier-
nika 2003 r., ustanawiajacej system handlu przydziatami
emisji gazéw cieplarnianych we wspolnocie oraz zmie-
niajacej dyrektywe Rady Unii Europejskiej 96/61/WE
z dnia 24 wrze$nia 1996 r., dotyczaca zintegrowanego
zapobiegania zanieczyszczeniom.

Dyrektywa 2009/31/WE, z dnia 23 kwietnia 2009 r.,
weszla w zycie dwadziescia dni po jej opublikowaniu
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Zrédta:

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/31/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie geolo-
gicznego sktadowania dwutlenku wegla oraz zmieniajqca
dyrektywe Rady 85/337/EWG, Euratom, dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2000/60/WE, 2001/80/WE,
2004/35/WE, 2006/12/WE, 2008/1/WE i rozporzqdzenie
(WE) nr 1013/2006. Dziennik Urzedowy Unii Europej-
skiej, 140/114 PL, 5.6.2009.

Komisja Wspolnot Europejskich, 2007 — Komunikat
Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego: Zrowno-
wazona produkcja energii z paliw kopalnych: cel — nie-
mal zerowa emisja ze spalania wegla po 2020 r.
KOM(2006) 843 wersja ostateczna, Bruksela, dnia
10.1.2007.

Komisja Wspolnot Europejskich, 2009 — Wniosek: Decy-
zja Rady w sprawie zatwierdzenia w imieniu Wspodlnoty
Europejskiej zmian do zalqcznika 11 i zalqcznika 111 do
Konwencji o ochronie srodowiska morskiego obszaru
Polnocno-Wschodniego Atlantyku (konwencji OSPAR)

w odniesieniu do sktadowania strumieni dwutlenku wegla
w formacjach geologicznych. KOM(2009) 236 wersja
ostateczna, Bruksela, dnia 25.5.2009.

Parlament Europejski, Komisja Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa
Zywnosci, 2009 — Projekt Rezolucji Legislacyjnej Parla-
mentu Europejskiego w sprawie wniosku dotyczqcego
decyzji Rady w sprawie zatwierdzenia w imieniu Wspol-
noty Europejskiej zmian do zalqcznika 11 i zalqcznika 111
do Konwencji o ochronie srodowiska morskiego obszaru
Polnocno-Wschodniego Atlantyku (konwencji OSPAR) w
odniesieniu do skladowania strumieni dwutlenku wegla
w formacjach geologicznych. (COM(2009)0236 —
C7-0019/2009 — 2009/0071(CNS)), 2009/0071(CNS),
16.9.2009.

Podemski M., 2005 — Unia Europejska a globalne
zagrozenie klimatu emisjq CO,. Prz. Geol., 9: 711-713.



