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Od wielu lat trwaj¹ w Europie dysku-
sje o zagro¿eniu globalnego klimatu emi-
sj¹ dwutlenku wêgla. Podejmowano te¿
wiele ró¿norodnych prób ograniczenia
tego niebezpiecznego, zdaniem wielu
klimatologów, zjawiska. Komisja Euro-
pejska finansowa³a w zwi¹zku z tym
szereg projektów wychwytywania CO2

u jego producentów i sk³adowania w natu-
ralnych geologicznych magazynach.

W kwietniu 2009 r. Parlament Europejski, wspólnie
z Rad¹ Unii Europejskiej, podjê³y wreszcie decyzjê regu-
luj¹c¹ ramy prawne bezpiecznego dla œrodowiska geolo-
gicznego sk³adowania dwutlenku wêgla na terenie Unii
Europejskiej, wydaj¹c dyrektywê 2009/31/WE.

Nale¿y przypomnieæ, ¿e mimo g³oszenia potrzeby
takiego sk³adowania przez wiod¹ce instytucje UE i mimo
finansowania wielu projektów badaj¹cych warunki takiego
sk³adowania, a tak¿e samych pilota¿owych sk³adowañ, ofi-
cjalne przepisy unijne traktowa³y dotychczas CO2 jako
odpad, poddaj¹c go przepisom chroni¹cym np. œrodowisko
morskie przed zanieczyszczeniem.

Wspomniana dyrektywa powo³uje siê na szereg ogól-
niejszych, œwiatowych inicjatyw dotycz¹cych zmian kli-
matu pod wp³ywem gazów cieplarnianych. Nale¿¹ do
nich m.in.:

� ramowa konwencja Narodów Zjednoczonych w spra-
wie zmian klimatycznych, dotycz¹ca stabilizacji stê¿eñ
gazów cieplarnianych w atmosferze na poziomie uniemo-
¿liwiaj¹cym niebezpieczne zak³ócenia antropogeniczne
systemu klimatycznego, zatwierdzona decyzj¹ Rady Unii
Europejskiej 94/69/WE, z dnia 15 grudnia 1993 r.;

� protokó³ z Kioto do ramowej konwencji Narodów
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatycznych, zatwier-
dzony decyzj¹ Rady Unii Europejskiej 2002/358/WE,
z dnia 25 kwietnia 2002 r., zobowi¹zuj¹c¹ Wspólnotê
Europejsk¹ do ograniczenia w okresie od 2008 do 2012 r.
antropogenicznej emisji gazów cieplarnianych o 8% w sto-
sunku do poziomu z roku 1990;

� szósty wspólnotowy program dzia³añ w zakresie œro-
dowiska naturalnego, ustanowiony decyzj¹ Parlamentu
Europejskiego i Rady Unii Europejskiej 1600/2002/WE,
z dnia 22 lipca 2002 r., wskazuj¹cy m.in. na to, ¿e
w d³u¿szym czasie emisje gazów cieplarnianych bêd¹
musia³y zostaæ zmniejszone w skali œwiatowej o oko³o
70% w porównaniu z poziomami z 1990 r.;

� komunikat Komisji Europejskiej z dnia 10 stycznia
2007 r.: Ograniczenie globalnego ocieplenia do 2°C w per-

spektywie roku 2020 i dalszej, w którym wskazano, ¿e
w krajach rozwiniêtych niezbêdna bêdzie redukcja emisji
gazów cieplarnianych do 2050 r. o 60–80%.

W miêdzyczasie Unia Europejska podjê³a szereg ini-
cjatyw organizacyjnych, maj¹cych na celu przestudiowanie
problemów zwi¹zanych z wychwytywaniem i sk³adowa-
niem dwutlenku wêgla w magazynach geologicznych.
Zagadnieñ tych dotyczy³y m.in.:

� komunikat Komisji Europejskiej z dnia 9 lutego
2005 r.: Powstrzymywanie zmian klimatycznych na œwie-
cie, na podstawie którego utworzono grupê robocz¹
ds. wychwytywania i geologicznego sk³adowania dwutlen-
ku wêgla, oraz

� komunikat Komisji Europejskiej z dnia 10 stycznia
2007 r.: Zrównowa¿ona produkcja energii z paliw kopal-
nych: cel — niemal zerowa emisja ze spalania wêgla po
2020 r., mówi¹cy m.in. o potrzebie opracowania wymogów
dotycz¹cych wyboru lokalizacji sk³adowiska, tak aby zmi-
nimalizowaæ ryzyko wycieku CO2, oraz œrodków zarad-
czych w razie powstania szkód z tym zwi¹zanych.

W tym czasie zosta³y równie¿ usuniête miêdzynarodo-
we bariery prawne, dotycz¹ce sk³adowania CO2 w forma-
cjach geologicznych pod dnem morskim, dziêki przyjêciu
w 2006 r. zmian do Konwencji o zapobieganiu zanieczysz-
czeniu mórz przez zatapianie odpadów i innych substancji
z roku 1972 oraz w 2007 r. do Konwencji o ochronie œrodo-
wiska morskiego obszaru pó³nocno-wschodniego Atlanty-
ku (konwencja OSPAR). Zmiany te dopuszczaj¹ ju¿
sk³adowanie CO2 w formacjach geologicznych pod dnem
morskim. Jednoczeœnie jednak podjêto tak¿e decyzjê
zabraniaj¹c¹ umieszczania CO2 w samej wodzie morskiej
i na dnie morza.

Po wydaniu przez Parlament Europejski i Radê Unii
Europejskiej w kwietniu 2009 r. dyrektywy 2009/31/WE
w sprawie geologicznego sk³adowania dwutlenku wêgla,
Komisja Europejska przedstawi³a w maju 2009 r. Radzie
UE wniosek o zatwierdzenie w imieniu Wspólnoty Euro-
pejskiej zmian do konwencji OSPAR, legalizuj¹cych takie
sk³adowanie na terenie UE. Kolejnym krokiem by³o przy-
gotowanie we wrzeœniu 2009 r. przez Komisjê Ochrony
Œrodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpie-
czeñstwa ¯ywnoœci Parlamentu Europejskiego projektu
rezolucji legislacyjnej PE zwi¹zanej z decyzj¹ Rady UE
w powy¿szej sprawie.

Dyrektywa 2009/31/WE w sprawie geologicznego
sk³adowania dwutlenku wêgla dotyczy geologicznego
sk³adowania CO2 na terytorium pañstw cz³onkowskich,
w ich wy³¹cznych strefach ekonomicznych i w szelfie kon-
tynentalnym. Nie obejmuje natomiast projektów, w ramach
których planuje siê ³¹czne sk³adowanie poni¿ej 100 kiloton
CO2 w celach badawczych, rozwojowych lub do testowa-
nia nowych produktów i procesów.
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Pañstwa cz³onkowskie maj¹ prawo do wskazania na
swoim terytorium obszarów, na których mo¿na lokalizo-
waæ wspomniane sk³adowiska. Maj¹ one tak¿e prawo do
innego wykorzystywania geologicznych struktur podziem-
nych, np. do poszukiwania, produkcji i sk³adowania
wêglowodorów lub do geotermalnego wykorzystywania
warstw wodonoœnych. Wybór odpowiedniego miejsca ma
kluczowe znaczenie dla zapewnienia hermetycznego
sk³adowania CO2. Oznacza to, ¿e dana lokalizacja mo¿e
byæ wybrana na sk³adowisko tylko wówczas, je¿eli nie ist-
nieje ryzyko wycieku CO2 i znacz¹cego negatywnego
wp³ywu na œrodowisko, zdrowie ludzi lub zwierz¹t. Infor-
macje œrodowiskowe dotycz¹ce geologicznego sk³adowa-
nia CO2 powinny byæ udostêpniane spo³eczeñstwu.

Pañstwa cz³onkowskie maj¹ okreœliæ, w jakich przy-
padkach potrzebne s¹ prace poszukiwawcze, niezbêdne
przy wyborze w³aœciwej lokalizacji sk³adowiska. Do pro-
wadzenia takich poszukiwañ konieczne s¹ odpowiednie
pozwolenia. Pañstwa cz³onkowskie maj¹ dopilnowaæ, aby
udzielanie pozwoleñ na poszukiwanie struktur przydat-
nych na sk³adowiska CO2 by³o oparte na obiektywnych,
podanych do publicznej wiadomoœci i niedyskryminacyj-
nych kryteriach, a zatem, by starania o te pozwolenia by³y
otwarte dla wszystkich podmiotów maj¹cych potrzebne
œrodki i odpowiednie doœwiadczenie. Omawianych pozwo-
leñ nale¿y udzielaæ w odniesieniu do obszarów o ograni-
czonej pojemnoœci i na czas okreœlony. Przy udzielaniu
pozwoleñ na podziemne sk³adowanie CO2 pierwszeñstwo
nale¿y przyznaæ posiadaczowi pozwolenia na poszukiwa-
nia wspomnianych struktur geologicznych. W pocz¹tko-
wej fazie wprowadzania w ¿ycie dyrektywy 2009/31/WE
wszystkie wnioski o pozwolenie na sk³adowanie oraz pro-
jekty pozwoleñ maj¹ byæ udostêpniane Komisji Europej-
skiej, która powinna wydaæ swoj¹ opiniê w ci¹gu czterech
miesiêcy od chwili otrzymania tych dokumentów.

Sk³ad gazu zawieraj¹cego CO2, przed zat³oczeniem
i zmagazynowaniem, powinien zostaæ zweryfikowany pod
k¹tem zawartoœci niebezpiecznych zanieczyszczeñ, w tym
substancji korozyjnych, które mog¹ siê dostaæ z instalacji
s³u¿¹cych do wychwytywania CO2. Podczas eksploatacji
operator musi monitorowaæ sk³adowisko oraz instalacje
zat³aczaj¹ce, badaj¹c migracjê CO2 oraz jego wycieki pod
k¹tem wp³ywu na œrodowisko lub zdrowie ludzkie. Proce-
dury monitorowania maj¹ byæ prowadzone na podstawie
planów zatwierdzonych przez upowa¿nione instytucje.

Po zamkniêciu sk³adowiska, do chwili przekazania
odpowiedzialnoœci za sk³adowisko w³aœciwemu organowi
w³adzy publicznej, operator sk³adowiska bêdzie w dal-
szym ci¹gu odpowiedzialny za jego utrzymanie, monitoro-
wanie i kontrolê oraz raportowanie i podejmowane œrodki
naprawcze. Plan dzia³añ po zamkniêciu sk³adowiska musi
byæ zatwierdzony przez wspomniany organ. Odpowie-
dzialnoœæ za sk³adowisko mo¿na przekazaæ w³aœciwemu
organowi dopiero wtedy, gdy up³ynê³o co najmniej 20 lat
od zamkniêcia sk³adowiska, gdy wszystko wskazuje na to,
¿e sk³adowany CO2 bêdzie ca³kowicie i stale hermetycznie
sk³adowany, a tak¿e gdy sk³adowisko zosta³o uszczelnio-
ne, a instalacje zat³aczaj¹ce usuniête.

Odpowiedzialnoœæ za szkody dla lokalnego œrodowiska
i klimatu, wynikaj¹ce z niezapewnienia sta³ego hermetycz-
nego sk³adowania CO2, okreœlaj¹ istniej¹ce ju¿ przepisy
Unii Europejskiej. Odpowiedzialnoœæ za szkody dla œro-
dowiska (szkody dla gatunków chronionych i siedlisk
przyrodniczych, wody i gruntu) reguluje dyrektywa
2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Euro-
pejskiej z dnia 21 kwietnia 2004 r., w sprawie odpowie-
dzialnoœci za œrodowisko w odniesieniu do zapobiegania
i zaradzania szkodom wyrz¹dzonym œrodowisku natural-
nemu. Odpowiedzialnoœæ za szkody dla klimatu, powodo-
wane przez wycieki CO2 z podziemnych struktur
geologicznych, zosta³a uregulowana przez uwzglêdnienie
sk³adowisk w dyrektywie Parlamentu Europejskiego
i Rady Unii Europejskiej 2003/87/WE z dnia 13 paŸdzier-
nika 2003 r., ustanawiaj¹cej system handlu przydzia³ami
emisji gazów cieplarnianych we wspólnocie oraz zmie-
niaj¹cej dyrektywê Rady Unii Europejskiej 96/61/WE
z dnia 24 wrzeœnia 1996 r., dotycz¹c¹ zintegrowanego
zapobiegania zanieczyszczeniom.

Dyrektywa 2009/31/WE, z dnia 23 kwietnia 2009 r.,
wesz³a w ¿ycie dwadzieœcia dni po jej opublikowaniu
w Dzienniku Urzêdowym Unii Europejskiej.
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