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Frakcje polityczne Parlamentu Europejskiego VII kadencji (2009-2014)

Maciej Podemski'

Europarlamentarzysci, w zaleznosci
od pogladéw politycznych, wstepuja do
jednej z frakcji politycznych funkcjo-
nujacych oficjalnie w parlamencie lub
pozostaja niezalezni, bez wzgledu na
narodowos$¢. Aby utworzy¢ frakcjg poli-
tyczng, potrzeba obecnie 25 postow
reprezentujacych co najmniej jedna
czwarta panstw czltonkowskich (mini-
mum 7 panstw). Przystgpowanie do kilku
frakcji politycznych jest zabronione.

Frakcje zostaly formalnie uznane w 1953 r. przez
Wspoélne Zgromadzenie Parlamentarne Europejskiej
Wspolnoty Wegla i Stali. Minimalna liczbg cztonkow
tworzacych nowa grupg okreslono wowczas na 9. Obecnie
kwestie dotyczace tworzenia i funkcjonowania frakceji poli-
tycznych Parlamentu Europejskiego rozwiazuje jego regu-
lamin. W czasie IV i V kadencji PE (1994-2004)
obowiazujace minimum wynosito 23 europarlamentarzy-
stow z dwoch panstw albo 18 eurodeputowanych z trzech
panstw, albo 14 europostow z czterech lub wigcej panstw.
W VI kadencji (2004-2009) do utworzenia nowej frakcji
byli potrzebni europarlamentarzys$ci z co najmniej jednej
piatej panstw cztonkowskich. W praktyce w latach
2004-2006 minimalna liczba cztonkéw frakcji wynosita
19 eurodeputowanych z pigciu panstw, a w latach
2007-2009 — 20 europostow z szesciu panstw.

Frakcje wybieraja przewodniczacego lub w niektérych
przypadkach dwoch wspotprzewodniczacych, prezydium
i sekretariat. Przed kazdym glosowaniem na posiedzeniu
plenarnym frakcje zapoznaja si¢ ze sprawozdaniami
opracowanymi przez komisje parlamentarne i w razie
potrzeby wnosza poprawki. Stanowisko frakcji jest usta-
lane przez wewnetrzne porozumienie. Zadnego euro-
parlamentarzysty nie mozna zobowiaza¢ do glosowania
w okres§lony sposob.

W Parlamencie Europejskim VII kadencji istnieje 7
frakcji politycznych: Europejska Partia Ludowa (Chrzesci-
janscy Demokraci) (EPP), Postgpowy Sojusz Socjalistow
i Demokratow w Parlamencie Europejskim (S&D), Poro-
zumienie Liberatdéw i Demokratdow na rzecz Europy
(ALDE), Europejscy Konserwatysci i Reformatorzy (ECR),
Zieloni-Wolne Przymierze Europejskie (Greens/EFA),
Zjednoczona Lewica Europejska-Nordycka Zielona Lewi-
ca (GUE/NGL), Europa Wolnosci i Demokracji (EFD)
oraz Niezrzeszeni (NA).

EPP — Europejska Partia Ludowa (ChrzeScijanscy
Demokraci) (European People’s Party). W jej sklad
wchodza europarlamentarzys$ci partii chadeckich, konser-
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watywnych i liberalno-konserwatywnych. W Parlamencie
Europejskim VII kadencji EPP ma 265 cztonkow i jest jego
najwicksza frakcja.

EPP zostala utworzona 23 czerwca 1953 r. pod nazwa
Grupa Chrzescijansko-Demokratyczna jako frakcja poli-
tyczna Wspdlnego Zgromadzenia Europejskiej Wspolnoty
Wegla i Stali. Po pierwszych bezposrednich wyborach do
Parlamentu Europejskiego zmienita w lipcu 1979 r. nazwe
na Grupa Europejskiej Partii Ludowej, a nastgpnie w lipcu
1999 r. na Grupa Europejskiej Partii Ludowej (Chrzesci-
janscy Demokraci) i Europejscy Demokraci. W lipcu
2009 r. powrocita do nazwy Grupa Europejskiej Partii
Ludowe;j.

Kazdy europarlamentarzysta EPP jest cztonkiem jednej
z parlamentarnych komisji, a w drugiej wystepuje jako
zastgpca czlonka. Organizacja wewngtrzna EPP obejmuje
Zgromadzenie Frakcji, Prezydium, Biuro i grupy robocze.
Czlonkowie frakcji omawiaja wszystkie dokumenty przy-
gotowane do zatwierdzenia przez PE najpierw w grupach
roboczych, nastgpnie na plenarnych zgromadzeniach, pod-
czas ktorych jest przyjmowane ostateczne stanowisko frakcji.
Zebrania te odbywaja si¢ zwykle w Brukseli i Strasburgu.
Poza tym dwa razy do roku EPP zbiera si¢ w innych miej-
scach w Europie.

Program EPP w Parlamencie Europejskim VII kadencji
dotyczy wielu zagadnien. Najwazniejsze z nich to:

1 tworzenie nowych miejsc pracy poprzez reformy
i finansowanie edukacji, ksztalcenia ustawicznego i zatrud-
nienia;

(1 unikanie protekcjonizmu, ale koordynowanie polity-
ki monetarnej i podatkowe;j;

1 zwigkszanie przejrzystosci dzialania rynkéw finan-
sowych i ich nadzorowanie;

1 tworzenie z Europy lidera ekologicznej technologii;

(1 wzrost udziatu energii odnawialnej przynajmniej do
20% do 2020 r.;

1 wprowadzanie ulatwien dla pracujacych rodzicow
(prorodzinna polityka podatkowa, poprawa warunkow
mieszkaniowych i opieki nad dzieckiem);

1 opracowanie europejskiej strategii przyciagania
wysoko kwalifikowanych pracownikéw z innych czgsci
Swiata.

Do frakcji Europejska Partia Ludowa (Chrzescijanscy
Demokraci) naleza europarlamentarzysci Platformy Oby-
watelskiej 1 Polskiego Stronnictwa Ludowego. Przewod-
niczacym Parlamentu Europejskiego zostat polityk tej
grupy Jerzy Buzek.

S&D — Postepowy Sojusz Socjalistow i Demokratow
w Parlamencie Europejskim (Progressive Alliance of
Socialists and Democrats in the European Parliament).
Sojusz jest to socjaldemokratyczna frakcja polityczna VII
kadencji PE, powotana 23 czerwca 2009 r. Liczy 184 euro-
parlamentarzystow i stanowi druga co do wielkosci grupe.
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Jej historia sigga 23 czerwca 1953 r., gdy we Wspol-
nym Zgromadzeniu Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali
utworzono Grupe Socjalistow (Group of the Socialists)
jako frakcjg polityczna. Biuro i sekretariat frakcji umiej-
scowiono w Luksemburgu. W powotanym w 1958 r. PE
z mianowanymi parlamentarzystami frakcja kontynuowata
swoja dziatalno$¢ pod nazwa Grupa Socjalistyczna (Socia-
list Group). Grupa ta byla obecna takze w parlamencie
sktadajacym si¢ po raz pierwszy z parlamentarzystow
pochodzacych z powszechnych wyborow (1979 r.). Byta
wtedy jego najsilniejsza frakcja polityczna.

W 1987 r. Grupa Socjalistyczna nawiazata wspotprace
z Europejska Partia Ludowa EPP, z ktora tworzyta wigk-
szo$¢ parlamentarng przez znaczna czg$¢ dotychczaso-
wych kadencji PE. Od tej pory z tej koalicji jest wybierany
przewodniczacy Parlamentu Europejskiego, przy czym
jego kadencja jest dzielona na dwie czgsci, po potowie
kadenc;ji dla przedstawicieli obydwu frakcji.

W 1974 r. partie tworzace Grupg Socjalistyczna
powotaty Konfederacjeg Partii Socjalistycznych Wspdlnoty
Europejskiej (Confederation of Socialist Parties of the
European Community), przeksztatcona w 1992 r. w Parti¢
Europejskich Socjalistow (Party of European Socialists).
W zwiazku z tym zwiazana z nimi frakcja w Parlamencie
Europejskim zostata 21 kwietnia 1993 r. przemianowana
na Grupeg Partii Europejskich Socjalistow (Group of the
Party of European Socialists). Kolejna zmiana nazwy tej
frakcji nastapita 20 lipca 2004 r. — na Grupa Socjalistycz-
na w Parlamencie Europejskim (Socialist Group in the
European Parliament). Chodzito gléwnie o odroznienie
frakcji parlamentarnej od tworzacej ja europejskiej partii.

W 2007 r. frakcja stanowila druga najsilniejsza grupe
w parlamencie. Jednakze z ostatnich wyborow z 2009 r.
wyszta bardzo ostabiona. Znalazta koalicjanta we wloskie;j
Partii Demokratycznej, centrowej, z silnymi akcentami
socjaldemokratycznymi i lewicowo-chrzescijanskimi. Par-
tia ta wprowadzita do PE dwudziestu jeden przedstawicie-
li. Po zawiazaniu koalicji obydwa ugrupowania przyjety
obecna nazwe.

ALDE — Porozumienie Liberaléw i Demokratéw
na rzecz Europy (Alliance des Démocrates et des Libéraux
pour I’Europe). Frakcja ta jest wynikiem przymierza
dwodch europejskich partii  politycznych: Europejskiej
Liberalno-Demokratycznej Partii Reform i Europej-
skiej Partii Demokratyczne;j. Jest ona trzecig co do wielko-
$ci grupa polityczna w PE, liczaca 101 cztonkdw.

ALDE opowiada si¢ za otwartym podej$ciem do poli-
tyki Unii Europejskiej, aczacym wolno$¢ indywidualna,
kultur¢ biznesowa, solidarno$¢ gospodarcza i spoteczna,
troske o przyszto$¢ srodowiska oraz tolerancjg i poszano-
wanie réznorodnosci kulturowej, religijnej i jezykowe;j.
Optuje za Europa, ktora szanuje zasady demokracji,
praworzadno$é, prawa cztowicka i gospodarke wolno-
rynkowa. Grupa walczy o wolnos¢, bezpieczenstwo i spra-
wiedliwos¢ dla wszystkich obywateli Europy, kladac
nacisk na przestrzeganie praw czlowieka i zwalczanie
wszelkich form dyskryminacji. Dziata na rzecz pokoju,
sprawiedliwo$ci i stabilno$ci na $wiecie oraz wspotpra-
cy instytucji miedzynarodowych. ALDE wspiera reformeg
instytucji UE.

ECR — Europejscy Konserwatysci i Reformatorzy

(European Conservatives and Reformists). Frakcja
zostata utworzona 22 czerwca 2009 r. W sktad grupy
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weszly: Partia Konserwatywna z Wielkiej Brytanii, Prawo
i Sprawiedliwos¢ z Polski oraz Obywatelska Partia Demo-
kratyczna z Czech, a takze pojedynczy przedstawiciele
innych partii. Ostatecznie decyzj¢ o przystapieniu do frak-
cji podjeto 55 europarlamentarzystéw. Przewodniczacym
grupy jest Michat Kaminski.

Program Europejskich Konserwatystow i Reformato-
row opiera si¢ na tzw. Deklaracji Praskiej z 22 czerwca
2009 r., gloszacej nastgpujace wartosci:

(1 swoboda przedsigbiorczosci, wolny i uczciwy han-
deli konkurencja, minimum regulacji, nizsze podatki
i mniejszy udziat rzadu jako czynniki zapewniajace wol-
nos$¢ osobista i dobrobyt w wymiarze jednostkowym i na-
rodowym;

1 wolnos¢ jednostek, wigksza odpowiedzialno$¢ oso-
bista i wigksze poszanowanie zobowigzan wobec demo-
kratycznych wartosci;

(1 trwate dostawy czystej energii z naciskiem na bez-
pieczenstwo energetyczne;

1 znaczenie rodziny jako fundamentu spoteczenstwa;

1 integralno$¢ i suwerenno$¢ panstwa narodowego,
sprzeciw wobec unijnego federalizmu i1 przywrocenie
poszanowania zasad prawdziwej subsydiarnosci;

1 nadrzedno$¢ transatlantyckich wigzi bezpieczenstwa
w dynamicznym i skutecznym NATO i poparcie dla
mtodych demokracji w Europie;

(1 skuteczna kontrola imigracji i potozenie kresu nad-
uzywaniu procedur azylowych;

1 wydajne i nowoczesne ustugi publiczne oraz wrazli-
wos¢ na potrzeby wspdlnot miejskich i1 wiejskich;

1 ograniczenie marnotrawstwa i nadmiernej biuro-
kracji oraz zobowiazanie si¢ do wigkszej przejrzystosci
i uczciwosci w instytucjach UE i w dysponowaniu fundu-
szami unijnymi;

(1 poszanowanie i rowne traktowanie wszystkich kra-
jow UE, nowych i starych, duzych i matych.

Greens/EFA — Zieloni-Wolne Przymierze Europej-
skie (Greens/European Free Alliance). Jest to ugrupowa-
nie centrolewicowe. Frakcja powstata w lipcu 1999 r.
Sktada si¢ z reprezentantow dwoch grup politycznych: par-
tii Zielonych zgrupowanych w Europejskiej Federacji Par-
tii Zielonych-Europejskiej Partii Zielonych i Wolnego
Sojuszu Europejskiego, reprezentujacego narody bez
panstw oraz mniejszo$ci narodowe. Obecnie ma 55
cztonkow.

Program frakcji obejmuje m.in. dziatanie na rzecz
budowy spoleczenstwa szanujacego podstawowe prawa
cztowieka, poglebiajacego demokracj¢ przez decentraliza-
cje i bezposredni udzial ludnosci w podejmowaniu
dotyczacych jej decyzji. Wedlug tej grupy nalezy budowac
Uni¢ Europejska ludzi wolnych, kierujaca si¢ zasadami
pomocniczosci 1 solidarnosci migdzyludzkiej. Powinny
by¢ zagwarantowane prawa obywatelskie, rowniez dla
0s6b pochodzacych z krajow nienalezacych do UE. Jedno-
czesnie nalezy zmieni¢ obecne zbyt mocne ukierunkowa-
nie UE na rozwdj gospodarczy kosztem wartosci
spotecznych, kulturalnych i ekologicznych. Specjalny sta-
tus powinny uzyska¢ w Unii Europejskiej regiony oddalo-
ne od Europy, takie jak Wyspy Kanaryjskie, Azory, Madera
i zamorskie terytoria Francji.

Z Grupa Zieloni/WSE wspotpracuje polska partia Zie-
lonych 2004 oraz Ruch Autonomii Slaska.
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GUE/NGL — Zjednoczona Lewica Europejska-Nor-
dycka Zielona Lewica (European United Left-Nordic
Green Left). Lewicowa frakcja polityczna w Parlamencie
Europejskim grupuje partie eurokomunistyczne, socjali-
styczne oraz ekosocjalistyczne. Powstata w 1994 r. Jej
cztonkowie naleza do dwoch partii europejskich: Europej-
skiej Partii Lewicy oraz Sojuszu Nordyckiej Zielonej
Lewicy. Skupia 41 europarlamentarzystow.

Wedhug deklaracji brukselskiej z 14 lipca 1994 r. frak-
cja przeciwstawia si¢ obecnej europejskiej strukturze poli-
tycznej, chociaz popiera integracj¢ panstw europejskich.
Do gtownych celow frakceji naleza: catkowita zmiana insty-
tucji tak, aby byty one w petni demokratyczne, zerwanie z
neoliberalng polityka monetarystyczna oraz polityka
wspolrozwoju 1 rownowaznej wspdlpracy. Frakcja chce
likwidacji NATO i wzmocnienia OBWE (Organizacji Bez-
pieczenstwa i Wspolpracy w Europie).

EFD — Europa Wolnosci i Demokracji (Europe of
Freedom and Democracy). Frakcja ta powstata 1 lipca
2009 r. po wyborach europejskich, w zwiazku z rozpadem
dwoch dotychczasowych grup — Unii na rzecz Europy
Narodoéw oraz Niepodlegtosci i Demokracji. W VII kaden-
cji Parlamentu Europejskiego liczy 32 europarlamentarzy-
stow.

EFD polaczyta ugrupowania prawicowe, konserwa-
tywne i eurosceptyczne. Partie cztonkowskie deklaruja
nieche¢ wobec traktatu lizbonskiego, akcesu Turcji do UE,
a takze do zjawiska nielegalnej imigracji.

NA — Niezrzeszeni (Non-attached Members). Do tej
grupy zaliczajq si¢ europarlamentarzysci, ktorzy nie naleza
do zadnej frakcji politycznej. Jest ich obecnie 26.

W latach 90. niezrzeszeni europarlamentarzysci
wspotpracowali na forum Parlamentu Europejskiego pod
nazwa Technicznej Frakcji Europejskiej Prawicy. Byt to
zwiazek pragmatyczny, gdyz dzigki tej formie organizacji
mogli korzysta¢ z przywilejow frakcji politycznej PE.
Obecnie nie sa dozwolone takie ugrupowania tworzone nie
z pobudek ideologicznych, lecz jedynie dla korzysSci orga-
nizacyjnych. Aby stworzy¢ frakcje parlamentarna, nalezy
posiada¢ minimum 25 europarlamentarzystow z siedmiu
roéznych krajow cztonkowskich. Zmusito to skrajne partie
do utworzenia Grupy Niezrzeszonych. Reprezentowane sa
W niej trzy nurty: nacjonalistyczno-ksenofobiczny
(m.in. francuski Front Narodowy), nacjonalistyczno-liber-
tarianski oraz nacjonalistyczno-regionalny (m.in. wloska
Liga Potnocna).
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