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Uregulowania prawne i zasady wsparcia finansowego przedsi¢gwzi¢¢ geotermalnych
we Francji, Niemczech i Holandii

Barbara Tomaszewska'

Skomplikowane i dlugotrwale procedury prawne i admi-
nistracyjne, warunki finansowe niesprzyjajace dlugo-
falowemu, bezpiecznemu inwestowaniu w geotermig, zbyt
duzo optat i podatkow, brak systemowych zasad ubezpie-
czenia przedsigwzig¢ na etapie poszukiwania i wydobywa-
nia wod termalnych, brak zielonych certyfikatow na ciepto
geotermalne (podobnie jak i z innych odnawialnych Zrodet
energii) to podstawowe problemy i bariery rozwoju geoter-
mii w Polsce. Sa one jeszcze bardziej wyrazne, jesli nasza
sytuacje porowna si¢ z innymi krajami, m.in. Francja,
Niemcami czy tez Holandia. Przyktad tych krajow
dowodzi, ze konsekwencja w realizacji wtasciwych przepi-
sOW 1 instrumentow ekonomicznych sprzyja rozwojowi
sektora 1 dlugofalowemu funkcjonowaniu instalacji
geotermalnych, nawet w warunkach konkurencji tak ze
zrodtami tradycyjnymi, jak innymi odnawialnymi zrédtami
energii.

Wykorzystanie wod termalnych do celow cieptowni-
czych we Francji to ponad 30 lat doswiadczen. Wybudowa-
no tam 49 sieci cieptowniczych w 5 regionach kraju, w tym
29 w rejonie Paryza. W 1981 r. zrealizowano 20 dubletow
geotermalnych, w 1982 r. — 19. Pierwsza instalacja to
Melun I’Almont (1961), ostatnia Chelles (1987). Tg¢po
realizacji inwestycji ulegto spowolnieniu po 1988 r. Naj-
wigksza liczba otworow geotermalnych powstata w obrg-
bie utworéw doggeru Basenu Paryskiego. Z uwagi na
wysokie zasolenie pozyskanych wod w pot- nocnej czgsci
Paryza i wynikajace z tego faktu problemy z korozja
instalacji czg$¢ odwiertow zostata zlikwidowana. Obecnie
w rejonie paryskim pracuja 34 dublety geotermalne zasi-
lajace 29 sieci cieptowniczych. Jednoczesénie realizowane
sa kolejne projekty, m.in. w rejonie Orly (Paryz), gdzie na
przetomie 2007 i 2008 r. wykonano kolejny dublet geoter-
malny do celéw cieplowniczych.

Zaktady geotermalne ogrzewaja we Francji ok. 150 tys.
jednostek grzewczych (jednostka grzewcza odpowiada
~60 m’ powierzchni). Rozwdj wykorzystania w
cieplownictwie energii geotermalnej przyczynil si¢ do
obnizenia emisji CO, o ponad 400 tys. t/r.

Rozwoj francuskiej geotermii od samego poczatku byt
konsekwencja zaangazowania i wspotpracy naukowcow,
praktykow z decydentami i politykami, szczegoélnie we
wprowadzaniu przepisdéw prawnych, narzedzi ekono-
micznych, rozwoju zaplecza naukowo-technicznego. Ta
wspotpraca pozwalata sprawnie i na biezaco modyfiko-
waé 1 dopracowywaé uregulowania formalno-prawne,
zasady finansowania, adekwatnie do potrzeb reagowac na
biezace wyzwania i cele globalne, europejskie i krajowe
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(np. w 2008 r. powotano nowe Ministerstwo Ekologii,
Energii, Zrownowazonego Rozwoju i Planowania Prze-
strzennego). Wypracowano takze system organizacji i
wsparcia, w szczegolnosci prawny, ekonomiczny i meryto-
ryczny. Na biezaco mozna monitorowac prace zaktadow
geotermalnych, parametry eksploatacyjne, warunki
ztozowe, wypracowywac nowe technologie i rozwigzania
zmierzajace do usprawnienia pracy systemu geotermalne-
go (BRGM).

Jednym z istotnych osiagnig¢ Francji byto obnizenie
podatku VAT. Do 2006 r. obowiazywala stawka 19,6%. Po
trwajacej 10 lat batalii pomigdzy Ministerstwem Finanséw
Francji a Komisja Europejska podatek za sprzedaz ciepta z
cieptowni geotermalnych, w ktorych produkcja energii
przesytanej do sieci w 60% pochodzi ze zrodet odnawial-
nych (geotermia, wiatr, stonce, spalarnie odpadow, bioma-
sa), zostat obnizony do 5,6%.

Jednak podstawowym narzedziem zapewniajacym
pokrycie wysokich kosztéw inwestycyjnych i dlugotrwata
eksploatacj¢ sa fundusze gwarancyjne, obejmujace gwa-
rancje dla instalacji wykorzystujacych energig cieplna
z otworow o glebokosci do 100 m p.p.t. za pomoca pomp
ciepta, o sredniej mocy cieplnej ok. 30 kW (max. do 1,5 MW),
oraz gwarancje dla gl¢bokich otworow geotermalnych.
W pierwszym przypadku ubezpieczenie pokrywa ryzyko
geologiczne zwiazane z wykonaniem otworu geotermalne-
g0, w tym zabezpieczenie zwrotu czg$ci naktadow finanso-
wych, jesli nie osiagnie si¢ zatozonej wydajnosci lub
temperatury wod na etapie realizacji prac oraz w okresie
10-letniej eksploatacji instalacji. Ubezpieczenia sa
zarzadzane przez AQUAPAC oraz panstwowych dostaw-
cow energii — EDF, ADEME.

Dla przedsigwzig¢ wykorzystujacych gtebokie otwory
geotermalne we Francji funkcjonuja dwa rodzaje funduszy
ubezpieczen. Pierwszy to fundusz gwarancyjny krotko-
terminowy, ktory zostat utworzony w celu ubezpieczenie
ryzyka zwiazanego z pracami poszukiwawczymi. Fundusz
pokrywa ryzyko technologiczne oraz geologiczne (wyni-
kajace z budowy geologicznej). Stopien ryzyka jest obli-
czany w zaleznosci od m.in. wydajnosci wdd, ich
temperatury oraz przewidywanej rentownosci projektu.
Ubezpieczenie pokrywa do 65% kosztow odwiertu w przy-
padku catkowitej porazki. W niektorych regionach kraju,
gdzie rozpoznanie budowy geologicznej jest bardzo dobre
i warunki hydrogeologiczne s sprzyjajace (np. w Basenie
Paryskim) ubezpieczenie refunduje nawet do 95% kosztow
robot zakonczonych niepowodzeniem (otwor negatywny).

Drugi to fundusz gwarancyjny dtugoterminowy, ktory
ubezpiecza ryzyko eksploatacji zwiazane np. z obnizeniem
temperatury eksploatowanej wody termalnej, spadkiem
wydajnosci otworu, korozja, kolmatacja. Funduszem
zarzadza Komitet Techniczny.
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W ostatnich latach we Francji wykonano kolejne insta-
lacje. Do tych wykonanych wczeéniej przylaczaja si¢ nowi
uzytkownicy. Dotacje pochodzace ze srodkow publicznych
i regionalnych na ten cel nie przekraczaja 15%. Na obo-
wiazujace ceny duzy wplyw maja fundusze gwarancyjne.

Dziatania systemowe w Niemczech to przede wszyst-
kim programy wsparcia, obejmujace ubezpieczenia
(wstgpne rozpoznanie, studium wykonalnosci, badania sej-
smiczne 3D, konstrukcja otworu, testy ztozowe, likwidacja
i rekultywacja terenu), ustawa dotyczaca promowania
odnawialnych zrdédet energii i stosowne zapisy stymu-
lujace rozwdj sektora (MAP — program wsparcia rynku).
Szczegblnym elementem jest prawnie ustalona cena sprze-
dazy energii elektrycznej pochodzacej z geotermii dla
instalacji dziatajacych w kogeneracji/elektrocieptownie
(EEG — feed in tariff) pozwalajaca na dtugotrwate progno-
zowanie zyskow juz na etapie wstepnego studium wyko-
nalnosci.

Wsparcie sektora geotermalnego w Holandii to przede
wszystkim czytelne, uproszczone i krotkotrwate procedury
prawne, szczegoblnie korzystne w przypadku przedsigwzigé
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(pomp ciepta) wykorzystujacych otwory o gtebokosci do
150 m p.p.t.

Doswiadczenia krajow, w ktorych obowiazuja ,,dobre
praktyki”, wskazuja na korzysci ptynace ze wspotpracy
naukowcow, praktykéw z decydentami i politykami, a w
rezultacie poszukiwanie najlepszych w danych warunkach
rozwiazan systemowych wspierajacych sektor geotermal-
ny. Do$wiadczenia te ucza nas jednoczesnie, w ktorym kie-
runku warto zmierza¢, zeby ograniczy¢ bariery oraz
wprowadzi¢ uregulowania prawne i zasady finansowania
sprzyjajacych rozwojowi odnawialnych zrédel energii w
Polsce. Szczegdlnie ze do takich zobowiazuja nasz kraj
dokumenty migdzynarodowe, m.in. Konwencja Klima-
tyczna ONZ (1992), Protokoét z Kioto (1997), dyrektywy
UE, w tym zwiazane z pakietem klimatyczno-energetycz-
nym 3x20 i wynikajaca z nich konieczno$¢ przygotowania
tzw. krajowych planow dziatania.

Artykut przygotowano w ramach realizacji projektu
UE Geothermal Regulation — Heat (Przepisy prawne dla
geotermii — cieplo), Program Intelligent Energy for Euro-
pe (www.gtrh.cu).



