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Recent utilization of mineral deposits in Poland and threats to security of supply. Prz.

A b s tra ct Possibilities of exploitation of a large part of mineral deposits appear limited by
actual and planned land use and the related land ownership rights (especially in the case of
opencast mining) and by various real and imaginary restraints resulting from landscape and
environment protection. Such limitations make further development of existing basis of mineral
raw materials rather doubtful. Therefore, they represent a threat for appropriate supply of
mineral commodities and may be a barrier to future sustainable development. The major factor
acting against the mining is a low social consciousness of importance of mineral commodities

for covering everyday needs of a community, together with traditional vision of the mining as

exclusively damaging natural environment. The protection of deposits for future development

should be secured by a special Legal Act. The knowledge and reliable information on
importance of mineral raw materials for everyday life and local and regional and country economy as well as of real impact of the
mining on the environment and the modes of its remediation is indispensable for proper management of mineral deposits. Such
knowledge should be disseminated properly in schools and by media in PR campaigns.
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Analiza bilansu zasobow kopalin i zmian, jakie w nim
zachodza, sktaniaja do refleksji nad obecnym stanem zago-
spodarowania i wykorzystania zt6z kopalin w Polsce i per-
spektywami wykorzystania ich w przysztosci w warunkach
postulowanego zréwnowazonego rozwoju. Zmniejszajaca
si¢ ilo$¢ zasobow zt6z wykazywanych w krajowym bilan-
sie, czgsto niewspoOtmiernie duza w stosunku do wydoby-
cia, budzi zaniepokojenie odno$nie do prawidtowosci
gospodarki ztozami (Probierz, 2008).

Stan zasobéw z16Z kopalin

W bilansie zasobow z16Z kopalin w Polsce jest ewiden-
cjonowanych 51 rodzajow kopalin (Bilans zasobow kopa-
lin..., 2008). Czg$¢ z nich wystgpuje tylko w ztozach
niezagospodarowanych lub tych, ktérych eksploatacji
zaniechano (np. rudy arsenu, cyny, baryt, fluoryt, sole pota-
sowo-magnezowe, kalcyt, wigkszo$¢ udokumentowanych
zasobow bentonitéw i glin ogniotrwatych).

Stopien wykorzystania znanych zt6z (W) mozna
scharakteryzowa¢ przez stosunek zasobow bilansowych
w ztozach zagospodarowanych (Q.,) do catosci udokumen-
towanych zasobow bilansowych (Q,). Jest to parametr syn-
tetyczny, wyliczony dla poszczegélnych kopalin wedtug
WZOru:

Wz%IOO%

O

Dla réznych kopalin parametr ten jest bardzo zréznico-
wany — od 0% do ponad 90% (tab. 1). Na tej podstawie
mozna wydzieli¢ kilka grup kopalin. Wsroéd nich wyrdz-
niaja si¢ te, ktorych rezerwy w ztozach niezagospodarowa-
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nych sa niewielkie. Do nich naleza ropa naftowa i gaz
ziemny, ktorych zasoby sa deficytowe w stosunku do potrzeb
krajowych, ale takze rudy miedzi i kwarc zytowy o ograni-
czonej liczbie udokumentowanych niezagospodarowa-
nych z16z. Duze rezerwy zasobowe istnieja w przypadku
tych kopalin, na ktére zapotrzebowanie jest niewielkie
(np. glin ogniotrwatych) lub wynika ze ztej jakoS$ci i braku
zainteresowania ich zastosowaniem (np. skala diatomito-
wa) badz podazy z innych zrodet (siarka).

W ztozach zagospodarowanych tylko czgs¢ zasobow
bilansowych stanowia zasoby przemystowe, ktéore moga
by¢ przedmiotem eksploatacji w warunkach technicznych
i ekonomicznych przyjetych w projekcie zagospodarowa-
nia ztoza. Udzial zasobow przemystowych w zasobach
bilansowych w ztozach zagospodarowanych (a) jest zroz-
nicowany w szerokich granicach od kilku do 100% (tab. 1).
Zalezy on od kryteriow wydzielania zasoboéw prze-
mystowych, przyjmowanych indywidualnie w projektach
zagospodarowania zt6z. Z reguly udziat zasobow prze-
mystowych jest mniejszy w ztozach eksploatowanych spo-
sobem podziemnym niz odkrywkowym.

Majac na uwadze przecigtny udzial zasoboéw prze-
mystowych w zasobach bilansowych (a), mozna oszaco-
wac potencjal rezerw zasobowych z16z niezagospodarowa-
nych za pomoca wskaznika (Nie¢ & Przeniosto, 2004):

gza(l_W)l()o%
100 100

Jego zréznicowanie (tab. 1 i 2) lepiej ilustruje stan udoku-
mentowania zt6z kopalin w Polsce pod wzgledem zagwa-
rantowania ich podazy w przysztosci.

Udziat zasobdw przemystowych w ztozach zagospoda-
rowanych w catosci udokumentowanych zasobow pozwala
na stwierdzenie, ze rezerwy zasobow wielu kopalin mozli-
we do zagospodarowania w przysztosci sa mate lub nawet
bardzo male. Obraz ten wymaga dalszej pomniejszajacej
korekty po uwzglednieniu dodatkowych uwarunkowan
zagospodarowania zt6z, ograniczajacych ich dostgpnosé
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Tab. 1 Wykorzystanie z16Z kopalin w Polsce wg stanu na 31.12.2007 r. (zr6dlo danych: Bilans zasobow..., 2008)
Table 1. Utilization of mineral deposits in Poland, as reported for 31.12.2007 (after Bilans zasobow..., 2008)

Liczba zloz

Udzial zasobéw

Udzial zasobéw

Number of deposits bilansowych przemystowych “:‘S;;Z:wk
w zlozach w zlozach Coefficient of
Rodzaj kopaliny zagospodarowanych | zagospodarowanych qugice’li" ;{ Uwagi
Mineral commodity type Ogélem Zagospoda- | Resources (balance) | Reserves (industrial resourc§ s Remarks
rowanych | j, she active mining | resources) in the active ’
Total ; i o ; stock
Exploited enterprises mining enterprises (%)
(%) (%) ’
Kopaliny energetyczne
Energetic raw materials
Gaz ziemny 263 181 77,5 59,4 13,4 Zasoby wydobywalne
Natural gas Extractable reserves
Metan poktadow wegla 51 22 25,8 19,8 14,7 Zasoby wydobywalne
Coal bed methane Extractable reserves
Ropa naftowa 84 68 88,2 69,4 8,2 Zasoby wydobywalne
Crude oil Extractable reserves
Wegiel brunatny 77 12 13,1 79,0 68,6
Lignite
Wegiel kamienny 136 47 37,4 26,1 16,3
Hard coal
Rudy metali
Metals ores
Rudy cynku i otowiu 21 3 15,6 72,2 60,9 Odzyskiwalne metale
Zinc and lead ores towarzyszace Cd, Ag
Extractable accompa-
nying metals Cd, Ag
Rudy miedzi 14 6 79,3 95,1 19,7 Odzyskiwalne metale
Copper ores towarzyszace Ag, Pb, Ni,
Se, Au, Pt-Pd, As, Re
Extractable accompa-
nying metals Ag, Pb, Ni,
Se, Au, Pt-Pd, As, Re
Kopaliny chemiczne
Chemical raw materials
Siarka 18 5 6,1 98,7 92,7 W tym ztoza gazowe
Sulfur Including natural gas
deposits
Skata diatomitowa 4 1 6,4 32,8 30,7
Diatomaceous rock
S61 kamienna 19 4 14,9 34,1 29,0
Rock salt
Kopaliny skalne
Rock raw materials
Bentonity i ity bentonitowe 8 1 18,4 100 81,6
Bentonite and bentonitic clays
Dolomity hutnicze 11 4 45,5 49,0 26,7
Dolomite
Gips i anhydryt 15 5 49,7 87,5 44,0
Gypsum and anhydrite
Gliny ceramiczne — biato 28 5 10,2 69,4 62,3
wypalajace si¢ i kamionkowe
Ceramic clays (whiteware and
stoneware)
Gliny ogniotrwate 17 3 9.5 61,1 55,3
Refractory clays
Kamienie famane i bloczne 624 263 47,3* 67,9 35,8
Dimension and crushed stones
Kreda 197 42 9,6 55,7 50,3
Chalk
Piaski i zwiry 6029 2278 23,1 57,1 43,9
Sand and gravel
Kwarcyty ogniotrwate 19 1 74,9 31,5 7,9
Refractory quartzites
Kwarc zylowy 7 3 81,5 60,3 11,1
Vein quartz

*Udziat zasobow przemystowych poszczegolnych rodzajow kopalin zréznicowany 11-100%
Share of industrial resources varying from 11 to 100% depending on type of mineral commodities
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Liczba zl6z Udzial zasobéw Udzial zasobow Wskaznik
Number of deposits bilansowych przemystowych rezerw
w zlozach w zlozach .
Rodzaj kopaliny zagospodarowanych | zagospodarowanych izzgzcel;me(g Uwagi
Mineral commodity type Ogélem Zagospoda- | Resources (balance) | Reserves (industrial resourclej < Remarks
rowanych | j, she active mining | resources) in the active
Total ; i - ; stock
Exploited enterprises mining enterprises (%)
(%) (%) ’

Magnezyty 6 1 311 56,8 39,1
Magnesites
Piaski formierskie 78 10 25,5 442 32,9
Foundry sands
Piaski dp. betonéw komorkowych 155 45 18,0 56,2 46,1
i cegly wapienno-piaskowej
Quartz sands for production of
cellular concrete and lime-sand
brick
Piaski podsadzkowe 33 8 17,5 33,8 27,9
Backfilling sands
Kopaliny ilaste ceramiki budowlanej 1214 271 12,4 58,4 51,1
Building ceramics clay raw materials
Kopaliny ilaste dp. cementu 28 5 0,2 - -
Clay raw materials for cement
production
Kopaliny ilaste dp. kruszywa 48 2 8,8 16,1 14,7
lekkiego
Clay raw materials for light
aggregate production
Kopaliny kaolinowe 14 2 38,1 90,1 55,7
Kaolin
Kopaliny skaleniowe 10 2 9,1 28,6 26,0
Feldspar raw materials
Kopaliny szklarskie 31 8 33,2 71,7 47,9
Glass sands
Torfy 223 99 68,0 62,2 19,9
Peat
Wapienie i margle przemystu 70 18 33,5 52,9 35,2
cementowego
Limestone and marl for cement
industry
Wapienie przemystu wapienniczego 113 20 32,2 54,2 36,7
Limestone for lime industry

Tab. 2. Wspolczynnik rezerw zasobowych (Nie¢ & Przeniosto, 2004; zaktualizowana)
Table 2. Coefficient of available resources stock (Nie¢ & Przeniosto, 2004; partly modified)

Wspoélezynnik rezerw/Coefficient of available resources stock

Bardzo wysoki Wysoki Przecigtny Maly Bardzo maly Bardzo maly
Very high High Average Low Very low Extremely low
>90% 60-80% 40-60% 20-40% 10-20% <10%
Siarka Wegiel brunatny | Gips i anhydryt Skata diatomitowa Gaz ziemny Ropa naftowa
Sulfur Lignite Gypsum and anhydrite Diatomaceous rock Natural gas Crude oil
Bentonity i ity | Rudy Zn-Pb Giny ogniotrwate Sél kamienna Metan poktadow wegla | Kwarcyty
bentonitowe Zinc and lead Refractory clays Rock salt Coal bed methane ogniotrwate
Bentonite and | ores Kreda Dolomity hutnicze Wegiel kamienny Refractory
bentonitic clays | Gliny ceramiczne | Chalk Dolomite Hard coal quartzites
Ceramic clays Piaski i zwiry Kamienie tamane i bloczne | Rudy miedzi
Sand and gravel Dimension and crushed Copper ores
Piaski dp. betonow stones Magnezyt
komorkowych i cegly Piaski formierskie Magnesites

wapienno-piaskowej
Quartz sands for production
of cellular concrete and
lime-sand brick

Kopaliny ilaste ceramiki
budowlanej

Building ceramics clay raw
materials

Kopaliny kaolinowe
Kaolin

Kopaliny szklarskie

Glass sands

Foundry sands

Piaski podsadzkowe
Backfilling sands
Kopaliny skaleniowe
Feldspar raw materials
Wapienie i margle
cementowe

Limestone and marl for
cement industry
Wapienie wapiennicze
Limestone for lime
industry

Kopaliny ilaste dp.
kruszywa lekkiego
Clay raw materials for
light aggregate
production

Kwarc zytowy

Vein quartz

Torty

Peat
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w przysziej eksploatacji (Nie¢, 2006; Radwanek-Bak, 2005,
2008a). Uwarunkowania te sprawiaja tez, ze w ramach
prowadzonej weryfikacji bilansu zasobow czg$¢ z nich jest
eliminowana z niego jako zloza uznane za niedostgpne
W sposob trwaty’. Zmusza to do zadania pytania o bezpie-
czenstwo surowcowe naszego kraju w przyszlosci.

Przyszlo$¢ wykorzystania zloz.
Ograniczenia i zagrozenia

Mozliwo$¢ wykorzystania wielu z16z jest ograniczona
przez:

0 niedostatek $rodkéw inwestycyjnych posiadanych
przez przedsigbiorstwa gornicze na zagospodarowa-
nie nowych z16z lub powigkszenie udostgpnianych
zasobow;

1 istniejace lub planowane (w obowiazujacych doku-
mentach planistycznych) zagospodarowanie terenu
wykluczajace mozliwo$¢ podjecia eksploatacii;

0 prawa wlasnosci zt6z, w szczegdlnosci eksploato-
wanych sposobem odkrywkowym, zwiazane z wilas-
noscia nieruchomosci gruntowych;

0 wymagania ochrony krajobrazu i innych sktadnikow
srodowiska przyrodniczego;

0 zla jako$¢ kopalin, niegwarantujaca mozliwosci
wytworzenia z nich surowca spelniajacego wymaga-
nia produktu handlowego;

O warunki wystgpowania i budowg zt6z niegwaran-
tujace mozliwosci wydobycia kopaliny w sposob
ekonomicznie uzasadniony.

Pierwszy z wymienionych czynnikow ma istotne zna-
czenie w przypadku zt6z wegla kamiennego. Dotyczy
przede wszystkim udostepniania glgbszych pozioméw lub
nowych partii zt6z w istniejacych kopalniach (Nie¢, 1996;
Darski i in., 2001; Grudzinski, 2005).

Trzy kolejne czynniki maja decydujace znaczenie
szczegolnie w przypadku z16z eksploatowanych sposobem
odkrywkowym.

Zagospodarowanie terenu na cele budowlane lub
zamierzone przeznaczanie terenu w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego na takie cele jest najpo-
wazniejszym ograniczeniem dostgpu do ztdéz, wyklu-
czajacym nieraz mozliwos¢ ich wykorzystania. Jest to
jeden z podstawowych czynnikéw zmuszajacych do elimi-
nacji udokumentowanych zt6z z krajowego bilansu zaso-
boéw lub do znacznego uszczuplenia ich zasobow w ztozach
udokumentowanych. Ujawnita to prowadzona weryfikacja
bilansu zasobow (Raczaszek-Suchodolska & Nie¢, 2003).
Skalg zjawiska ilustruja przyktadowe dane w tabeli 3.

Zagrozeniem jest takze planowanie inwestycji, zwlasz-
cza o znaczeniu ponadlokalnym, ktore nie uwzglednia fak-
tu wystgpowania zi6z. Ze szczegdlnym nasileniem
zjawisko to wystepuje w przypadku projektowanych auto-
strad. Na przyktad budowa autostrady A-4, przecinajacej
jedyne duze ztoza rezerwowe piaskow i Zzwirow w rejonie
Tarnowa — Borowiec i Gostawice (ryc. 1) — spowoduje,
ze mozliwosci ich zagospodarowania zostana znacznie
ograniczone, a nawet stana si¢ watpliwe. Ztoza te stanowia
wazng rezerwg surowcowa dla budownictwa w aglomera-
cjach Krakowa i Tarnowa.

Bardzo istotnym ograniczeniem dostgpu do zt6z eks-
ploatowanych odkrywkowo stanowia prawa wtasnosci nie-
ruchomos$ci gruntowych. Ogromne rozdrobnienie tych
nieruchomosci sprawia, ze rozwoj eksploatacji zt6z juz
zagospodarowanych jest bardzo ograniczany, a duzych
716z niemal wykluczony (ryc. 1). Spekulacyjny wykup nie-
ruchomosci gruntowych staje si¢ tez czynnikiem utrud-
niajacym racjonalne zagospodarowywanie znanych zt6z.
Rozdrobnienie nieruchomosci gruntowych powoduje
takze podejmowanie eksploatacji matych, rozdrobnionych
fragmentow z16z i w efekcie nieracjonalne ich wykorzysta-
nie (ryc. 2).

Ograniczenia z tytulu wymagan ochrony $rodowiska
wynikaja przede wszystkim z objgcia znacznych czgsci
kraju ochrong krajobrazowa i siecia Natura 2000. Dodat-
kowo silna opozycja przeciw zagospodarowaniu ztdz

Tab. 3. Przyklady zmian zasobéw z16Z wynikajace z planéw zagospodarowania przestrzennego
Table 3. Examples of losses in reported resources of selected deposits in result of land use planning

Zasoby/Resources
Zloza Przyczyny zmian (mln ton)
Deposits Causes of change Poczatkowe Skorygowane Ubytek
Original Modified Difference
Kruszywa Stary Sacz Budowa obwodnicy Starego Sacza 4 11
naturalnego Moszczenica Highway construction 5,76 ,58 ,18
piaskowo-
-zwirowego Sobel Zabudowa terenu, budowa 28.84 21,60
Natural 0bwqdmcy i osiedla Romow , wtym 9,76 w filarach 794 w tym 11,84
aggregate, Housing, road construction, Rom's 9 767' il > pozafilarowych
sandy-gravel settlement building »/0 1 putars 11,84 out of pillars
Bogumitowice | Budowa cmentarza, rozbudowa
osiedli w otoczeniu zloza 28,91 20,93 7,98
Cemetery foundation
Siarki Rudniki Budowa linii kolejowej "
Sulfur Railway construction 50,0 340 16,0
Baranoéw ) Zabudowa komunalna, drogi
Sandomierski- | Housing and roads construction 169,5 29,0%* 140,5
-Skopanie

*oszacowane po weryfikacji/evaluated after verification

3Znaczne zmniejszenie wykazywanych zasobéw niektérych kopalin (np. wegla kamiennego) jest spowodowane takze zmianami
kryteriow bilansowos$ci badz weryfikacja stopnia ich rozpoznania lub sposobu dokumentowania.

594




Przeglad Geologiczny, vol. 57, nr 7, 2009

wystepuje czgsto na szczeblu samorzadowych wtadz lokal-
nych, inspirowana przez miejscowych dziataczy ochrony
przyrody lub lokalny lobbing. Nie zawsze jest ona w spo-
sob racjonalny uzasadniona. W dyskusji publicznej nie bie-
rze si¢ tez pod uwagg, ze eksploatacja odkrywkowa zt6z
kopalin, zwlaszcza po jej zakonczeniu, czgsto wzbogaca
pierwotnie monotonny krajobraz, a takze (co szczegdlnie
zasluguje na uwage) sprzyja tworzeniu na terenach poeks-
ploatacyjnych nowych siedlisk przyrodniczych (Nie¢ i in.,
2008). Przeprowadzenie rekultywacji w takich przypad-
kach jest dziatalnos$cia niepozadana (Solarz, 1997; Chwa-
stek & Mikotajczak, 1998; Zdanowicz, 1998).

W przypadku wielu zt6z kopalin eksploatowanych
odkrywkowo ograniczeniem rozwoju eksploatacji sa
wymagania ochrony wod podziemnych. W szczegdlnosci

0 100 200 300 400m
S S S S R |

\EOEEEEEEN

Ryc. 1. Autostrada A-4
przecinajaca jedyne duze
ztoza rezerwowe kruszywa
piaskowo-zwirowego w rejonie
Tarnowa — Borowiec i Gosta-
| wice

Fig. 1. A-4 Highway cross-
cutting great natural aggregate
(sandy-gravel) deposits in the
vicinity of Tarnow township

dotyczy to zt6z, ktorych eksploatacja wymaga odwadnia-
nia, a polozonych na terenie gldéwnych zbiornikow wod
podziemnych (GZWP) lub zbiornikoéw wod uzytkowych.
Ogranicza to przede wszystkim zasigg glebokosciowy eks-
ploatacji. W przypadku zt6Z wegla brunatnego moze unie-
mozliwi¢ jej podejmowanie (Nie¢ i in., 1992).
Mozliwosci zagospodarowania niektorych udokumen-
towanych zt6z ograniczaja lub uniemozliwiaja takze takie
czynniki jak:
1 zta jakos¢ kopalin, niegwarantujaca wytworzenia
z nich surowca spetniajacego wymagania produktu
handlowego,
(1 warunki wystgpowania i budowa ztoza nierokujace
wydobycia kopaliny lub niegwarantujace wydoby-
cia w sposob ekonomicznie uzasadniony.
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Ryec. 2. Przyktad wydzielania w obszarze wystgpowania kruszywa naturalnego piaskowo-zwirowego malych zt6z, na kto-

rych eksploatacj¢ sa udzielane odrgbne koncesje

Fig. 2. Example of division of the area occurrence of natural aggregates (sandy-gravel) into small deposits individually

licensed for exploitation
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Wynika to badz ze zmian wymagan odno$nie do jakosci
kopalin w okresie od udokumentowania ztoza do dzi$, badz
niedostatecznego uwzgledniania wymagan gérniczych
w projektowaniu rozpoznania ztoza.

Przyktadem kopalin, ktoérych jakos¢ nie odpowiada
wspotczesnym wymaganiom, sa ily bentonitowe i skaty
diatomitowe. Przyktadem zt6z udokumentowanych w spo-
sob nieliczacy si¢ z mozliwosciami technicznymi ich
eksploatacji sa niektore zloza kopalin skalnych, ktorych
zasoby sa wykazywane do glgbokos$ci wigkszej niz wyni-
kajaca z mozliwos$ci eksploatacji odkrywkowej (np. za-
wodnione ztoze kruszywa naturalnego zwirowego ,,Czarny
Dunajec” udokumentowane do glgbokosci 60 m, podczas
gdy eksploatacja w tych warunkach moze by¢ prowadzona
co najwyzej do glebokosci okoto 20 m).

Ograniczenie mozliwosci wydobycia w sposéb ekono-
micznie uzasadniony, spowodowane warunkami wystg-
powania lub budowy ztoza, znajduje przede wszystkim
wyraz w zmniejszajacej si¢ ilosci zasobow przemystowych
(np. w przypadku wegla kamiennego w poktadach o miaz-
szosci ponizej 1,5 m).

Wsréd wymienionych czynnikow, ograniczajacych
mozliwos¢ zagospodarowania nowych zto6z, szczegodlne
znaczenie maja te, ktore wynikaja z:

d powiazania praw wlasnosci zt6z z prawem wiasno-
$ci nieruchomosci gruntowych,

1 planowania niegdrniczego zagospodarowania terenu
wystgpowania z16z,

0 wymagan ochrony $rodowiska (w tym takze wod
podziemnych), rzeczywistych, urojonych lub suge-
rowanych z pobudek nieekologicznych.

Stwarzaja one powazne zagrozenia dla bezpieczenstwa
surowcowego w skali lokalnej, regionalnej i krajowe;j,
gdyz powoduja, ze racjonalne wykorzystanie wigkszosci
z¥6z w przysztosci staje pod znakiem zapytania, o ile nie
nastapia zasadnicze zmiany w spojrzeniu na relacj¢ migdzy
ztozami a wymaganiami ochrony srodowiska przyrodni-
czego i zagospodarowania przestrzennego oraz na ograni-
czenia wynikajace z uprawnien do wlasnosci nieruchomosci
gruntowych.

Problem wystarczalnoS$ci zasob6w i dostepnosci ztoz
z perspektywy europejskiej

Zagadnienie wystarczalnosci zasobow jest od dawna
dyskutowane, zwtaszcza w kontekScie pesymistycznych
ocen Klubu Rzymskiego, ktorych stuszno$¢ jest obecnie
kwestionowana. Na $wiecie nie ma jednak jednolitego
pogladu na ten temat (Tilton, 2008). Sugerowane mozliwo-
$ci powigkszania bazy zasobowej przez postgp techniczny,
pozwalajacy na wykorzystanie zt6z aktualnie pozabilanso-
wych lub niespetniajacych obecnie nawet takich kryteriow
(Szamatek, 2007), napotykaja na barierg rosnacych niepo-
miernie kosztéw pozyskania odpowiednich surowcow ze
zt6z naturalnych (Skinner, 1979). W praktyce obserwuje
si¢ albo stabilizacj¢ wymagan dotyczacych parametrow
eksploatowanych zt6z i jakos$ci kopalin, albo nawet wzrost
wymagan (Gentilhomme, 1983). Recykling i substytucja
surowcow sg od dawna postulowane jako $rodki tagodze-
nia zagrozen z tytutu fizycznej wyczerpywalnosci ich
podazy ze z16z (Van Hise, 1922; Dembowski, 1989), ale
niec nadazaja one za rosnacym zapotrzebowaniem na
surowce. O ile problem wystarczalnosci surowcow w skali
globalnej jest nadal bardzo dyskusyjny, o tyle jest wyraznie
dostrzegalny w skali lokalnej. Widoczna staje si¢ wowczas
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ograniczona mozliwo$¢ pozyskiwania odpowiednich
surowcow ze znanych zl6z i niepewno$¢ trwatego ich
pozyskiwania droga importu. Problem ten zostal dostrze-
zony w Unii Europejskiej i stat si¢ podstawa podjgcia ini-
cjatywy na rzecz jej zabezpieczenia Surowcowego
(Wagner & Tiess, 2008; The raw material initiatives...,
2008). W przypadku zt6z kopalin wykorzystywanych na
cele lokalne (zwtaszcza do produkeji kruszywa budowla-
nego i drogowego) ograniczanie mozliwosci eksploatacji
zt6z miejscowych powoduje konieczno$¢ pozyskiwania
odpowiednich surowcow z bardziej odleglych Zrédet, co
znajduje wyraz w ich wyzszej cenie, a ponadto generuje
zanieczyszczenia Srodowiska przez czesto stosowany
transport samochodowy.

Problemy bezpieczenstwa surowcowego kraju

Zagadnienie bezpieczenstwa surowcowego moze i powin-
no by¢ rozpatrywane z trzech réznych punktow widzenia:

1 zaspokojenia krajowych potrzeb energetycznych

przez wykorzystanie wlasnych surowcow,

(1 zaspokojenia potrzeb surowcowych przemystu kra-

jowego dzigki wykorzystaniu wtasnych z16z kopalin,

1 zaspokojenia miejscowych (lokalnych) potrzeb

surowcowych, w szczegolnosci zapotrzebowania na
surowce budowlane i drogowe, ktére stanowia kopa-
liny skalne do$¢ powszechnie wystgpujace, ale kto-
rych mozliwo$¢ wykorzystania jest uzalezniona
od kosztow transportu do odbiorcow i skutkow sro-
dowiskowych (hatas i zanieczyszczenie powietrza
w przypadku transportu samochodowego).

Jednym z waznych zagadnien zabezpieczenia krajowej
energetyki 1 przemystu jest ograniczenie konieczno$ci
importu odpowiednich surowcow i tym samym uzaleznie-
nia od warunkow zewngtrznych, gospodarczych i politycz-
nych ich dostawy. Dostrzegane to jest w szczegolnosci
w przypadku ropy naftowej i gazu ziemnego, ale dotyczy
tez innych surowcow, ktorych mozliwos$é pozyskania ze
zrodet krajowych jest ograniczona lub systematycznie
ograniczana. Przyktadem moga by¢ surowce skaleniowe
i ity biato wypalajace sig, ktére mimo znacznych zasobow
716z krajowych sa pozyskiwane przede wszystkim droga
importu (Galos, 1999; Wyszomirski & Galos, 2007). Zja-
wisko to zaznacza sig takze w przypadku innych kopalin,
nawet do produkcji kruszywa (Smakowski, 2007). Czgsto
jest to spowodowane ograniczaniem dostgpu do wielu ztoz,
inicjowanym przez organizacje ekologiczne. Intencje tych
dziatan nie zawsze sa jasne, a zwykle wynikaja z mylnych
wyobrazen o oddziatywaniu gornictwa na Srodowisko oraz
z braku odpowiedniej wiedzy na ten temat. W przypadku
716z wegla brunatnego stwarza to realne zagrozenie krajo-
wego bezpieczenstwa energetycznego (Uberman, 2004;
Tajdus, 2008).

Zagadnienie bezpieczenstwa surowcowego tradycyj-
nie rozpatrywane bywa z punktu widzenia ich wystarczal-
no$ci w perspektywie wieloletniej w ujeciu badz
statycznym, badz dynamicznym, przy milczacym zatoze-
niu nieskr¢gpowanej dostgpnosci do odpowiednich ztoz.
Konsekwencja tego bylo dazenie do maksymalizacji
zabezpieczenia wystarczalnosci zt6z przez promowanie
prac poszukiwawczych 1 rozpoznawczych. Problem
dostgpnosci zt6z w Polsce pojawit si¢ jednak juz w latach
70. XX w. w odniesieniu do zt6z kopalin powszechnie
wystepujacych (,,pospolitych”) — w szczegdlnosci kru-
szywa naturalnego piaskowo-zwirowego i kopalin ilastych.
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Prowadzone na duza skalg¢ prace poszukiwawcze tych
kopalin 1 réwnoczesny brak zgody wtadz lokalnych na
cksploatacje¢ dokumentowanych z16z spowodowaty
wprowadzenie do bilansu zasobow specjalnej grupy zt6z
,bilansowych warunkowych”. Na problem ograniczonej
dostepnosci 716z zaczgto zwracaé baczniejsza uwage w latach
90. XX w. W zalozeniach polityki panstwa w dziedzinie
surowcow mineralnych (Zalozenia...., 1995) zwrdcono uwa-
g¢ na zagrozenia jej realizacji przez:
0 brak zgody samorzadéw lokalnych na eksploatacje
kopalin,
1 wysokie ceny wykupu gruntéw na terenach wyste-
powania zt6z.
Nie znalazto to jednak wyrazu ani w ocenie zabezpieczenia
surowcowego kraju, ani w odpowiednich dziataniach pre-
wencyjnych.
Brak dostgpu do zt6z krajowych zmusza do pozyskiwa-
nia ich droga importu, co uzaleznia gospodarke od zew-
netrznych dostawcow surowcow.

Zrodla zagrozen bezpieczenstwa surowcowego

Ztoza kopalin naleza do $rodowiska przyrodniczego,
jednak zwykle nie sa traktowane réwnorzednie z innymi
sktadnikami tego $rodowiska. Sa przynajmniej trzy tego
przyczyny:

0 tradycyjne postrzeganie eksploatacji ztdz jako czyn-

nika wytacznie niszczacego srodowisko przyrodnicze,

0 brak zrozumienia roli kopalin w ksztattowaniu
warunkow bytowych ludno$ci na obecnym poziomie
cywilizacyjnym i §wiadomos$ci zwiazkow wigk-
szo$ci uzytkowanych produktow z wydobyciem
kopalin,

0 brak $wiadomosci, ze wydobywanie kopalin ze zt6z
stwarza stanowiska pracy w przedsigbiorstwach
wykorzystujacych kopaliny oraz w ustugach nie-
zbednych do utrzymania zatrudnionych w zaktadzie
wydobywczym, a takze przyczynia si¢ do aktywizacji
gospodarczej niektorych rejonow, a niekiedy nawet
ja warunkuje.

Silna opozycja przeciw zagospodarowaniu zt6z, wyste-
pujaca czesto takze na szczeblu samorzadowych wiadz
lokalnych, nie zawsze jest w sposob racjonalny uzasadniona.

Istotna rol¢ odgrywa niska $§wiadomo$¢ spoleczna
potrzeby ecksploatacji zt6z jako zrédta podstawowych
surowcéw mineralnych koniecznych do wytwarzania
sprzgtow i materialow niezbgednych w zyciu codziennym.
Niedostrzegana i nierozumiana jest zatem rola wykorzysta-
nia (i eksploatacji) kopalin jako nieodzownego czynnika
zréwnowazonego rozwoju, ktérego celem jest zapewnie-
nie godziwych warunkow bytu ludzi. Ma to swoje zrodto
w niedostatkach edukacji szkolnej (ryc. 3), w ktorej pro-
blem pozyskiwania i uzytkowania surowcoOw mineral-
nych jest badz pomijany, badZz przedstawiany jako
dziatalno$¢ wylacznie niszczaca srodowisko. Niedostrze-
ganie zwiazku przedmiotow codziennego uzytku wytwa-
rzanych z surowcow mineralnych z dziatalnoscia gornicza
jest zjawiskiem powszechnym. Swiadomo$é ich pochodze-
nia konczy si¢ zwykle na kojarzeniu sklepu czy fabryki,
w ktorej byly wytwarzane. Znajduje to wyraz w negatyw-
nych postawach spotecznych w odniesieniu do planow eks-
ploatacji z16z, ktorej potrzeba i sens nie jest rozumiany.
Dotyczy to takze kopalin energetycznych (przede wszyst-
kim wegla brunatnego), a takze kamiennego jako zrodet

energii (Lucki i in., 2006). Powaznie zagraza to bezpieczen-
stwu energetycznemu kraju.

Brak podstawowej wiedzy o roli gospodarczej surow-
cow mineralnych i rzeczywistym oddzialywaniu ich eks-
ploatacji na srodowisko jest zrédtem czgsto irracjonalnych
obaw i negatywnych postaw wobec prob podejmowania
dziatalnosci gorniczej (Badera, 2008). Znamiennym tego
przyktadem jest opor przed zagospodarowaniem nowych
zt6z wegla brunatnego lub rud Zn-Pb. W przypadku rud
Zn-Pb stwarza to zagrozenie egzystencji polskiego gornic-
twa cynkowego.

Uwarunkowania prawne zabezpieczenia zasobow
surowcowych Kraju

W ustawie Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. 2001,
nr 62, poz. 627 z p6zniejszymi zmianami) zostaty sfor-
mulowane trzy postulaty dotyczace gospodarki ztozami
kopalin:

1 ochrony 716z,

(1 racjonalnej gospodarki zasobami,

1 kompleksowego wykorzystania kopalin.

Ujmuja to dwa artykuly ustawy:

Art. 125. Zioza kopalin podlegaja ochronie pole-
gajqcej na racjonalnym gospodarowaniu ich zasobami
oraz kompleksowym wykorzystaniu kopalin, w tym rowniez
kopalin towarzyszqcych.

Art. 126.1. Eksploatacje z10z kopalin prowadzi sie
w sposob gospodarczo uzasadniony oraz przy zastosowa-
niu srodkow ograniczajacych szkody w srodowisku i przy
zapewnieniu racjonalnego wydobycia i zagospodarowania
kopalin.

2. Podejmujqcy eksploatacje ztoz kopalin lub pro-
wadzqcy te eksploatacje jest obowiqzany przedsiebraé
srodki niezbedne dla ochrony zasobow zloza, jak rowniez
do ochrony powierzchni ziemi oraz wod powierzchniowych
i podziemnych, sukcesywnie prowadzi¢ rekultywacje tere-
now poeksploatacyjnych oraz przywracac do wilasciwego
stanu inne elementy przyrodnicze Srodowiska.

Racjonalna gospodarka ztozami kopalin, rozumianymi
jako sktadniki zasobow $rodowiska, powinna zapewniaé
uwzglednianie ich wystgpowania w planach zagospodaro-
wania przestrzennego (art. 72 ustawy Prawo ochrony sro-
dowiska) przez prawidlowe naniesienie granic z16z oraz
odpowiednie zapisy (np. niedopuszczenie zabudowy tere-
nu). Celem jest spelienie postulatéw zréownowazonego
rozwoju w odniesieniu do biezacego oraz przyszlego
zaopatrzenia w surowce mineralne.

Wymienione postulaty stanowia deklaracje intencji
dotyczacych gospodarki ztozami kopalin. Nie znajduja
one, niestety, przetozenia na rzeczywiste dzialania w tym
zakresie.

W sprawach szczegotowych zasad gospodarowania
ztozem kopaliny i zwiazanej z eksploatacja ztoza ochrony
srodowiska ustawa Prawo ochrony srodowiska w art. 81
ust. 3 odsyla do ustawy Prawo geologiczne i gornicze
(Dz.U. 1994, nr 27, poz. 96). Przedmiotem tego prawa jest
jednak tylko ochrona zt6z w zwiazku z ich eksploatacja.
Nierozwiazany pozostaje problem gospodarki ztozami nie-
cksploatowanymi, stanowigcymi rezerwg¢ surowcowa na
przysztos¢, jak réwniez ochrony obszarow perspektywicz-
nego wystepowania zt6z (Radwanek-Bak, 2008b).
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Rye. 3. Schemat powiazan czynnikow wplywajacych na brak wlasciwej gospodarki ztozami w planowaniu zagospodarowania

przestrzennego

Fig. 3. Factors of lack of proper consideration of mineral deposits in land use planning

Wymagana zgodnos$¢ planéw eksploatacji ztoza z pla-
nem zagospodarowania przestrzennego i bezwzglednie
wymagane uzgadnianie udzielanych koncesji na wydo-
bywanie kopalin ze zt6z z lokalnymi wladzami
samorzadowymi naraza gospodarkeg ztozami i bezpieczen-
stwo surowcowe kraju na uzaleznienie od partykularnych
interesow.

Zagadnieniem kluczowym jest rozumienie pojgcia
,racjonalno$ci gospodarowania zasobami” i zwiazanym
z nim znaczeniem ,,ochrony zt6z” (Nie¢, 2006; Radwa-
nek-Bak, 2007). Pojgcia te w przepisach prawa nie sa defi-
niowane, zatem odno$nie do sposobu jego rozumienia
nalezy odnies$¢ si¢ do fachowej wiedzy geologiczno-gor-
niczej. Silna kolizja migdzy wymaganiami ochrony zt6z
iracjonalnego ich wykorzystania a planowaniem niegorni-
czego zagospodarowania przestrzennego, wymaganiami
ochrony $rodowiska i prawami wlasno$ci nieruchomosci
gruntowych sktania do postulowania objgcia tych zagadnien
odrgbna regulacja prawna w ustawie o ochronie z16z kopa-
lin na wzor ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych
wraz ze stosownymi zapisami w innych ustawach (prawo
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geologiczne i goérnicze, ustawa o planowaniu prze-
strzennym). Punktem odniesienia moze by¢ ustawodaw-
stwo krajow o ustabilizowanej gospodarce rynkowej,
w ktérych problemy ochrony z16z zostaly odpowiednio
uregulowane, np. stanu Kalifornia w USA (Surface Mining
and Reclamation Act, 1975).

‘Whioski

W pigédziesigcioletniej historii  systematycznego
dokumentowania z16z kopalin w Polsce zostaly zbadane
i wprowadzone do bilansu zasobow liczne ztoza dotych-
czas niezagospodarowane. Stanowig one rezerwe surow-
cowa. Wystepujace ograniczenia mozliwosci zagospodaro-
wania zt6z powoduja, ze wykorzystanie tej potencjalnej
bazy zasobowej staje si¢ watpliwe. Zagraza to bezpieczen-
stwu surowcowemu kraju w przyszto$ci. Ograniczenie
szans pozyskania w przyszto§ci surowcow, zwlaszcza
budowlanych, moze stanowi¢ barierg dla zrownowazonego
rozwoju spotecznosci lokalnych. Aktualne sa zatem postu-
laty potrzeby ochrony z16z. Nadajace si¢ do wykorzystania
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ztoza kopalin jako sktadniki $rodowiska wymagaja sto-
sownej ochrony, zapewniajacej mozliwos¢ ich wykorzy-
stania w przysztosci. Rozpoznane i objgte ochrong powinny
by¢ tez obszary potencjalnego wystgpowania zt6z o szcze-
g6lnej wartosci zardwno z perspektywy ogolnokrajowej,
jak i lokalnej.

Ochrona zt6z i zasady jej realizacji powinny znalez¢
wyraz w odrgbnej ustawie o ochronie zt6z kopalin. Nie-
odzownym warunkiem realizacji postulatu ich ochrony
jest:

O waloryzacja (kategoryzacja) z16z i terenow ich per-
spektywicznego wystgpowania jako obiektow pod-
legajacych ochronie;

O tworzenie plandw gospodarki zlozami na szczeblu
lokalnym (gminnym), regionalnym (wojewodzkim)
i krajowym;

0 wprowadzenie optat pieni¢znych za przekwalifiko-
wanie terenu wystgpowania zt6éz do innych celéw
niz dziatalno$¢ gornicza, tak jak to jest stosowane
w przypadku przekwalifikowania gruntow rolnych
wysokich klas bonitacyjnych na cele nierolnicze.

Niezbedne jest ksztaltowanie opinii publicznej poprzez
podjgcie dziatan polegajacych na:

O wlasciwym przedstawianiu problematyki surowco-

wej w nauczaniu szkolnym,

O szerszym informowaniu o potrzebach surowcowych
na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym
oraz mozliwos$ciach ich zaspokojenia,

 szerszym informowaniu o rzeczywistych skutkach
srodowiskowych dziatalno$ci gorniczej, sposobach
ich usuwania oraz promowaniu dziatalno$ci gorni-
czej korzystnej dla srodowiska.

Przedstawione zagadnienia byty przedmiotem analizy

1 dyskusji na posiedzeniu plenarnym Komitetu Zréwno-
wazonej Gospodarki Surowcami Mineralnymi PAN, w wyni-
ku ktorej uznano, ze stworzenie ustawy o ochronie zt6z jest
jednym z najwazniejszych probleméw wymagajacych roz-
wigzania.
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