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Wspolpraca bialorusko-polsko-ukrainska w ramach projektu NATO
— Sustainable Use and Protection of Groundwater Resources —
Transboundary Water Management — Belarus, Poland, Ukraine

V spotkanie robocze, Jerozolima, 20-23.04.2009

Wiele 0sdb nie znajduje powiazan pomi¢dzy problema-
tyka srodowiskowa a zagrozeniami mogacymi wptywac na
procesy obronnos$ci na poziomie krajowym czy tez global-
nym. Jednakze ostatnie lata dowiodty, ze wzrasta zrozumie-
nie dla wspotzaleznosci pomigdzy degradacja srodowiska
naturalnego i szeroko rozumianymi kwestami bezpieczen-
stwa. Zanieczyszczenie Srodowiska i jego degradacja,
transport substancji niebezpiecznych, a takze niedostatecz-
ny dostep do surowcow naturalnych na obszarach granicz-
nych wzmaga prawdopodobienstwo wystapienia konfliktow
i moze stanowi¢ ryzyko dla pojedynczych grup spotecz-
nych czy tez dla caltych narodow. Kolejnym bardzo wrazli-
wym zagadnieniem, ktdére moze w przysztosci prowadzic¢
do konfliktow granicznych, sa sprawy zwiazane z
zarzadzaniem i ochrona zasobéw wodnych na terenach
transgranicznych. NATO, bgdac przede wszystkim pak-
tem wojskowym, poswigca takze czg$¢ srodkoéw na roz-
norodne badania naukowe, ktérych celem jest m.in.
przeciwdziatanie wszelkim formom prawdopodobnych
konfliktow.

Woda ma podstawowe znaczenie dla biordéznorodno-
$ci, a ochrona zasobéw wodnych jest niezwykle wazna z
punktu widzenia rownowagi w Srodowisku. Ochrona wod
jest takze kluczowym elementem egzystencji cztowieka,
a zatem stanowi najwyzszy priorytet dla prawodawstwa
Unii Europejskiej. Zgodnie z Ramowa Dyrektywa Wodna
woda nie jest produktem komercyjnym jak inne zasoby,
lecz dziedzictwem, ktore musi podlega¢ ochronie oraz by¢
traktowane jako takie. Woda jest takze elementem, ktory
nie jest zwiazany ze sztucznymi granicami politycznymi i
administracyjnymi. Historia zainteresowania zagadnienia-
mi zwiazanymi z zarzadzaniem zasobami wodnymi na
terenach transgranicznych stanowi relatywnie nowe zjawi-
sko pojawiajace si¢ na przestrzeni ostatnich kilkudziesig-
ciu lat.

Zagadnienia zwiazane z gospodarka wodna towarzysza
bezposrednio procesom globalizacji, rozwoju spoteczenstwa
samorzadowego oraz wzrastajacej rywalizacji pomigdzy
roznymi sektorami gospodarki o zmniejszajace si¢ zasoby
naturalne. Zarzadzanie zasobami wodnymi w konteks$cie
obszar6éw transgranicznych jest znacznie bardziej ztozone i
wielowatkowe, niz takie same dzialania podejmowane na
terenach jednego panstwa. Problematyka zwiazana z
wodami transgranicznymi przeplata si¢ z zagadnieniami
dotyczacymi krajobrazu, spoteczenstwa i kultury, jak row-
niez blisko zwiazana jest z procesami politycznymi wyste-
pujacymi na tym terenie. W Polsce zarzadzanie wodami
zgodne jest z polityka Unii Europejskiej w tej dziedzinie.
Koncepcja wiclopoziomowego zarzadzania wymusza ist-
nienie i wspotdziatanie sieci zalezno$ci pomigdzy szero-
kim kregiem instytucji, takich jak rzad i samorzad,
publiczne i prywatne, kra- jowe i ponadnarodowe organi-
zacje pozarzadowe i wiele innych.

Trzy lata do$wiadczen uzyskanych w trakcie prowa-
dzenia projektu pilotowego NATO Sustainable Use and
Protection of Groundwater Resources — Transboundary

Water Management — Belarus, Poland, Ukraine sktaniaja
do pewnych wnioskow i podsumowan. Pojawiaja si¢ pyta-
nia: Jakie sg efekty przeprowadzonych prac? Jaki powinien
by¢ nastepny krok? Te i inne zagadnienia podjgte zostaly w
czasie kolejnego, piatego spotkania w ramach projektu
NATO. Zorganizowano je przy wspolpracy z Izraelska
Stuzba Geologiczna w dniach 20-23 kwietnia 2009 r. w
Jerozolimie.

Program spotkania zostal tak przygotowany, aby na
wstepie przedstawic¢ krotkie podsumowanie dotychczaso-
wych dziatan podjetych w ramach realizacji projektu, kto-
rego gldownym celem jest stworzenie platformy eksperckiej
do dyskusji na temat racjonalnego zarzadzania wodami i
efektywnych sposobow ochrony $rodowiska na obszarach
transgranicznych. Do tej pory projekt spotkat si¢ z duzym
zainteresowaniem i liczna grupa ekspertow migdzynarodo-
wych brata udzial w spotkaniach organizowanych na
Biatorusi i Ukrainie. Niezmiernie wazne jest wykreowanie
w ramach projektu wspoélnej metodyki badan monitoringo-
wych oraz ochrony zasobéw wodnych na obszarze zlewni
Bugu. Metodyka ta powinna by¢ pochodna doswiadczen
poszczegdlnych krajow, a jednoczesnie stanowi¢ kompro-
mis dla uzyskania optymalnych rozwiazan srodowisko-
wych. Obecnie prowadzony projekt ma na celu wymiang
idei w zakresie ochrony $rodowiska, rozwo6j nowocze-
snych metod badawczych, jak rowniez powinien stanowic¢
platform¢ do budowy bazy wiedzy. Podczas czterech
pierwszych spotkan reprezentanci poszczegdlnych krajow
graniczacych od wschodu z Polska zaprezentowali roz-
wiazania stosowane w zarzadzaniu wodami oraz dotyczace
monitoringu wod w ich panstwach (Natecz & Ploch, 2007;
Nalgcz i in., 2008). Na podstawie tych do§wiadczen mozna
stwierdzi¢, ze stosowanych jest wiele identycznych roz-
wiazan, lecz sa takze réznice. Niewatpliwie istnieje potrze-
ba wspodlpracy i podjecia dzialan zmierzajacych do
przygotowania ujednoliconych proceséw wspierajacych
podejmowanie decyzji, ktore moglyby by¢ zaimplemento-
wane w kazdym z sasiadujacych krajow dla efektywnego
zarzadzania zasobami wodnymi. Nie tylko teoretyczne
problemy wymagaja rozwiazania. Istnieje silna potrzeba
wdrozenia standardowych metod pomiarowych, zunifiko-
wanego sposobu poboru probek oraz akredytowanych ana-
liz chemicznych.

Aktualnie prowadzony projekt NATO nie jest jedynym
podejmujacym zagadnienia srodowiskowe na terenie mig-
dzynarodowej zlewni Bugu. Wzmocnienie wspolpracy
pomigdzy migdzynarodowymi partnerami nie jest jedynym
priorytetem. Bardzo wazne jest takze zachgcenie r6znych
grup naukowcow, prowadzacych projekty o zblizonym pro-
filu, do wymiany dos$wiadczen. Jest to powod zapre-
zentowania podczas konferencji dwoch projektéw doty-
czacych zlewni Bugu. Pierwszy z nich, prowadzony
w ramach Programu Sasiedztwa INTERREG III przez
Instytut Ochrony Srodowiska wraz z Regionalnym
Zarzadem Gospodarowania Wodami w Warszawie, doty-
czy stworzenia polsko-biatorusko-ukrainskej polityki
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shaad 7
Ryec. 3. Zbiornik wodny powstajacy w wyniku zapadania si¢ gruntu wzdtuz wybrzeza Morza Martwego, jako efekt obnizania si¢
poziomu morza. Obie fot. R. Janica
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Ryec. 4. Krajobraz po zmianach linii brzegowej Morza Martwego. Widoczne liczne efekty osiadania terenu
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wodnej. Prace w tym projekcie skupiaja si¢ na 6 podstawo-
wych komponentach:

O aspekty prawne;

1 tworzenie wspdlnej mapy hydrograficznej;

0 implementacja Ramowej Dyrektywy Wodnej na

obszarze zlewni Bugu;

0 inwentaryzacja dostgpnych baz danych z zakresu

zarzadzania wodami;

(1 szkolenia;

 promocja.

Spotecznoé¢ migdzynarodowa juz kilka lat temu ziden-
tyfikowala obszar zlewni Bugu, zajmujacy znaczne tereny
w Polsce i Ukrainie, jako strefe poddang silnym ekologicz-
nym stresom. Dlugoterminowe ciagi monitoringowe pro-
wadzone na Ukrainie wskazuja znaczace, negatywne
oddzialywanie na jako$¢ waod rzeki Bugu i jej doptywow.
W 2008 r. ukrainska firma Water Management Center roz-
poczeta program finansowany przez United Nation Indu-
strial Development (UNIDO): Integrated Environmental
Evaluation Western Buh River Basin (Ukraine and Poland)
PHASE I: Baseline Assessment and Analysis. W trakcie
konferencji zaprezentowane zostaly wyniki przygotowane
w ramach projektu Ecological conditions of the basin of the
Western Buh river: cause-and-effect analysis and trans-
boundary influence. Wérod najwazniejszych zadan nalezy
wymienic:

0 identyfikacj¢ najwazniejszych probleméw srodowi-

skowych na terenie zlewni;

1 rozwoj metodyki selekcji zagrozen;

[ oceng i waloryzacj¢ ognisk zanieczyszczen;

0 analizy poszczegdlnych ognisk zanieczyszczen;

0 rekomendacje przedstawione dla II fazy programu;

1 koncepcje dla biezacych projektow.

Zarzadzanie wodami transgranicznymi i ochrong $ro-
dowiska na terenach granicznych wymaga rozwiazan kom-
pleksowych. Podstawowym zatozeniem projektu NATO
byto zgromadzenie informacji o $srodowisku naturalnym w
panstwach wspotdzielacych zlewnie Bugu, a takze o orga-
nizacji systemu instytucji zajmujacych si¢ ochrona $rodo-
wiska. Dziatania te mialy na celu zgromadzenie wiedzy dla
kolejnych etapow projektu. Jednakze podejmowanie tak
skomplikowanych zagadnien, jakimi jest zarzadzanie i
ochrona wod na terenach transgranicznych, wymaga
zabezpieczenia odpowiednich funduszy do realizacji
poszczegdlnych zadan. Dlatego tez w programie biezacego
spotkania jedng z istotnych prezentacji byta informacja o
rozmiarach zasobdéw finansowych dla wspierania projek-
tow $rodowiskowych w Europie Wschodniej. Nalezy
zwroci¢ uwage, ze przygotowanie projektu to proces
dziatan o szerokim zakresie obejmujacy strategiczne pla-
nowanie programu finansowego, bliska wspotpracg i nego-
cjacje z instytucjami donatora, zarzadzanie dostgpnymi
srodkami, wzmacnianie wizerunku i wiarygodnosci insty-
tucji wdrazajacej, jak rowniez zapewnienie dobrej koordy-
nacji i wspotpracy migdzy partnerami. Zaprezentowane
zostaly takze wymagania stawiane potencjalnym partne-
rom. Informacja ta powinna by¢ uzyteczna w procesie kon-
strukcji aplikacji do nowych projektow.

W ramach wycieczki terenowej, zorganizowanej przez
przedstawicieli Izraelskiej Stuzby Geologicznej, uczestni-
cy konferencji mieli mozliwo$¢ zapoznania si¢ z systemem
otworéw monitoringowych na obszarze Morza Martwego.

Przedstawione  zostaly takze glowne problemy
srodowiskowe pojawiajace si¢ na tym terenie. Powolne
zmniejszanie si¢ powierzchni morza, wywotane niedostat-
kiem doplywajacej wody, nie jest jedynym problemem z
jakim spotykaja si¢ naukowcy zajmujacy si¢ tematyka Sro-
dowiska w obszarze wokot najwigkszej depresji na naszym
globie. Kolejnym jest subsydencja obszaréw opuszczo-
nych przez stone wody. Szczegolnie cierpia na tym osrodki
wypoczynkowe lokowane na brzegach morza, gdyz z roku
na rok coraz dalej jest do wody, ponadto zapadajacy si¢
grunt niszczy infrastrukture.

Ostatni dzien spotkania poswigcono dyskusji nad
dzialaniami w kolejnych etapach projektu. Pojawity sig
liczne pytania: Jaki powinien by¢ kolejny krok w roz-
wiazywaniu problemow transgranicznych? Jak rozwijaé
technologie badawcze, aby uzyska¢ najlepsze wyniki?
Jaka powinna by¢ strategia dlugoterminowa na tych obsza-
rach?

Jak wiadomo, zagadnienia Srodowiskowe sa skompli-
kowane i zaleza od wielu czynnikéw. Eksperci uczest-
niczacy w konferencji zastanawiali si¢ nad przygotowaniem
swoistego programu dziatan w najblizszej przysztosci, tj.
identyfikacji gtownych czynnikéw decydujacych o powo-
dzeniu projektu, osob odgrywajacych istotng rolg w tej
dziedzinie, a takze nad promocja podejmowanych dziatan.
Wisrdd najwazniejszych zagadnien, ktore powinny by¢ roz-
patrzone w przysztych dziataniach, wskazano:

(1 stworzenie bazy wiedzy dotyczacej potencjalnych
technologii wykorzystywanych w ramach badan $ro-
dowiskowych w poszczegodlnych krajach, zasobow
ludzkich i instytucji zaangazowanych w proces
badawczy;

d wyznaczenie ognisk zanieczyszczen i ich waloryza-
cja;

1 przygotowanie aplikacji o fundusze migdzynarodo-
we do wyposazenia biatoruskich, polskich i ukrain-
skich stuzb prowadzacych monitoring $rodowiska
transgranicznego w jednolity, profesjonalny sprzgt
terenowy, jak rowniez laboratoridow chemicznych
w wysokiej klasy urzadzenia pozwalajace na szyb-
kie analizy chemiczne pobieranych préb wody i
gruntow;

(1 organizacjg sieci badawczej umozliwiajacej prowa-
dzenie prac poréwnawczych;

[ ustanowienie mig¢dzypanstwowego ciala zarzadza-
jacego transgranicznym systemem monitoringu wod
wedtug jednolitej metodyki badawczej;

1 kontynuacje wspotpracy w celu pozyskiwania pro-
jektow finansowanych przez organizacje migdzyna-
rodowe: UNIDO, NATO, 7. Program Ramowy, Par-
tnerstwo Wschodnie i inne.
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Ryec. 2. Pustynny krajobraz poéinocnego obrzezenia ptaskowyzu Masady. Obie fot. R. Janica
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