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Unijna koncepcja innowacyjnych rynkow pionierskich

Maciej Podemski'

Europa odgrywa wiodaca rolg w roz-
woju badan naukowych. Na jej terenie
znajduje si¢ najwigcej absolwentdw nauk
podstawowych i technicznych. Nie potra-
fita ona jednak do tej pory wykorzysta¢ w
wystarczajacym zakresie swoich odkry¢
naukowych do tworzenia innowacyjnych
produktéw rynkowych. Tymczasem wia-
domo powszechnie, ze to rynek (czyli
konsumenci) jest podstawowym motorem rozwoju
nowych (innowacyjnych) produktow i ustug.

W celu przyspieszenia procesu przeksztatcania swoich
odkry¢ naukowych w nowe produkty i ustugi Europa musi
stworzy¢ nowe warunki rynkowe, bardziej przyjazne inno-
wacyjnosci. Powinny one umozliwi¢ przedsigbiorstwom
szybszy zwrot naktadow na badania naukowe i technolo-
giczne, a takze uzyskac lepsze efekty publicznych progra-
mow badawczych i innowacyjnych (patenty, nowe produkty,
nowe miejsca pracy).

Stworzenie takich warunkéw wymaga proinnowacyj-
nie ukierunkowanych uzupehien istniejacych przepisow
prawnych, a takze skierowania wigkszej czgsci dotychcza-
sowych dotacji unijnych, krajowych, regionalnych i lokal-
nych na wspieranie dziatan proinnowacyjnych.

Jednym z najnowszych dziatan Unii Europejskiej,
zmierzajacych do wzmocnienia proinnowacyjnych warun-
kow rynkowych, jest tworzenie tzw. rynkoéw pionierskich.
Rynek pionierski jest to, wg definicji Komisji Europej-
skiej, rynek jakiego$ innowacyjnego produktu lub ustugi,
rozwinigty na tym obszarze geograficznym, na ktéorym ten
produkt powstat, byt udoskonalony i dzigki niemu urucho-
miono szeroka game rozmaitych ustug. W celu uruchamia-
nia takich rynkéw Unia Europejska chce stworzy¢
szczegolnie sprzyjajace warunki rozwoju, aby przemyst
unijny mogl przeksztalci¢ je w produkty lub ustugi o §wia-
towym zasiggu. W ten sposdb pierwotne rynki pionierskie
zostana przeksztatcone w tzw. rynki wiodace, ktore moga
rozwina¢ si¢ poza krajem, w ktorym dany produkt powstat
czy byt po raz pierwszy uzyty.

Aby osiagna¢ sukces maksymalizacji potencjatu ryn-
kowego nalezy uwzglgdniac potrzeby rynkow globalnych
oraz preferencje klientow, wprowadza¢ ulatwienia dla
akceptacji norm unijnych przez rynki krajow spoza UE,
a takze redukowac¢ koszty wprowadzania nowych produk-
tow i1 ustug na rynek. Jednoczesnie musi by¢ zapewniona
konkurencja pomig¢dzy réznymi projektami innowacyjny-
mi, aby pobudza¢ state dostosowywanie si¢ do zmie-
niajacych si¢ wymagan rynku.
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Opierajac si¢ na powyzszych zasadach Komisja Euro-
pejska podjeta konsultacje z ponad trzydziestoma Europej-
skimi Platformami Technologicznymi (ETP) oraz z
osmioma panelami inicjatywy Europe INNOVA, ustalajac
nastgpujaca grup¢ kryteridw w wyborze rynkow pionier-
skich:

(1 nalezy kierowac si¢ zapotrzebowaniem klientow, a nie

impulsem technologicznym;

1 musi to by¢ wystarczajaco zréznicowany segment
rynku, poniewaz istotny wplyw na rynki $wiatowe
mozna osiagnaé jedynie wtedy, gdy jednoczesnie
oferuje si¢ réznorodny zestaw produktow i ustug;

1 powinno by¢ strategicznie reprezentowane dobro
spoteczne i gospodarcze, na przyktad zdrowie publicz-
ne, ochrona $rodowiska i klimatu, bezpieczenstwo
lub zatrudnienie;

(1 muszg istnie¢ warunki korzystne dla wykorzystania
roznych publicznych $rodkow i1 zachgt do rozwoju
okreslonego rynku;

1 dany rynek nie moze faworyzowaé jakichkolwiek
firm, ani narzuca¢ wybranych technologii.

W efekcie, w grudniu 2007 r., Komisja Europejska
zglosila oficjalnie inicjatyweg tworzenia rynkow pionier-
skich (Lead Market Initiative — LMI), podjgta w ramach
realizacji ogolnej unijnej strategii dotyczacej wspierania
innowacyjnosci w Europie, ogloszonej we wrzesniu 2006 1.

Jednoczesnie do udzialu we wstgpnym etapie realizacji
inicjatywy wybrano sze$¢ rynkow: e-zdrowia, zrownowa-
zonego budownictwa, tekstyliow ochronnych, produktow
pochodzenia biologicznego, recyklingu oraz energii odna-
wialnych. Charakteryzuja si¢ one wysoka innowacyjno-
$cia, odpowiadaja na potrzeby klientow, maja mocna baze
technologiczna i przemystowa w Europie oraz w wigkszym
stopniu niz inne rynki sa uzaleznione od stworzenia
korzystnych warunkéw ramowych poprzez dziatania poli-
tyczne.

Rynki te posiadaja wielka warto$¢ ekonomiczng i
spoteczna. Zatrudniaja one w Unii Europejskiej okoto
dwoch milionéow pracownikow, a ich roczne obroty prze-
kraczaja 120 miliardow euro. Dzigki udziatlowi w unijnej
inicjatywie rynkow pionierskich ich obroty moga przekro-
czy¢ 300 miliardow euro rocznie, a zatrudnienie — ponad
trzy miliony pracownikow.

Rynek pionierski e-zdrowia

Rozwoj tego rynku powinien przyczyni¢ si¢ do lepszej
opieki zdrowotnej mniejszym kosztem w ramach ist-
niejacych systeméw ustug zdrowotnych. Bez istotnych
reform w tej dziedzinie, w tym bez lepszego wykorzystania
programu e-zdrowia, przewiduje si¢ wzrost wydatkow na
opieke¢ zdrowotna w Unii Europejskiej w zwiazku ze ,,sta-
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rzeniem si¢” Europy od 9% PKB w chwili obecnej do
okoto 16% do 2020 r.

W dziedzinie e-zdrowia juz poczyniono pokazne inwe-
stycje w badania i rozw¢j. Niemniej, inwestycje w infor-
matyczne technologie informacyjno-komunikacyjne (Infor-
mation and Communication Technologies — ICT) w ochro-
nie zdrowia pozostaja w tyle za podobnymi inwestycjami
w innych sektorach ustugowych. Popyt na rozwiazania
techniczne i organizacyjne jest czgsto wstrzymywany
przez silna fragmentacj¢ rynku. Utrudnia to osiagnigcie
efektu skali. Zjawisko to jest pogltgbiane przez brak pewno-
$ci prawnej dotyczacej zwrotu kosztéw, odpowiedzialno-
$ci prawnej oraz przez brak jasnos$ci co do wlasciwego
stosowania przepisow prawnych w zakresie ochrony
danych osobowych. Hamuje to zar6wno popyt na produk-
ty, jak 1 na inwestycje gospodarcze zwiazane z dziedzina
e-zdrowia.

Rynek pionierski zréwnowazonego budownictwa

Na rynek budowlany przypada w Unii Europejskiej obec-
nie 10% PKB oraz 7% sity roboczej. Budynki zuzywaja naj-
wigksza czgS¢ energii w panstwach unii (42%). Wytwarzaja
one takze okoto 35% wszystkich emisji gazow cieplarnianych.

Zrownowazone budownictwo uwzglednia kwestie
ochrony $rodowiska (np. wydajne urzadzenia elektryczne i
instalacje grzewcze), rézne aspekty zdrowotne uzytkowni-
kéw (np. jakos¢ powietrza wewnatrz budynkow) oraz kwe-
stie wygody mieszkancow (np. zwiazane z niezaleznoscia
0s0b starszych). Niewystarczajaco skoordynowane przepi-
sy w dziedzinie budownictwa, funkcjonujace zaréwno na
poziomie Unii Europejskiej, jak rowniez (szczegodlnie) na
poziomie krajowym, w polaczeniu z w przewazajacej mie-
rze lokalna struktura gospodarcza prowadza do powstania
istotnych obciazen administracyjnych i do silnej fragmen-
tacji rynku budowlanego. W istniejacych przepisach praw-
nych nie ma zbyt wielu mozliwo$ci stymulowania popytu
na rozwiazania innowacyjne. Specjalne podejscie potrzeb-
ne jest wigc w odniesieniu do nowych przepisow budowla-
nych, a takze do zamowien publicznych.

Rynek pionierski tekstyli6w ochronnych

Obejmuje on zaro6wno odziez, jak i inne produkty opar-
te na materiatach wiokienniczych, ktérych gtéwna funkcja
jest ochrona uzytkownikoéw przed niebezpieczenstwem i
zagrozeniami. Obecnie warto$¢ rynku wyposazenia ochro-
ny osobistej szacuje si¢ na obszarze Unii Europejskiej na
9,5-10 mld euro, a okoto 200 000 miejsc pracy zwiazanych
jest bezposrednio lub posrednio z tymi produktami. Szybki
wzrost przemystowy, przewidywany w niektorych cze-
$ciach $wiata, sugeruje, ze eksport wyposazenia ochrony
osobistej z UE moze wzrosna¢ w ciagu najblizszych lat o
okoto 50%. Szybszy rozwdj i wprowadzanie norm europej-
skich na rynku globalnym moglyby stworzy¢ dodatkowy
popyt na europejskie wyposazenie ochrony osobistej.

Rynek pionierski
produktéw pochodzenia biologicznego

Produkty te sa wytwarzane z odnawialnych surowcow
biologicznych, takich jak rosliny i drzewa. Wybrany seg-

ment rynku obejmuje nowe produkty i materiaty pochodze-
nia biologicznego, takie jak biologiczne tworzywa sztucz-
ne, biologiczne $rodki smarne, $rodki powierzchniowo
czynne, enzymy i Srodki farmaceutyczne. Nie obejmuje on
jednak tradycyjnych produktéw papierowych i drewnia-
nych, ani biomasy.

Dhugoterminowy potencjal wzrostu ilosci produktow
pochodzenia biologicznego bedzie zaleze¢ od ich zdolno-
$ci do zastapienia produktow opartych na surowcach
kopalnych, do zaspokajania wymagan uzytkownika (na
poziomie konkurencyjnych kosztéw), a takze do wywiera-
nia mniejszego wplywu na srodowisko, tj. do generowania
mniejszej ilosci odpaddéw 1 zuzywania przy produkcji
mniejszej ilosci energii i wody. Europa zajmuje dobre
miejsce na rynkach innowacyjnych produktéw pochodze-
nia roslinnego dzigki wiodacej pozycji technologicznej i
przemystowej. Niemniej, niepewnos$¢ co do wlasciwosci
tych produktow i staba przejrzysto§¢ rynku hamuja dalszy
rozwoj popytu. Nowe przepisy dotyczace ochrony $rodo-
wiska, standaryzacji i etykietowania produktow oraz
otwieranie w panstwach cztonkowskich pilotazowych
zakladéw produkcyjnych moga zatem odegrac istotna role
W rozwoju tego rynku.

Rynek pionierski recyklingu

Recykling ogranicza ilos¢ odpaddéw przeznaczonych
do usunigcia oraz zuzycie zasoboéw naturalnych i przyczy-
nia si¢ do poprawy wydajno$ci energetycznej. Dlatego tez
odgrywa on zasadnicza rolg w rozwoju zréwnowazonej
konsumpcji 1 produkcji (zrownowazonych nie tylko pod
wzgledem zuzywanej energii, lecz takze pod wzglgdem
zuzycia wszelkich niezbednych zasobow).

Sektor recyklingu osiaga w Unii Europejskiej obroty
rzedu 24 mld euro rocznie i zatrudnia okoto 500 000 osob.
Zajmuje si¢ nim ponad 60 000 przedsigbiorstw. UE posiada
okoto 30% udziatéw w $wiatowym eko-przemysle oraz
50% w przemysle zwigzanym z odpadami i recyklingiem.
Pomimo istotnego potencjalu rynkowego wciaz istnieja
jednak bariery do rozwoju tego rynku. Istotne znaczenie
dla poprawy wydajnosci i zdolnosci produkcyjnych ma
stymulowanie innowacyjno$ci i wprowadzanie skutecz-
niejszych proceséw 1 technologii. Przyniostoby to
oszczgdno$¢ kosztow, energii i zasobdéw naturalnych i
pomogtoby Europie sta¢ si¢ mniej zalezna od §wiatowych
SUrowcow.

Rynek pionierski energii odnawialnej

Energia odnawialna oznacza energig, ktora mozna uzy-
ska¢ z odtwarzajacych si¢ zrodet energii, takich jak wiatr,
energia stoneczna, biomasa, odpady ulegajace biodegrada-
cji, energia geotermalna, energia fal i ptywow morskich
oraz energia wodna. Obecnie europejski sektor energii
odnawialnych osiaga roczne obroty rzedu 20 mld euro i
zatrudnia okoto 300 000 os6b, zaspokajajac w przyblizeniu
8,5% europejskiego zapotrzebowania na energi¢. W marcu
2007 r. Rada Europejska uznata za wiazacy cel osiagnigcie
20-procentowego udzialu energii odnawialnych w zuzyciu
energii w UE do 2020 r. Ten cel daje producentom wielka
mozliwos$¢ rozwoju, ograniczajac jednoczesnie koszty pro-
dukcji.
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Rozwo6j zasobow odnawialnych jest jednak wstrzymy-
wany przez trzy czynniki. Po pierwsze, zewngtrzne koszty
korzystania z energii nie znajduja pelnego odzwierciedle-
nia w kosztach produkcji tej energii. W zwiazku z powyz-
szym zapotrzebowanie na energi¢ odnawialna, ktéra
ogolnie rzecz biorac ma niskie koszty zewnetrzne, znajduje
si¢ na poziomie nizszym od optymalnego. Po drugie, efek-
ty plynace ze stopniowego wzrostu $wiadomosci
spoteczenstw unijnych sa wolniej wykorzystywane z
powodu obecnie niskiego poziomu popytu. Ponadto, frag-
mentacja systemow wspierajacych energie odnawialne
oraz istnienie barier administracyjnych i rynkowych ozna-
czaja, ze potencjal rynku wewngtrznego nie jest w pelni
wykorzystany. W oparciu o wstgpne szacunki mozna ocze-
kiwag, ze ze wsparciem odpowiednich dziatan, uruchomio-
nych w ramach inicjatywy rynkéw pionierskich, taczna
warto$¢ rynkowa energii odnawialnej mogtaby wzrosnac
do 2020 r. ponad dwukrotnie, przy czym mogtoby powstac
okoto miliona nowych miejsc pracy.

Wybdr szesciu powyzszych rynkow do pierwszego eta-
pu realizacji inicjatywy rynkow pionierskich nie dyskwali-
fikuje jednak innych obszaré6w rynkowych jako poten-
cjalnych przysztych kandydatow, ani nie jest deklaracja
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polityczna dotyczaca ich znaczenia spotecznego, badz
gospodarczego.

W maju 2008 r. zatozenia Inicjatywy Rynkow Pionier-
skich, wybor szesciu rynkow do pierwszego etapu realiza-
cji tej inicjatywy oraz przygotowane przez Komisjg
Europejska plany wdrazania tego ctapu zostaly w pelni
zaakceptowane przez Radg Unii Europejskiej ds. Konku-
rencyjnosci (EU Competitiveness Council).
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