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Strategia Unii Europejskiej w sprawie innowacyjnosci

Maciej Podemski'

Od wielu lat innowacyjnos¢ europej-
skiej nauki i technologii, a takze wytwa-
rzanych produktow oraz rozwijanych
ustug, jest motywem przewodnim dzia-
tania Unii Europejskiej. Europa od wie-
kéw stanowi kolebke przetomowych
odkry¢ naukowych i rozwiazan technicz-
nych. Nadal jest ojczyzna wielu twor-
czych ludzi i moze czerpa¢ swoje idee z
réznorodnosci kulturowej jednoczacych si¢ narodow.
Potozyta podwaliny pod jeden z najwigkszych jednolitych
rynkow na $wiecie, na ktorym mozliwe jest wprowadzenie
do obrotu na duza skal¢ innowacyjnych produktow i ustug.
Ponadto moze czerpa¢ z zasobow tradycyjnie silnego i
odpowiedzialnego sektora publicznego. Obecnie jest to nie-
zwykle wazne, gdy mieszkancow Europy trapi wiele powa-
znych, trudnych do rozwiazania probleméw, poczawszy od
globalnych zmian klimatycznych i wyczerpywania si¢ nieod-
nawialnych zasobdw, poprzez utrudnienia w dostgpie do nie-
zbednych surowcoéw i §wiatowych rynkéw zbytu, az po
niekorzystne zmiany demograficzne i stale rosnace zagrozenie
osobistego 1 zbiorowego bezpieczenstwa. Im szybsza bedzie
reakcja Europy na te zagrozenia, tym wigksza szansa na odnie-
sienie sukcesu. Wzmocnienie konkurencyjnosci produktow
i ustug, oparte na szeroko pojg¢tej innowacyjnosci, moze
da¢ Europejczykom mozliwo$¢ rozwiazania powaznej cz¢-
$ci istniejacych problemow.

Unia Europejska wprowadzila juz wiele waznych
instrumentéw majacych na celu modernizacj¢ swojej
gospodarki. Nalezy do nich m.in. wprowadzona w zycie w
2005 r. Strategia Lizbonska na rzecz wzrostu i zatrudnie-
nia, ktora zalecita wprowadzenie catego zestawu reform
majacych na celu uczynienie europejskich ram prawnych i
gospodarczych bardziej sprzyjajacymi innowacyjnosci.
Zawiera ona bardzo wazny cel, jakim jest zwigkszenie
naktadow na badania naukowe i rozwdj technologiczny do
3% PKB.

Do dalszych uruchomionych juz instrumentow polityki
unijnej, majacych finansowo wspiera¢ rozwoj innowacyj-
nosci, nalezy porozumienie w sprawie nowych ram finan-
sowych, tacznie z nowa polityka spdjnosci, Siddmy
Program Ramowy Badan Naukowych i Rozwoju Techno-
logicznego oraz Program Ramowy na Rzecz Konkurencyj-
nosci 1 Innowacji (Competitiveness and Innovation
Framework Programme 2007-2013 — CIP).

W komunikacie Komisji Europejskiej Badania nauko-
we i innowacje jako inwestycje na rzecz wzrostu i zatrud-
nienia z pazdziernika 2005 r. przedstawiono program dla
19 dziedzin dziatania proinnowacyjnego w calej wspolno-
cie i w poszczegolnych panstwach cztonkowskich. Pro-

1EuroGeoConsulting, ul. Jesionowa 36A, 05-816 Micha-
lowice; maciej.podemski@egconsulting.com.pl

gram tych dziatan objat m.in. wdrozenie tzw. europejskich
inicjatyw INNOVA oraz inicjatywg PRO INNO.

Inicjatywa Europe INNOVA obejmuje:

1 sektorowy punkt obserwacyjny (Sectoral Innovation
Watch) stuzacy ocenie osiagni¢é réznych sektorow
przemystu w zakresie innowacji oraz okresleniu
zagrozen dla innowacji;

1 ogdlnoeuropejskie sieci klastrow przemystowych,
zgrupowane w ramach sektoréw branzowych,
stuzace identyfikacji i wymianie sprawdzonych roz-
wiazan w pokrewnych obszarach;

(1 sieci podmiotow finansujacych badania, zorganizo-
wane w ramach secktorow przemystu, stuzace
okresleniu  szczegélnych potrzeb finansowych
przedsigbiorstw w nich zgrupowanych;

1 panele innowacji zlozone z wysokokwalifikowa-
nych ekspertéw odpowiednich sektoréw przemystu,
przedstawicieli §rodowiska akademickiego i decy-
dentow politycznych, stuzace zatwierdzaniu wyni-
kow projektow i sporzadzaniu zalecen politycznych;

1 forum Europe INNOVA — wirtualng platforme
stuzaca kontaktom wszystkich inicjatyw zwiazanych
z polityka wprowadzania nowych i wymieniania
sprawdzonych juz rozwiazan.

Inicjatywa PRO INNO ma na celu wspieranie migdzy-
narodowej wspolpracy na rzecz innowacji pomiedzy agen-
cjami i programami poprzez:

1 utworzenie platformy INNO Learning w celu okre-
$lenia i dalszej oceny dobrych praktyk wspieraja-
cych nowe pomysty poprzez wzajemna weryfikacjg;

1 wspieranie utworzenia sieci INNO w celu skupienia
podmiotow zarzadzajacych regionalnymi lub krajo-
wymi programami innowacji, aby utatwi¢ wspotpra-
c¢ migdzynarodowa w tym zakresie;

1 wspieranie szczego6lnych migdzynarodowych inicja-
tyw w zakresie innowacji oraz partnerstw publiczno-
-prywatnych w ramach dziatan INNO.

Komisja Europejska przewidziata rowniez ustanowie-
nie Europejskiego Systemu Monitorowania Badan Prze-
mystowych 1 Innowacji, dzialajacego w oparciu o
sektorowy punkt obserwacyjny, a takze rozwdj narzedzi
uzupetniajacych, w tym europejskiej tabeli tendencji w
zakresie innowacji (European Trend Chart on Innovation),
oraz system informacyjny dotyczacy krajowych polityk w
dziedzinie badan (ERAWATCH).

Mimo trwatego nacisku Unii Europejskiej na innowa-
cyjnos¢, istniejace niedociagnigcia w tym zakresie nie
zostaly usunigte, a gospodarka unijna nie jest jeszcze
wszechstronnie unowoczesniona. Jako glowny problem
obecnej sytuacji uwaza si¢ brak przyjaznego nastawienia
biznesu do wprowadzenia nowoczesnych rozwiazan. Euro-
pa musi sta¢ si¢ spoleczenstwem rzeczywiscie opartym na
wiedzy 1 przyjaznym innowacjom, w ktérym opinia
publiczna nie obawia si¢ usprawnien i nie utrudnia ich
wprowadzania, ale wspiera je, oraz dla ktorej unowocze-
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$nienie jest kluczowa wartoscia spoleczna, uwazana za
korzystna dla wszystkich obywateli.

Unia Europejska moze stac si¢ wszechstronnie innowa-
cyjna tylko wtedy, gdy w procesie tym bgda uczestniczy¢
wszystkie zainteresowane strony: $wiat biznesu, sektor
publiczny i konsumenci. Wprowadzanie nowoczesnych
rozwiazan uzaleznione jest od silnego popytu ze strony
klientébw i generalnie obywateli na nowe produkty oraz
ushugi. Aby bylo to mozliwe konieczne jest zaufanie klien-
tow do tych produktow i ustug, a takze pewnos¢ co do ich
bezpieczenstwa. Zaufanie to zalezy wigc, przynajmniej w
znacznej czes$ci, od istnienia solidnych systemdéw ochrony
konsumenta. Istnieje potrzeba wspierania wszelkich form
innowacji, gdyz temat dotyczy nie tylko technologii, ale
takze organizacji pracy oraz ustug. W zwiazku z tym wazna
rolg¢ w tym procesie powinny takze odegra¢ polityczne
srodki i mechanizmy.

Gltowna podpora wprowadzania nowoczesnych rozwiazan
jest edukacja. Konieczna jest wigc promocja talentow od
najmtodszych lat. Za najwigkszy problem w tym zakresie
uznano brak odpowiednich umiejgtnosci spoteczenstw unij-
nych, szczegodlnie w dziedzinie nauki, inzynierii i ICT
(Information and Communication Technologies). Poza tym
kwestia podstawowa jest wzrost mobilnos$ci naukowcow
pomigdzy instytucjami naukowymi i przemystowymi oraz
pomigdzy panstwami. Mobilno$¢ pracownikow, a takze
dostepnos¢ kapitatu podwyzszonego ryzyka sa hamowane
przez przeszkody istniejace na rynku wewngtrznym Unii
Europejskiej. Aby stworzy¢ europejska przestrzen innowa-
cyjna, przeszkody te trzeba usunac. Szczegélna uwage
nalezy zwrdci¢ na sektor ustug. Na ustugi przypada
bowiem ponad dwie trzecie unijnego zatrudnienia i PKB.
Stwarzaja one rowniez wiele mozliwo$ci posredniczenia
przy wprowadzaniu nowych rozwigzan do przemyshu.

Kolejnym warunkiem rozwoju innowacyjnosci w Unii
Europejskiej jest wzmocnienie ochrony praw wilasnosci
intelektualnej. Bez odpowiedniej ochrony wynalazkéw i
innej tworczosci brak jest motywacji do inwestowania w t¢
dziedzing. Niezbedne jest zatem opracowanie tanich pro-
cedur patentowych, ktorych koszty beda wspodtmierne do
jako$ci wynalazkow i pewno$ci prawnej ochrony ich
wlasnosci. Konieczne jest przy tym zapewnienie termino-
wych, przystepnych cenowo i przewidywalnych procedur
rozstrzygania sporow. Komisja Europejska jest przekona-
na, ze najwazniejszym krokiem w tym kierunku jest przy-
jecie przystgpnego cenowo tzw. patentu wspolnotowego.

Unowocze$nienie wszystkich dziedzin zycia wymaga
doskonale prowadzonych badan, zaplanowanych i realizo-
wanych w $cistej wspolpracy migdzy naukowcami i firma-
mi. Dlatego waznym elementem polityki innowacyjnej
Unii Europejskiej jest wspieranie tworzenia tzw. klastrow
innowacyjnych, laczacych firmy produkcyjne i instytucje
naukowe oraz posiadane przez nie zasoby. Skutecznie
dziatajace klastry przyczyniaja si¢ do zwigkszenia produk-
tywnos$ci, przyciagaja inwestorow, wspieraja badania
naukowe, wzmacniaja bazg przemystowa i prowadza do
rozwoju konkretnych produktow i ustug. Przedsigbiorstwa
bedace czegscia klastru posiadaja przewage konkurencyjna
nad innymi, poniewaz szybciej wprowadzaja wiedzg na
rynek. Dlatego tez ich tworzenie jest wtaczane przez unijne
panstwa czlonkowskie do krajowych programow reform
proinnowacyjnych. Unijna polityka regionalna na lata
20072013 wspiera rozwoj takich wtasnie regionalnych
klastrow.
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Aby Europa mogta w pelni wykorzysta¢ potencjat kla-
strow, musza one osiagnac tzw. masg krytyczng i wypraco-
wac odpowiednig orientacjg strategiczna poprzez wigksza i
lepsza wspotpracg migdzynarodowa. Takie podejscie stwa-
rza jednoczes$nie szansg na powstanie europejskich kla-
strow o ogolnoswiatowym znaczeniu. Szczegdlng role
powinny tu odgrywaé publiczne organizacje badawcze,
ktore wykonuja okolo jednej trzeciej wszystkich prac
badawczo-rozwojowych w Europie. Konieczny jest rozwadj
wszystkich form transferu wiedzy, takich jak badania na
zlecenie, badania realizowane w ramach wspoélpracy, licen-
cjonowanie, publikacje i wymiana zdolnych naukowcow
migdzy sektorem publicznym i prywatnym. Juz obecnie
europejskie dziatania badawcze sa bardziej skoncentrowa-
ne dzigki europejskim platformom technologicznym, ktore
pod kierunkiem przedsigbiorstw przemystowych gro-
madza zainteresowane strony, w tym takze Srodowiska
badawcze i instytucje finansowe.

Z nowych, proinnowacyjnych inicjatyw Unii Europej-
skiej nalezy wymieni¢ tzw. pionierskie rynki, ktérych
celem jest utatwianie tworzenia i wprowadzania do obrotu
nowych produktow i ustug. Duzy potencjat w zakresie two-
rzenia pionierskiego rynku opartego na unowoczesnianiu
ma, na przyktad, innowacja ekologiczna. Mozna ja promo-
wac wspierajac wspolprace srodowiska naukowego 1 biz-
nesowego w takich dziedzinach, jak budownictwo,
gospodarka wodna, biotechnologie, wychwytywanie dwu-
tlenku wegla i recykling.

Wisrdd innych przyktadow pionierskich rynkéw mozna
wymieni¢ bezpieczenstwo wewngtrzne i obrong, ktore sta-
nowia obecnie problem ogdlnoswiatowy (wymagaja one
innowacyjnego podejscia do transportu publicznego, orga-
nizacji przestrzeni publicznej i ochrony granic); przestrzen
kosmiczng; transport; technologie i produkty morskie,
umozliwiajace nowe metody wykorzystania zasobow moérz
oraz zdrowie.

Zrédta:

Komisja Wspolnot Europejskich, 2005, Komunikat Komi-
sji do Rady i Parlamentu Europejskiego. Wspdlne
dzialania na rzecz wzrostu i zatrudnienia: Wspolnotowy
program lizbonski. COM(2005) 330 koncowy,; Bruksela,
dnia 20.7.2005.

Komisja Wspolnot Europejskich, 2005, Komunikat Komi-
sji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regio-
now. Realizacja wspolnotowego programu lizbonskiego:
Badania naukowe i innowacje jako inwestycje na rzecz
wzrostu i zatrudnienia: wspolna koncepcja. COM(2005)
488 wersja ostateczna, Bruksela, dnia 12.10.2005.
Komisja Wspolnot Europejskich, 2006, Komunikat Komi-
sji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regio-
now. Wykorzystanie wiedzy w praktyce: Szeroko zakrojo-
na strategia innowacyjna dla UE. COM(2006) 502
wersja ostateczna, Bruksela, dnia 13.9.2006.

Komisja Wspolnot Europejskich, 2008, Komunikat Komi-
sji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regio-
now. W kierunku swiatowej klasy klastrow w Unii Euro-
pejskiej: Wdrazanie szeroko zakrojonej strategii
innowacyjnej. KOM(2008) 652 wersja ostateczna, Bruk-
sela, dnia 17.10.2008.
http://ec.europa.eu/enterprise/innovation/index_en.htm



