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g Z DZIALALNOSCI ADMINISTRACJI GEOLOGICZNEJ

Dzialania resortu Srodowiska
w zakresie systemu oslony przeciwosuwiskowej w Polsce

Dariusz Grabowski', Andrzej Przybycin®

Osuwiska sa groz-
nymi zjawiskami geolo-
gicznymi, cz¢sto o kata-
strofalnym charakterze,
powodujacymi znaczne
straty materialne. Pro-
gnozy dotyczace skut-
kow zmian klimatycz-
nych zachodzacych na
Ziemi wskazuja na moz-
liwos$¢ wystepowania w
najblizszej przysztosci anomalii i gwaltownych zjawisk
pogodowych w naszym regionie. Moze to skutkowac dal-
szym nasileniem si¢ zjawisk osuwiskowych. W celu prze-
ciwdzialania tym procesom minister Srodowiska przyjat w
dniu 9 wrzesénia 2010 r. dokument Dziafania resortu Srodo-
wiska w zakresie systemu ostony przeciwosuwiskowej w
Polsce (dostgpny na stronie internetowej: http://www.mos.
gov.pl/oslona_przeciwosuwiskowa). Glownym jego zato-
zeniem jest zaangazowanie administracji geologicznej oraz
panstwowej stuzby geologicznej w utworzenie komplekso-
wego systemu ostony przeciwosuwiskowej, ktory pozwoli
na prowadzenie dzialan profilaktycznych, ztagodzenie nega-
tywnych skutkow i szybsze reagowanie na katastrofy natu-
ralne. Do problemu nalezy podej$¢ kompleksowo — bada-
nia geologiczne osuwisk i terenéw zagrozonych ruchami
masowymi ziemi powinny by¢ realizowane wedtug jedno-
litej, spojnej metodologii, z zastosowaniem nowoczesnych
technologii i §rodkéw badawczych. Niezbedne jest row-
niez stworzenie stabilnego i ciagltego systemu finansowa-
nia tych prac, dokonanie stosownych zmian legislacyj-
nych, stworzenie systemu wspoltpracy panstwowej stuzby
geologicznej z administracja publiczna oraz powszechnie
dostegpnego systemu informacji i szkolen dotyczacych osu-
wisk, przyczyn ich powstawania oraz powodowanych
przez nie skutkow.

W warunkach panujacych na obszarze Polski istnieja
trzy gtowne czynniki, ktore przyczyniajq si¢ do powstawa-
nia osuwisk. Naleza do nich: budowa geologiczna i rzezba
terenu, intensywne i/lub dlugotrwale opady atmosferycz-
ne, a takze dziatalno$¢ czlowieka, ktora prowadzi m.in. do
rozcinania i podcinania stokow oraz nadmiernego ich obcia-
zania przez wznoszone obiekty budowlane. Uruchamianiu
procesow osuwiskowych sprzyjaja rowniez wibracje powo-
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dowane przez prace ziemne i ruch pojazdow oraz
eksploatacja kopalin. Osuwiska i tereny nimi zagrozone
wystegpuja przede wszystkim na obszarze Karpat (95%), w
strefie brzegowej Battyku oraz na stokach dolin rzek nizin-
nych. W 2005 r. liczbg osuwisk i terenéw zagrozonych w
Karpatach oceniano wstgpnie na ponad 20 tys.

0d 2006 r. na zamowienie ministra Srodowiska realizo-
wany jest przez panstwowa stuzbg geologiczna System
Ostony Przeciwosuwiskowej SOPO. W dniu 25.05.2006 r.
pomigdzy ministrem Srodowiska a prezesem Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSIiGW) zostalo zawarte porozumienie ws. finanso-
wania tego programu ze $rodkow NFOSiGW. Przedsigwzie-
cie ma wspomac starostow w skutecznym wypeltnianiu obo-
wiazkéw natozonych na nich przez rozporzadzenie mini-
stra Srodowiska z dnia 20 czerwca 2007 r. w sprawie infor-
macji dotyczacych ruchow masowych ziemi (Dz. U. Nr 121
poz. 840), tj. dostarczy¢ im wiasciwych i petnych danych
do skutecznego zarzadzania ryzykiem osuwiskowym.

SOPO jest podzielony na trzy etapy:

1 Etap I (2006-2008) — kartowanie pilotazowe osu-
wisk wraz z wytypowaniem obszardéw ich wystepo-
wania w Polsce,

1 Etap II (2008-2014) — kartowanie i wykonywanie
map osuwisk i terendéw zagrozonych ruchami maso-
wymi na obszarze polskich Karpat (75% powierzch-
ni) oraz monitorowanie wybranych osuwisk kar-
packich,

1 Etap III (2015-2018) — kartowanie i wykonywanie
map osuwisk i terendw zagrozonych ruchami maso-
wymi na obszarze polskich Karpat (25% powierzch-
ni) i Polski pozakarpackiej oraz monitorowanie wy-
branych osuwisk.

Prace prowadzone przez panstwowa stuzbg geologiczna

w latach 2008-2010 w ramach projektu SOPO pozwolity
uszczegdlowi¢ dane dotyczace ilo$ci osuwisk na terenie
wybranych gmin karpackich i ekstrapolowa¢ je na pozo-
staty obszar Karpat. Obecnie szacuje si¢, ze liczba osuwisk
w Karpatach moze wynosi¢ 50-60 tys. Wskaznik osuwi-
skowosci, wyrazajacy wielko$¢ obszaru objgtego i zagro-
zonego osuwiskami w stosunku do ogolnej powierzchni
terenu, jest w Karpatach szacowany na 30-40%. Osuwiska
powoduja degradacje terenéw, na ktdrych wystepuja, znisz-
czenie posadowionych na ich obszarze obiektow budowla-
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nych oraz infrastruktury (sie¢ drogowa, kanalizacyjna,
linie telekomunikacyjne, elektryczne, gazociagi). Na tere-
nach rolnych i lesnych zniszczeniu ulegaja uprawy i drze-
wostan, a niekiedy wymagane jest przywrocenie funkcji
danego obszaru. Ocenia si¢, ze w Karpatach wystgpuje
srednio jedno osuwisko na 5 km drogi jezdnej. W okresie
od maja do czerwca 2010 r. osuwiska stanowiace zagroze-
nie dla budynkéw wystapity tacznie w 107 gminach na
obszarze Karpat, w tym w 57 gminach w wojewodztwie
matopolskim, 34 gminach w wojewodztwie podkarpackim
i 16 gminach w wojewodztwie §laskim. Na obszarze
dwéch wojewodztw — matopolskiego 1 Slaskiego —
powstato w sumie 1345 osuwisk. Gtéwny Urzad Nadzoru
Budowlanego podaje, ze w Polsce, wedtug stanu na dzien
17.06.2010 r., w wyniku osuwisk zostato uszkodzonych
tacznie 2269 budynkow, z czego 560 zostato catkowicie
zniszczonych, a pozostate 1709 wymaga odbudowy lub
remontu. Wedlug danych Ministerstwa Spraw Wewngtrz-
nych i Administracji straty spowodowane dziataniem
zywiotu na przetomie maja i czerwca 2010 r. wyniosty 2,9
mld euro. Niestety rosng one nadal, w miar¢ ujawniania si¢
i aktywizacji nowych osuwisk, ktére moga powstawac z
pewnym opdznieniem w stosunku do negatywnych zja-
wisk zwiazanych z powodzia.

W biezacym roku w celu wykonania najpilniejszych
prac dokumentacyjnych uruchomiony zostat w trybie przy-
spieszonym projekt pt. Interwencyjne prace kartograficzne
na aktywnych obszarach osuwiskowych Karpat finansowa-
ny ze $rodkéw budzetu Ministerstwa Srodowiska. Lokal-

Ryc. 3. Widok na zniszczony las w odnowionej czgéci osuwiska,
Klodne k. Limanowej. Wszystkie fot. A. W¢jcik

Ryc. 4. Zniszczony budynek w odnowionej czgsci osuwiska, Ktodne k. Limanowe;j
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Rye. 5. Droga zniszczona przez osuwisko, gora Zar, przysidtek Laski (Miedzybrodzie Bialskie)

nym wiladzom samorzadowym zostaty przekazane wyko-
nane karty dokumentacyjne osuwisk wraz z zestawieniem
uszkodzonych budynkéw i innych szkdd powstatych na
terenie osuwiskowym.

W ramach przysztych dzialan resortu $rodowiska w
zakresie tworzenia systemu ostony przeciwosuwiskowe;j
planowane jest:

[ prowadzenie badan geologicznych i wsparcie mery-

toryczne administracji samorzadowej w celu:

— rejestracji osuwisk;

— przeciwdziatania osuwiskom i likwidacji ich
skutkow;

— planowania przestrzennego na obszarach osuwi-
skowych, objetych miejscowym planem odbudowy;

[J monitorowanie osuwisk;

0 finansowanie badan geologicznych osuwisk;

1 zabezpieczenie kadrowe badan geologicznych osu-

wisk;

1 wprowadzenie zmian legislacyjnych;

1 upowszechnienie informacji o geozagrozeniach.

Zasadniczym celem uwzglednienia w dziataniach re-
sortu srodowiska badan geologicznych osuwisk jest udzie-
lenie gminom i powiatom wsparcia — zardwno merytorycz-
nego, jak i finansowego — w wypekianiu ich obowiazkow
okreslonych przepisami prawa dotyczacych osuwisk, prze-
ciwdziatania ich powstawaniu, likwidacji ich skutkoéw oraz
planowania przestrzennego na obszarach osuwiskowych.
Realizacja tego zadania umozliwi powiatowej administra-
cji geologicznej aktywne wiaczenie si¢ w proces planowa-

nia przestrzennego i decyzji lokalizacyjnych na tych obsza-
rach.

Bardzo istotne jest takze uzyskanie przez administracj¢
samorzadowa wynikow rozpoznania geologicznego, ktore
umozliwia podjgcie skutecznego przeciwdziatania osuwi-
skom oraz likwidacje ich skutkéw. Przewidywana jest
mozliwos¢ wsparcia finansowego tego rodzaju badan ze
srodkéw NFOSiGW.

Na obszarach zniszczonych przez osuwiska obowia-
zuja miejscowe plany odbudowy. Zgodnie ze znowelizo-
wanymi w 2010 r. przepisami o szczeg6lnych zasadach
odbudowy, remontow i rozbidrek obiektéw budowlanych
zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dzialania
zywiolu, plany te opiniuja starostowie. Dlatego tez nie-
zbedne jest wyposazenie ich w rzetelne dane geologiczne,
co w wigkszosci przypadkow wiaze si¢ z koniecznoscia
przeprowadzenia badan geologiczno-inzynierskich.

Starostowie maja ustawowy obowiazek prowadzenia
obserwacji terenéw zagrozonych ruchami masowymi zie-
mi oraz terenow, na ktorych wystepuja te ruchy. Zobo-
wiazani sa rowniez do prowadzenia rejestru zawierajacego
informacje o tych terenach (art. 110a ust. 1 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska, Dz. U. Nr
62 poz. 627 z pdzn. zm.).

W ramach projektu SOPO prowadzony ma by¢ monito-
ring powierzchniowy i wgtebny na 100 wybranych osuwi-
skach. W chwili obecnej zostal on zamontowany na 26
obiektach, a kolejnych 20 jest przygotowywane do instala-
cji, ktora ma zosta¢ przeprowadzona w biezacym roku.
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Ryc. 6. Dom zniszczony przez osuwisko, Podchybie k. Lanckorony

Rye. 7. Fragment $ciany domu zniszczonego przez ruchy osuwis-
kowe, Podchybie k. Lanckorony

944

Sesje pomiarowe bgda prowadzone przez PIG-PIB w okre-
sie 2 lat, a po uplywie tego terminu — przez starostow. Sta-
rostwa nie posiadaja jednak wykwalifikowanej kadry ani
odpowiedniego sprzgtu do pozyskiwania i przetwarzania
danych z monitoringu. Dlatego rozwazona ma by¢ kwestia
powierzenia tego zadania panstwowej stuzbie geologicz-
nej, w szczegdlnosci w przypadku osuwisk, ktore zagrazaja
obiektom posiadajacym istotne znaczenie gospodarcze i
spoteczne. Dotyczy to m.in. glownych drog publicznych,
linii kolejowych, sztucznych zbiornikéw wodnych (zapo-
ry), obiektow przemystowych, placowek oswiatowych czy
zabytkow architektury. Koszty prowadzenia wieloletniego
monitoringu powinny by¢ zdecydowanie nizsze od warto-
$ci zagrozonych obiektow budowlanych i infrastruktury
technicznej znajdujacych si¢ na powierzchni osuwiska.
Dlatego nalezy opracowac kryteria selekcji osuwisk prze-
widzianych do monitoringu oraz zapewnienie statego,
corocznego finansowania tego zadania.

Monitoring, po zakonczeniu SOPO lub po czgsciowym
przekazaniu sieci monitoringowej wladzom lokalnym,
powinien by¢ kontynuowany w formie odrgbnego zadania
pt. System Monitoringu Osuwisk SMO, prowadzonego
przez panstwowa stuzbe geologiczna. Zaktadane w ramach
SOPO sieci monitoringowe wymagaja statego dozoru geo-
logicznego oraz dziatan konserwacyjnych i naprawczych,
szczegdlnie w zwiazku z przypadkami dewastacji i kra-
dziezy osprzgtu, a takze naturalnym zuzyciem materiatow.
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Dotychczasowy sposob udzielania funduszy na badania
geologiczne osuwisk i terenéw zagrozonych ruchami ma-
sowymi pozwala obecnie na czg¢sciowa realizacjg potrzeb
w tym zakresie. Ze $rodkéw NFOSiGW pochodzacych z
wplywow z optat ustalonych zgodnie z ustawa Prawo geo-
logiczne i gornicze jest finansowane wieloletnie przedsig-
wzigcie SOPO.

Pokrywanie kosztéw obserwacji terendow zagrozonych
ruchami masowymi ziemi oraz terenow, na ktorych wystg-
puja te ruchy, jest zadaniem powiatu. Zarowno obserwacje,
jak i dziatania zwiazane z przeciwdziataniem osuwiskom i
likwidowaniem ich skutkéw dla srodowiska, moga by¢
réwniez dofinansowane przez NFOSiGW.

Ze srodkow tych powinny by¢ finansowane:

1 badania geologiczne osuwisk i terendw zagrozonych
ruchami masowymi ziemi wykonywane w ramach
rozszerzonego zakresu przedsigwzigcia SOPO (Etap
IT i IIT) oraz ewentualnej kontynuacji zadan doty-
czacych ostony przeciwosuwiskowej po zakoncze-
niu Etapu III SOPO;

O prace pilotazowe nad wprowadzaniem nowych
metod i technik w badaniach geologicznych osuwisk
i terenow zagrozonych ruchami masowymi;

1 profesjonalny system monitoringu SMO, dotyczacy
w szczegolnosci osuwisk zagrazajacych obiektom o
istotnym znaczeniu gospodarczym i spotecznym,
wykonywany przez panstwowa stuzbe geologiczna;

1 badania geologiczno-inzynierskie wykonywane na
terenie osuwisk pod katem ich stabilizacji (zadanie
wynikajace ze znowelizowanej w 2010 r. ustawy o
szczegolnych zasadach odbudowy, remontdéw i roz-
biorek obiektow budowlanych zniszczonych lub
uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu);

1 badania geologiczno-inzynierskie w ramach prze-
ciwdziatania osuni¢ciom ziemi i likwidowania ich
skutkéw dla srodowiska, wykonywane w celu zaopi-
niowania przez starost¢ miejscowego planu odbudo-
wy oraz zagospodarowania obszaréw zagrozonych
ruchami masowymi oraz terendw, na ktérych wysta-
pity te ruchy (zadanie wynikajace ze znowelizowa-
nej w 2010 r. ustawy o szczegdlnych zasadach odbu-
dowy, remontdw i rozbidrek obiektow budowlanych
zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania
zywiotu).

Katastrofalne skutki osuwisk w Karpatach, ktore
wystapity w pierwszej polowie 2010 r., sprawily, ze aby
sprosta¢ zadaniom dokumentowania i rejestracji osuwisk
geolodzy zajmujacy si¢ tymi zagadnieniami musza zostac¢
wzmocnieni kadrowo. Réwnolegle powinny by¢ prowa-
dzone prace nad realizacja projektu SOPO. W zakresie
badan geologicznych osuwisk mamy do czynienia z ogra-

niczong — w stosunku do potrzeb — iloscia kadry wysoko
wyspecjalizowanych geologow. Biorac pod uwage fakt,
ze realizacja niektorych zadan z zakresu kartografii geolo-
gicznej (w szczegolnosci Szczegotowej mapy geologicznej
Polski w skali 1 : 50 000) generalnie dobiega konca,
panstwowa stuzba geologiczna powinna podja¢ dziatania
w celu wigkszego zaangazowania geologdow o specjalizacji
z zakresu kartografii geologicznej w prace nad dokumen-
towaniem i kartowaniem osuwisk oraz ich monitoringiem,
a takze w badania geologiczno-inzynierskie i uzyskiwanie
uprawnien geologicznych w tym zakresie. W celu uspraw-
nienia tych dziatan podjgte zostana przez Ministerstwo
Srodowiska niezbedne prace legislacyjne.

Ograniczenie zagrozen zwiazanych z osuwaniem si¢
ziemi jest takze uzaleznione od upowszechnienia wiedzy
na temat mechanizmu ich powstawania i czynnikéw sprzy-
jajacych wystgpowaniu ruchow masowych. Osiagnigciu
celu maja shuzy¢ programy informacyjne, edukacyjne i
stata wspolpraca z administracja publiczng w tym zakresie.
Organizowane sa szkolenia i konferencje, spotkania z orga-
nami wladz publicznych, pojawiaja si¢ nowe publikacje,
w internecie dostgpne sa mapy zagrozen.

W zwiazku z gwaltownym nasileniem si¢ zjawisk osu-
wiskowych, do jakiego doszto w pierwszej potowie 2010 1.,
do resortu $rodowiska w ciagu 3 miesigcy wplynglo ok.
2000 prosb wladz lokalnych i obywateli o pilng interwen-
cje. Dotyczyly one wykonania interwencyjnych badan geo-
logicznych, ale takze wszelkiej mozliwej pomocy. Nalezy
podkresli¢, ze — poza prowadzeniem badan geologicznych
— przeciwdzialanie skutkom osuwisk nie lezy w kompeten-
cji ministra $rodowiska. Rola Ministerstwa Srodowiska
polega na wspomaganiu wykonywania ustawowych zadan
organéw samorzadowych, m.in. poprzez realizacjg przed-
sigwzigcia SOPO i przekazywanie odpowiednim instytu-
cjom jego wynikow, a takze poprzez szkolenie i upo-
wszechnianie informacji dotyczacych zagrozenia i mozli-
wosci przeciwdziatania osuwiskom.

Planowane w omawianym dokumencie dziatania
pozwola na przyspieszenie prac geologicznych i ich syste-
matyczne finansowanie, co powinno spowodowac¢ ograni-
czenie skali strat oraz negatywnych skutkéw gospodar-
czych i spotecznych na obszarach narazonych na wystepo-
wanie osuwisk. Szybko podejmowane i sprawnie wykony-
wane prace geologiczne maja réwniez istotny wptyw na
sytuacje poszczegdlnych rodzin dotknigtych katastrofa
osunigcia si¢ ziemi, poniewaz wyniki tych prac sa pod-
stawa dla wtadz samorzadowych do wydania decyzji o sta-
bilizacji usuwiska, zakazie budowania na danym obszarze
lub tez relokacji mieszkancow.

Serwis fotograficzny na str. 938
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Dzialania resortu Srodowiska
w zakresie systemu oslony przeciwosuwiskowej w Polsce (patrz str. 941)

Rye. 2. Zniszczona droga na osiedlu Rabkowa w Tabaszowej, gmina Lososina Dolna, Karpaty, Beskid Wyspowy. Obie fot. A. W¢jcik
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