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Dzialania Unii Europejskiej w przypadku katastrof

Maciej Podemski'

W ostatnich latach zanotowano
wzrost liczby oraz gwaltownosci katakli-
zmow powodujacych $mier¢ ludzi, znisz-
czenie infrastruktury ekonomicznej i
spotecznej oraz degradacje eckosyste-
mow. Naukowcy przewiduja dalsza
intensyfikacje katastrof naturalnych w
wyniku zmian klimatycznych. Dzisiejsze
katastrofy maja czgsto charakter trans-
graniczny i wymagaja skoordynowanych dziatan. Jedno-
cze$nie zacieraja si¢ granice migdzy katastrofami o
charakterze wewngtrznym 1 zewngtrznym. Tsunami na
Oceanie Indyjskim dotkngto zaréwno ludnos¢ lokalna, jak
rowniez europejskich turystow; powodzie i pozary dotkngly
panstwa cztonkowskie i panstwa sasiednie; epidemie moga
si¢ rozprzestrzenia¢ migdzy kontynentami. W wielu przy-
padkach obywatele Unii Europejskiej musza by¢ ewakuo-
wani z pozaeuropejskich obszaréow zagrozonych. Ostatni
kataklizm tektoniczny na Haiti najlepiej unaocznia powage
zagrozenia katastrofami naturalnymi. Szacuje sig, ze kata-
strofy naturalne i wywotane dziatalnoscia czlowieka kosz-
tuja Europe okoto 15 miliardow euro rocznie.

Zawsze, kiedy na $wiecie ma miejsce tragedia, Unia
Europejska jest gotowa wystaé pomoc. W 2008 r. UE 18
razy odpowiedziala na apel o pomoc ze strony panstw
cztonkowskich oraz krajow spoza zwiazku w przypadku
roznych katastrof, od pozarow lasow w Grecji, po niszczy-
cielskie trzgsienie ziemi w Chinach. Réwniez w przypadku
tragedii na Haiti UE nie pozostaje obojgtna.

Zwiazek europejskich panstw demokratycznych od
dawna (co najmniej od 1991 r.) pracuje nad wspolna euro-
pejska strategia pozwalajaca ograniczy¢ zagrozenia kata-
strofami naturalnymi i wywotanymi dziatalnoscia cztowieka
oraz poprawi¢ zdolnos$¢ reagowania Europy w przypadku
duzych katastrof na obszarze Unii Europejskiej i poza nia.
Obecnie kluczowym instrumentem dziatan UE jest Wspol-
notowy Mechanizm Ochrony Ludnosci (Community
Mechanism for Civil Protection), utworzony Decyzja Rady
Europejskiej z 23 pazdziernika 2001 r. w celu usprawnienia
mobilizacji shuzb ratowniczych z panstw unii w przypadku
kataklizmow. Ma on zapewni¢ ochrong ludnosci, jej mienia
oraz Srodowiska w przypadku katastrof naturalnych, tech-
nologicznych, radiologicznych lub srodowiskowych, zda-
rzajacych si¢ wewnatrz lub na zewnatrz terytorium
Wspolnoty Europejskiej. Obecnie Wspdlnotowy Mecha-
nizm Ochrony Ludnosci obejmuje 27 krajow UE, a takze
Islandig, Liechtenstein i Norwegig. Niedtugo do programu
przystapi Chorwacja.

Glownym narzedziem tego mechanizmu jest MIC —
Centrum Monitoringu i Informacji (z siedziba w Brukseli),
prowadzone przez Dyrekcje Generalna ds. Srodowiska
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Komisji Europejskiej. Centrum monitoruje sytuacje kryzy-
sowe na catym $wiecie, wykorzystujac m.in. instrumenty
stworzone w ramach inicjatywy GMES (Globalny Monito-
ring Srodowiska i Bezpieczenstwa) oraz GALILEO (euro-
pejski system radiowej nawigacji satelitarnej). Ponadto
prowadzi system wczesnego ostrzegania, a na specjalnej
stronie internetowej (http://ec.curopa.eu/environment/ civil/
micdaily/micdaily.doc) aktualizuje informacje na temat
misji pomocowych. Dziala przez cata dobe, 365 dni w
roku. MIC uruchamia swoja dziatalno$¢ po otrzymaniu
prosby o pomoc z kraju dotknigtego klgska. Przede wszyst-
kim przekazuje informacj¢ krajowej shuzbie obrony cywil-
nej i organizuje wyjazd unijnych zespolow ekspertow do
zagrozonego kraju. Koordynuje réwniez pomoc zadeklaro-
wang przez panstwa cztonkowskie.

Dotychczas udzielono pomocy w okoto 100 sytuacjach
kryzysowych. Polegata ona m.in. na dostarczaniu namio-
tow, szpitali polowych, pomp i samolotow gasniczych do
zwalczania pozarow, a takze na kierowaniu na obszary
objete kataklizmem zespotdw poszukiwawczych i ratowni-
czych. Udzielano takze wszelkiego rodzaju wsparcia ofia-
rom ro6znego rodzaju katastrof, od powodzi i trzgsien ziemi,
po konflikty zbrojne. Liczba prosb o pomoc systematycz-
nie rosta z biegiem czasu. W 2002 r. Wspolnotowy Mecha-
nizm Ochrony Ludnosci zostal uruchomiony trzy razy. W 2007 r.
centrum interweniowato juz w 17 nagtych sytuacjach, a w
2008 r. w 18 przypadkach. W wigkszosci byty to kleski
zywiotowe, takie jak pozary laséw i powodzie. Ostatnie
zakrojone na szeroka skal¢ misje byly organizowane w
2005 r. przy okazji huraganu Katrina w Stanach Zjedno-
czonych oraz w 2007 r. w czasie pozaréw lasow w Grecji.

Komisja Europejska posiada wiele systemow wczesne-
g0 ostrzegania o mozliwosci wystapienia katastrof, od ata-
kéw biochemicznych, po zarazliwe epidemie i choroby
zwierzat, od wyciekow ropy naftowej lub zanieczyszczen
morza, po zagrozenia waznych obiektow infrastruktury.
Naleza do nich m.in.:

1 ECURIE (European Community Urgent Radiologi-
cal Information Exchange) — wspolnotowe ustale-
nia dotyczace pilnej wymiany informacji w przypadku
zagrozenia radiologicznego;

1 ADNS (4nimal Disease Notification System) — sys-
tem zglaszania chordb zwierzecych;

1 RAS BICHAT (Rapid Alert System — Biological
and Chemical Attacks and Threats) — system szyb-
kiego ostrzegania przed zagrozeniami oraz atakami
biologicznymi, chemicznymi i radiacyjnymi;

1 EWRS (Early Warning and Response System) —
system wczesnego ostrzegania oraz reagowania
organ6w zdrowia publicznego i komisji w przypad-
kach naglego wystapienia chorob zakaznych;

1 HEOF (Health Emergency Operation Facility) —
instrument operacyjny w nadzwyczajnych zagroze-
niach zdrowotnych;
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0 RAPEX (Rapid Alert System for non-food consumer
products) — system szybkiego ostrzegania w dzie-
dzinie produktow niezywnosciowych, system szyb-
kiej wymiany informacji na temat $rodkéw doty-
czacych powaznych i bezposrednich zagrozen spo-
wodowanych przez produkty niezywnoSciowe);

0 RASFF (Rapid Alert System for Food and Feed) —
system wczesnego ostrzegania o niebezpiecznych
produktach zywnosciowych i $rodkach zywienia
zwierzat;

1 RAS-CHEM (Rapid Alert System on Incidents Inclu-
ding Chemical Agents) — system szybkiego ostrze-
gania przed wypadkami zwiazanymi z wydzielaniem
si¢ chemikaliow (w stadium opracowywania).

Do innych instrumentdéw dostgpnych Unii Europejskiej

i panstwom cztonkowskim zalicza si¢ Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego (EFRR), fundusze na rozwdj
obszarow wiejskich, instrument finansowy ochrony ludno-
$ci i LIFE+. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
moze wspotfinansowaé przygotowanie i wdrozenie dziatan
majacych na celu zapobieganie klgskom zywiotowym,
reagowania na nie, a takze usuwanie zniszczen. Z kolei
fundusze na rozwoj obszaréw wiejskich, instrument finan-
sowy ochrony ludnosci i LIFE+ moga by¢ wykorzystane
przez panstwa czlonkowskie do finansowania dziatan
zapobiegajacych katastrofom.

W 2003 r. ustanowiony zostat przez Komisj¢ Euro-
pejska wspolnotowy system komunikacji i informacji na
wypadek katastrof naturalnych i zagrozen technologicz-
nych (Common Emergency Communication and Informa-
tion System — CECIS). Usprawnit on kontakty miedzy
Centrum Monitoringu i Informacji MIC a wlasciwymi
agencjami panstw cztonkowskich, utatwiajac stronom
sprawne zarzadzanie kryzysowe. Zarzadzanie to sktada si¢
z czterech etapéw: zapobiegania, gotowosci, odpowiedzi
oraz powrotu do normalnosci. Komisja Europejska aktyw-
nie uczestniczy na kazdym z tych etapow.

W marcu 2008 r. KE opublikowata dokument na temat
wzmocnienia zdolno$ci Unii Europejskiej do reagowania
w razie kataklizmow. Jedna z propozycji zaktadata lepsza
koordynacj¢ z takimi instytucjami, jak ONZ i Czerwony
Krzyz. Inny pomyst dotyczyt poprawy gotowosci na wypa-
dek wystapienia klgsk zywiotowych poprzez utworzenie
systemu ostrzegania przed tsunami w regionie Morza Srod-
ziemnego.

Podkreslono rowniez wage upowszechnienia europej-
skiego numeru alarmowego 112. Pod numer ten mozna
zadzwoni¢ bezptatnie z telefonu stacjonarnego lub komor-
kowego w celu uzyskania pomocy w sytuacjach awaryjnych.
Numer 112 dziata w wigkszo$ci krajow obok aktualnych
numerow alarmowych. W celu zwigkszenia wiedzy o przy-
datnosci numeru 112, Komisja Europejska, Parlament
Europejski i Rada Europejska ustality, ze 11 lutego bedzie
Europejskim Dniem Numeru 112.

Opierajac si¢ na doswiadczeniach ostatnich lat Unia
Europejska stwierdzita, ze konieczne jest rozszerzenie
zakresu Wspolnotowego Mechanizmu Ochrony Ludnosci
poza jego obecne ramy. W grudniu 2004 r. Rada Europej-
ska przyjeta, ze konieczne sa wspolne ¢wiczenia i koordy-
nacja rozpowszechniania informacji. Po katastrofie
tsunami w Azji Poludniowej, RE przyjgta plan dziatania
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obejmujacy m.in. stworzenie zdolnosci UE w zakresie
szybkiego reagowania na katastrofy. ROwnoczesnie Parla-
ment Europejski wezwal do stworzenia wspolnej puli
odpowiednio wyposazonych, wyspecjalizowanych jedno-
stek ochrony ludnosci, ktore po uprzednim przeszkoleniu
powinny w razie katastrof pozostawac do dyspozycji w UE
lub w innych czeséciach $wiata. W czerwcu 2005 r. Rada
Europejska zaapelowata o budowanie zdolnosci szybkiego
reagowania w oparciu o moduly ochrony ludnos$ci stoso-
wane w panstwach cztonkowskich.

W styczniu 2006 r. Komisja Europejska wystapita do
Rady Europejskiej o dalsze usprawnienie Wspolnotowego
Mechanizmu Ochrony Ludnosci. Chodzito glownie o trzy
aspekty: doskonalenie wczesnego ostrzegania, osiagnigcie
zdolno$ci szybkiego reagowania oraz rozwiazanie proble-
moéw transportowych.

Zdolnos¢ Wspdlnoty Europejskiej do szybkiego reago-
wania na kleski zywiotowe zalezy od dostgpnosci syste-
moéw wezesnego ostrzegania, umozliwiajacych panstwom
cztonkowskim oraz unijnemu Centrum Monitoringu i
Informacji podejmowanie dziatan w jak najkrotszym ter-
minie. Systemy te powinny obejmowaé roéwniez takie
zrodta informacji, jak globalny system ostrzegania o kata-
strofach i1 koordynacji GDACS (Global Disaster Alert and
Coordination System) oraz system ostrzegania UNDAC
(United Nations Disaster Assessment Coordination).

Jesli chodzi o poprawg zdolno$ci szybkiego reagowa-
nia na kleski zywiotowe, to nalezy jak najszybciej ustali¢
szczegotowe warunki udostgpniania wojskowych baz
danych panstwom czlonkowskim i unijnemu centrum MIC.
Przede wszystkim jednak panstwa cztonkowskie powinny
przyspieszy¢ tworzenie modutéw ochrony cywilnej, obej-
mujacych zasoby, przy uzyciu ktorych mozna by reagowaé
na prosby o pomoc zgloszone w ramach Wspolnotowego
Mechanizmu Ochrony Ludno$ci. Powinny one by¢ wypo-
sazone w sprzet i personel tak, aby zaspokaja¢ pierwsze
potrzeby zaistniate w zwiazku z katastrofa. Moduly te
moga by¢ organizowane przez pojedyncze panstwa
cztonkowskie lub wspolnie przez kilka panstw cztonkow-
skich. Zespoly interwencyjne moduléw ochrony cywilnej
powinny by¢ wspierane przez odpowiednie jednostki z
wszystkich panstw cztonkowskich, gwarantujace lacz-
no$¢, dostawy materialowe, dostgpnos¢ floty lekkich
pojazdow terenowych, dziatalno$¢ warsztatow technicz-
nych itd.

Skuteczno$¢ europejskich interwencji w zakresie
ochrony ludnosci ostabia brak wystarczajacego dostepu
do $rodkow transportu. Obecnie kazde panstwo czton-
kowskie odpowiada za przewdz zwiazany z udzielang
przez nie pomoca. W przesztosci, w przypadku wielu
interwencji, kilka panstw cztonkowskich informowato, ze
moze zapewni¢ potrzebna pomoc, natomiast nie jest w
stanie zorganizowa¢ niezbgdnego transportu.

Instytucje zajmujace si¢ ochronag ludnosci nie zawsze
posiadaja bowiem wystarczajace $rodki transportu
powietrznego. W niektoérych przypadkach nie mozna
wykorzysta¢ do niesienia pomocy wojskowych $rodkow
transportu. Wykorzystanie do tych celow samolotow
komercyjnych bywa z kolei ktopotliwe i czasochtonne.
Ponadto koszty transportu bywaja nieproporcjonalne w
porownaniu z finansowa wartoscia samej pomocy. Pro-
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blemy te czgsto sprawiaja, ze niecierpliwie oczekiwana
pomoc spo6znia si¢ lub nie jest w ogodle wysytana. Unia
Europejska proponuje, aby w zakresie transportu niezbgd-
nego do niesienia pomocy Wspdlnota Europejska wspie-
rala rzeczowo 1 finansowo =zaangazowane panstwa
cztonkowskie. Dzigki temu Wspolnota Europejska bedzie
w stanie ocali¢ wigcej 0sob i zapewni¢ w odpowiednim
czasie realna pomoc dla ofiar katastrof.

Decyzja Komisji Europejskiej z dnia 20 grudnia 2007 r.
uszczegotowila warunki, jakie powinny by¢ stworzone
modutom ochrony ludnosci.

Zgodnie z ta decyzja moduty ochrony ludnosci powin-
ny by¢ zaopatrzone w:

0 sprzet i personel umozliwiajacy zatozenie bazy ope-
racyjnej i rozpoczecie misji bezzwlocznie po przy-
byciu na miejsce zdarzenia;

1 odpowiednie schronienie przed warunkami pogodo-
wymi;

0 urzadzenia do wytwarzania energii i oswietlenia
pokrywajacych zapotrzebowanie bazy;

0 urzadzenia sanitarne i higieniczne dla personelu
modutu;

0 zywno$¢ 1 wodg wystarczajace dla personelu
modutu;

0 personel medyczny i paramedyczny, urzadzenia
medyczne i dostgp do srodkéw medycznych dla per-
sonelu modutu;

0 odpowiednie warunki do przechowywania i utrzy-
mania sprzgtu bedacego na wyposazeniu modutu;

[ sprzgt zapewniajacy lacznos¢ z partnerami;

4 transport lokalny.

Gwarantowany czas samowystarczalnosci modutow

ochrony ludnos$ci nie powinien by¢ krotszy na poczatku
misji, niz 96 godzin.
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