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Unijny program adaptacji do zmian klimatu

Maciej Podemski'

Zmiany klimatu to jedno z najwigk-
szych wspotczesnych zagrozen dla Ziemi.
Skutki tych zmian bgda odczuwalne juz w
nadchodzacych dziesigcioleciach. Wedtug
dominujacych obecnie pogladéow klimat
Ziemi gwaltownie si¢ ociepla w wyniku
emisji gazow cieplarnianych, spowodo-
wanej dziatalnoscia cztowieka, m.in. spala-
niem paliw kopalnych oraz wylesianiem.
W efekcie tego moga si¢ zmienia¢ temperatura, poziom wod
morskich oraz przebieg pradow morskich, co wptynie nieko-
rzystnie na dostgp do zywnosci, zdrowie ludzi oraz
dziatalnos$¢ przemystu i transportu.

Potencjalnych konsekwencji mozna prawdopodobnie
unikna¢ dzigki redukcji emisji gazow cieplarnianych w
skali globalnej. Celem ma by¢ ograniczenie globalnego
ocieplenia do temperatury maksymalnie 2°C ponad
poziom temperatur epoki przedprzemystowej. Szybkie
przejscie do gospodarki §wiatowej o niskiej emisji dwu-
tlenku wegla stanowi priorytet globalnej strategii Unii
Europejskiej w zakresie kontroli zmian klimatu. Aby uzy-
ska¢ pozadany efekt spoteczno$¢ migdzynarodowa musi
do 2050 r. zmniejszy¢ emisje gazow cieplarnianych co naj-
mniej do poziomu 50 % emisji z 1990 r.

Zmiany klimatu juz nastgpuja. W miar¢ topnienia i
zanikania lodowcow ponad | miliard ludzi na catym $wie-
cie utraci dostgp do zasobow wodnych podczas pory
suchej. Wzrost poziomu morz zagrozi wielkim deltom
rzecznym, takim jak delta Nilu w Egipcie, delta Gangesu-
-Brahmaputry w Bangladeszu i w Indiach oraz delta
Mekongu w potudniowo-wschodnim Wietnamie. Moze to
zmusi¢ miliony ludzi do migracji.

Niektore rejony swiata, w tym zwlaszcza panstwa
wyspiarskie, juz zmagaja si¢ z niekorzystnymi skutkami
globalnego ocieplenia, np. ze wzrostem poziomu morz,
ktory w niektorych przypadkach zagraza samemu istnieniu
tych panstw. Szkodliwe skutki tych zmian bgda w coraz
wigkszym stopniu odczuwaé roéwniez wszystkie rejony
Europy. Z pewnoscia wzro$nie czestotliwosé i natezenie
powaznych kataklizmow, takich jak fale upatow, susze,
pozary, powodzie, obsunigcia Ziemi. Moga takze nastepo-
wac gwattowne wybuchy choréb ludzi lub zwierzat.

Europa potudniowa i caty obszar basenu Morza Srod-
ziemnego, w tym Portugalia, Hiszpania, potudniowa Fran-
cja, Wtochy, Stowenia, Grecja, Malta, Cypr, Bulgaria i
potudniowa Rumunia, moga zosta¢ dotknigte powazna
susza. Moze to prowadzi¢ do wystapienia brakow wody,
susz, fal upatow, pozaréw lasow, a takze do wymierania
niektorych gatunkow roslin i zwierzat. W Europie zachod-
niej, w tym w krajach Beneluksu, czgéci Francji, poéinoc-

nych Niemczech, Zjednoczonym Krolestwie, Irlandii i
Danii, czestsze moga sta¢ si¢ sztormy i powodzie.

Zmienia¢ si¢ beda takze warunki klimatyczne w Euro-
pie péinocnej, z wigkszym wzrostem temperatur z jednej
strony, co moze doprowadzi¢ do wigkszego zagrozenia
powodziowego, a z drugiej strony z przyrostem opadow
nawet 0 40%. Tego rodzaju zmiany moga okazac si¢ szko-
dliwe dla laséow, jakkolwiek dzigki wydluzeniu okresu
wegetacji mozliwe bedzie objecie uprawami nowych
obszardéw 1 wprowadzenie nowych odmian roslin. W Euro-
pie $rodkowej i wschodniej przewidywany wzrost prze-
cigtnych rocznych temperatur moze wynie$¢ od 3 do 4°C.
Moze tez zwigkszy¢ si¢ ilo§¢ opadow w zimie i zmniejszy¢
si¢ latem. Pociagnie to za soba zwigkszona erozj¢ gleby i
utrat¢ w niej materii organicznej, a takze intensyfikacje let-
nich susz. Zmiany klimatu moga mie¢ takze powazne kon-
sekwencje dla zdrowia ludzi i zwierzat.

Konieczne jest zatem podjecie dziatan majacych na
celu dostosowywanie si¢ do skutkéw zmian klimatu oraz
zminimalizowanie ich niekorzystnego oddziatywania. W kra-
jach cztonkowskich Unii Europejskiej, wspieranych przez
Wspolnotowy Mechanizm Ochrony Ludno$ci, wdrazane
sa systemy umozliwiajace szybkie reagowanie w przypad-
kach katastrof. Potrzebne sa jednak takze systemowe
dziatania stuzace zmniejszaniu ryzyka klgsk zywiotowych
powodowanych zmianami klimatu, a w razie ich wystapie-
nia — minimalizowaniu skutkow. Dziatania takie okreslane
sa adaptacja spoteczenstw do zmian klimatu.

Unia Europejska przygotowala program takich dziatan
zapobiegawczych. Przyktadem moga by¢ regulacje prawne
stuzace zapobieganiu zagrozeniom powodziowym, niedo-
borom wody, suszom, czy tez zwigkszonej migracji ludno-
$ci spoza terytorium unijnego.

Huragany i zagrozenia powodziowe

Regulacje prawne przyjete w 2007 r. wymagaja od
panstw cztonkowskich UE dokonania oceny zagrozenia
powodziowego i podjecia odpowiednich dziatan zabezpie-
czajacych. Do 2013 r. maja zosta¢ sporzadzone mapy
zagrozenia powodziowego dla obszaréw o potencjalnie
wysokim ryzyku wystapienia powodzi. W celu zmniejsze-
nia zagrozenia w tych obszarach, do 2015 r. zostana
sporzadzone plany zarzadzania ryzykiem powodziowym.

W zwiazku z oczekiwanym podnoszeniem si¢ poziomu
morza i wzrostem sity huraganow przewidziane jest odpo-
wiednie przystosowywanie inwestycji budowlanych oraz
nadmorskiej infrastruktury przeciwpowodziowej, w tym
budowa watéw przeciwpowodziowych i podnoszenie
wysokosci grobli. Planowane jest takze przenoszenie por-
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tow, przemystu oraz catych miast i wiosek z nisko
potozonych obszarow przybrzeznych i zalewowych na
pobliskie tereny wyniesione.

Inwestycje w infrastruktur¢ sa mniej kosztowne od
szkdéd, jakie moga spowodowaé ekstremalne zjawiska
pogodowe, takie jak gwaltowne sztormy lub powodzie. Na
przyktad, w 2005 r. huragan Karina, uwazany powszechnie
za najbardziej kosztowny i zabojczy sztorm w historii, spo-
wodowat straty w wysoko$ci dziesiatkéw mld USD, a jego
skutki beda odczuwalne w rejonie Nowego Orleanu jesz-
cze przez wiele lat. Domy i budynki, ktore zostaty wcze-
$niej ,,uodpornione na huragan”, poniosty tylko jedna piata
szkdd, jakich doznaty budowle niezabezpieczone.

Niedobory wody i susze

Unia Europejska posiada wystarczajace ogdlne zasoby
wodne, jednak mimo to braki wody i susze sa coraz bar-
dziej na jej obszarze powszechne. W okresie ostatnich 30
lat susze staly si¢ zjawiskiem duzo czgstszym i bardziej
intensywnym niz poprzednio, spowodowaty straty gospo-
darcze na poziomie co najmniej 100 mld euro. Uznano, ze
mozliwe sa oszczednosci zuzycia wody w UE w wysokosci
40% obecnego poziomu. Planuje si¢ wigc przyznanie naj-
wyzszego priorytetu oszczgdzaniu wody oraz wprowadze-
nie platnosci za jej zuzycie niezaleznie od tego, skad jest
czerpana. Jesli chodzi o rolnictwo, to przewidywane jest
wyhodowanie roslin uprawnych tolerujacych susze, a w
le$nictwie — dobor gatunkéw mniej wrazliwych na burze i

pozary.
Zwigkszona migracja

Globalne ocieplenie moze stworzy¢ ,,uchodzcéw kli-
matycznych” zmuszonych do opuszczenia domow z powo-
du niedoboréw wody i pozywienia. Szacuje sig, ze do 2050 .
ponad miliard ludzi moze zosta¢ zmuszonych do migracji.
Konieczne jest zatem przygotowanie sposobow roz-
wiazania tego problemu.

W czerwcu 2007 r. Komisja Europejska opublikowata
Zielona Ksigge na temat adaptacji Unii Europejskiej do
zmian klimatu. Zaproponowano wiaczenie potrzeb adapta-
cyjnych do zadan polityki wewngtrznej i zagranicznej UE.
Poza tym uznano, ze przede wszystkim nalezy rozwijac
dalsze badania skutkéw zmian klimatu, a takze zwigkszy¢
zaangazowanie instytucji spolecznych w rozwoj strategii
adaptacyjnych. Ma to prowadzi¢ do opracowania nowych
narzgdzi zarzadzania ryzykiem, np. do identyfikacji obsza-
réw narazonych na rézne rodzaje skutkow spotecznych,
zdrowotnych, $rodowiskowych, czy gospodarczych.
Adaptacja do zmian klimatycznych stanowi rowniez powa-
zne wyzwanie dla organdéw planowania w Europie, zwlasz-
cza na szczeblu regionalnym. Minimalne wymogi w
zakresie planowania przestrzennego obejmuja m.in. zmia-
ny przeznaczenia gruntow.

W kwietniu 2009 r. Komisja Europejska opublikowata
z kolei Biata Ksigge okreslajaca ramy zalecanych dzialan
na rzecz zmniejszenia wrazliwosci UE na oddzialywanie
zmian klimatu. Rola Unii Europejskiej staje si¢ szczegol-
nie wazna w momencie, gdy skutki zmian klimatu staja si¢

odczuwalne poza granicami poszczegdlnych krajow (np. w
dorzeczach i zlewiskach mérz oraz w catych regionach bio-
geograficznych). Skoordynowane dziatanie jest niezbgdne
w dziedzinach, ktore sa na szczeblu Unii Europejskiej $cis-
le regulowane, np. rolnictwo, gospodarka wodna, rézno-
rodnos$¢ biologiczna, rybolowstwo, czy sieci energetyczne.

Unijne ramy beda wdrazane etapowo. Przewiduje sig,
ze w pierwsze] fazie (2009-2012) ustanowione zostana
podstawy do przygotowania kompleksowej unijnej strate-
gii adaptacyjnej, ktéra zostanie wdrozona w fazie drugiej,
rozpoczynajacej si¢ w 2013 r. W pierwszym etapie uwaga
ma by¢ skupiona na czterech grupach dziatan:

1) tworzenie podstaw wiedzy na temat oddziatywa-
nia i skutkow zmian klimatu w Unii Europejskie;j;

2) wlaczenie zadan adaptacyjnych do kluczo-
wych dziedzin politycznych UE;

3) zastosowanie roéznych instrumentéw politycznych,
np. rynkowych, partnerstwa publiczno-prywatnego itd., dla
zapewnienia skutecznej realizacji procesu adaptacji;

4)  zintensyfikowanie wspolpracy migdzynarodowej
w zakresie adaptacji.

Pomyslna realizacja tej fazy bgdzie zalezata od Scistej
wspotpracy organow unijnych, krajowych, regionalnych i
lokalnych.

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej posiadaja
znaczng ilo$¢ informacji 1 wynikéw badan nad zmianami
klimatu 1 wrazliwoscia na nie $rodowiska. Nie sg one jed-
nak ogdlnie dostepne. Nalezy zatem poprawi¢ koordynacje
migdzy osrodkami gromadzenia danych, systemami i sie-
ciami informacji. Jednym z krokéw w tym kierunku bedzie
poprawa dostgpu do istniejacych danych oraz integracja
danych majacych znaczenie dla adaptacji z infrastruktura
informacji przestrzennej w Europie (INSPIRE), z syste-
mem wymiany informacji w zakresie srodowiska (SEIS)
oraz z globalnym monitoringiem §rodowiska i bezpieczen-
stwa (GMES).

Wspierane beda takze i dalej rozwijane istniejace juz
systemy informacji Wspolnoty Europejskiej, np. europej-
ski system ostrzegania przed zagrozeniem powodziowym,
europejski system informacji o pozarach lasow, Centrum
Monitoringu i Informacji (MIC), dzialajace w ramach
mechanizmu ochrony ludnoS$ci oraz system prognozowa-
nia zbior6w upraw.

Nowo zbudowany system informacyjny bedzie
wktadem Unii Europejskiej we Wspdlny Europejski Sys-
tem Informacji o Srodowisku, stworzony przez Komisje
Europejska i Europejska Agencje Srodowiska. Zmiany kli-
matu beda takze istotnym zadaniem badawczym niedawno
utworzonego Europejskiego Instytutu Innowacji i Techno-
logii, w ramach ktérego ustanowiono m.in. ,,wspolnote
wiedzy i1 innowacji”, zajmujaca si¢ zmianami klimatu i
przystosowaniem do nich.

Podjgcie srodkow adaptacyjnych przewidziano takze w
unijnej strategii ochrony zdrowia ludnosci. Unia wraz ze
swoimi agencjami i WHO (Swiatowa Organizacja Zdro-
wia) okresli sposoby zapewnienia kontroli wptywu zmian
klimatu na zdrowie, w zwiazku z tym wzmocni nadzor epi-
demiologiczny, a takze kontrolg chorob zakaznych i skut-
koéw zdarzen ekstremalnych.
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Wspdlnotowa strategia w zakresie zdrowia zwierzat
priorytetowo traktuje zaostrzenie istniejacego nadzoru nad
chorobami zwierzat oraz poprawe gromadzenia danych na
ten temat. Ktadzie przy tym nacisk na zapobieganie choro-
bom, np. przy pomocy srodkow ochrony biologicznej, oraz
na wiedzg, w jaki sposob zmiany klimatu wptywaja na ich
wystepowanie. Problem wplywu zmian klimatu na zdro-
wie zwierzat wystgpuje gtownie na poziomie gospodarstw,
jednakze istotne sa rowniez ggsto$¢ populacji zwierzat w
okreslonych regionach oraz obecne tendencje przemiesz-
czania si¢ zwierzat. W omawianej strategii wskazano row-
niez zagrozenia przez zmiany klimatu pojawiajace si¢ w
innych dziedzinach zycia spoteczenstwa, takich jak rolnic-
two, le$nictwo, gospodarka wodna, infrastruktura, sytuacja
obszaréw przybrzeznych i morskich itd.

Do realizacji proponowanych w Biatej Ksigdze zamie-
rzen Komisja Europejska ma ustanowic¢ Zespot Kierujacy
ds. Wptywu i Adaptacji (Impact and Adaptation Steering
Group —1ASG) i zapewni¢ obshuge jego sekretariatu. W sktad
zespolu wejda przedstawiciele panstw cztonkowskich UE,
uczestniczacy w formutowaniu krajowych i regionalnych
programdéw adaptacyjnych. Zespot wspierany bedzie przez
grupy techniczne, ktére zajma si¢ postgpem adaptacji w
najwazniejszych wymienionych sektorach, takich jak rol-
nictwo i le$nictwo, réoznorodno$¢ biologiczna, woda, oce-
any i morza, energia, zdrowie itd.

Adaptacja spoteczenstwa Unii Europejskiej do zmian
klimatu bedzie procesem dlugotrwalym, wymagajacym

sprawnej koordynacji wysitkow zainteresowanych stron.
UE bedzie wspiera¢ krajowe i migdzynarodowe dziatania
podejmowane na rzecz adaptacji, zapewniajac jednocze-
$nie odpowiednie $rodki umozliwiajace ich skutecznosé.
W przysztosci Komisja Europejska zamierza opracowac
kompleksowa strategi¢ dziatan adaptacyjnych, ktore bedzie
trzeba podjaé po 2013 r.
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