
Unijny program adaptacji do zmian klimatu

Maciej Podemski
1

Zmiany klimatu to jedno z najwiêk-
szych wspó³czesnych zagro¿eñ dla Ziemi.
Skutki tych zmian bêd¹ odczuwalne ju¿ w
nadchodz¹cych dziesiêcioleciach. Wed³ug
dominuj¹cych obecnie pogl¹dów klimat
Ziemi gwa³townie siê ociepla w wyniku
emisji gazów cieplarnianych, spowodo-
wanej dzia³alnoœci¹ cz³owieka, m.in. spala-
niem paliw kopalnych oraz wylesianiem.

W efekcie tego mog¹ siê zmieniaæ temperatura, poziom wód
morskich oraz przebieg pr¹dów morskich, co wp³ynie nieko-
rzystnie na dostêp do ¿ywnoœci, zdrowie ludzi oraz
dzia³alnoœæ przemys³u i transportu.

Potencjalnych konsekwencji mo¿na prawdopodobnie
unikn¹æ dziêki redukcji emisji gazów cieplarnianych w
skali globalnej. Celem ma byæ ograniczenie globalnego
ocieplenia do temperatury maksymalnie 2°C ponad
poziom temperatur epoki przedprzemys³owej. Szybkie
przejœcie do gospodarki œwiatowej o niskiej emisji dwu-
tlenku wêgla stanowi priorytet globalnej strategii Unii
Europejskiej w zakresie kontroli zmian klimatu. Aby uzy-
skaæ po¿¹dany efekt spo³ecznoœæ miêdzynarodowa musi
do 2050 r. zmniejszyæ emisje gazów cieplarnianych co naj-
mniej do poziomu 50 % emisji z 1990 r.

Zmiany klimatu ju¿ nastêpuj¹. W miarê topnienia i
zanikania lodowców ponad 1 miliard ludzi na ca³ym œwie-
cie utraci dostêp do zasobów wodnych podczas pory
suchej. Wzrost poziomu mórz zagrozi wielkim deltom
rzecznym, takim jak delta Nilu w Egipcie, delta Gangesu-
-Brahmaputry w Bangladeszu i w Indiach oraz delta
Mekongu w po³udniowo-wschodnim Wietnamie. Mo¿e to
zmusiæ miliony ludzi do migracji.

Niektóre rejony œwiata, w tym zw³aszcza pañstwa
wyspiarskie, ju¿ zmagaj¹ siê z niekorzystnymi skutkami
globalnego ocieplenia, np. ze wzrostem poziomu mórz,
który w niektórych przypadkach zagra¿a samemu istnieniu
tych pañstw. Szkodliwe skutki tych zmian bêd¹ w coraz
wiêkszym stopniu odczuwaæ równie¿ wszystkie rejony
Europy. Z pewnoœci¹ wzroœnie czêstotliwoœæ i natê¿enie
powa¿nych kataklizmów, takich jak fale upa³ów, susze,
po¿ary, powodzie, obsuniêcia Ziemi. Mog¹ tak¿e nastêpo-
waæ gwa³towne wybuchy chorób ludzi lub zwierz¹t.

Europa po³udniowa i ca³y obszar basenu Morza Œród-
ziemnego, w tym Portugalia, Hiszpania, po³udniowa Fran-
cja, W³ochy, S³owenia, Grecja, Malta, Cypr, Bu³garia i
po³udniowa Rumunia, mog¹ zostaæ dotkniête powa¿n¹
susz¹. Mo¿e to prowadziæ do wyst¹pienia braków wody,
susz, fal upa³ów, po¿arów lasów, a tak¿e do wymierania
niektórych gatunków roœlin i zwierz¹t. W Europie zachod-
niej, w tym w krajach Beneluksu, czêœci Francji, pó³noc-

nych Niemczech, Zjednoczonym Królestwie, Irlandii i
Danii, czêstsze mog¹ staæ siê sztormy i powodzie.

Zmieniaæ siê bêd¹ tak¿e warunki klimatyczne w Euro-
pie pó³nocnej, z wiêkszym wzrostem temperatur z jednej
strony, co mo¿e doprowadziæ do wiêkszego zagro¿enia
powodziowego, a z drugiej strony z przyrostem opadów
nawet o 40%. Tego rodzaju zmiany mog¹ okazaæ siê szko-
dliwe dla lasów, jakkolwiek dziêki wyd³u¿eniu okresu
wegetacji mo¿liwe bêdzie objêcie uprawami nowych
obszarów i wprowadzenie nowych odmian roœlin. W Euro-
pie œrodkowej i wschodniej przewidywany wzrost prze-
ciêtnych rocznych temperatur mo¿e wynieœæ od 3 do 4°C.
Mo¿e te¿ zwiêkszyæ siê iloœæ opadów w zimie i zmniejszyæ
siê latem. Poci¹gnie to za sob¹ zwiêkszon¹ erozjê gleby i
utratê w niej materii organicznej, a tak¿e intensyfikacjê let-
nich susz. Zmiany klimatu mog¹ mieæ tak¿e powa¿ne kon-
sekwencje dla zdrowia ludzi i zwierz¹t.

Konieczne jest zatem podjêcie dzia³añ maj¹cych na
celu dostosowywanie siê do skutków zmian klimatu oraz
zminimalizowanie ich niekorzystnego oddzia³ywania. W kra-
jach cz³onkowskich Unii Europejskiej, wspieranych przez
Wspólnotowy Mechanizm Ochrony Ludnoœci, wdra¿ane
s¹ systemy umo¿liwiaj¹ce szybkie reagowanie w przypad-
kach katastrof. Potrzebne s¹ jednak tak¿e systemowe
dzia³ania s³u¿¹ce zmniejszaniu ryzyka klêsk ¿ywio³owych
powodowanych zmianami klimatu, a w razie ich wyst¹pie-
nia — minimalizowaniu skutków. Dzia³ania takie okreœlane
s¹ adaptacj¹ spo³eczeñstw do zmian klimatu.

Unia Europejska przygotowa³a program takich dzia³añ
zapobiegawczych. Przyk³adem mog¹ byæ regulacje prawne
s³u¿¹ce zapobieganiu zagro¿eniom powodziowym, niedo-
borom wody, suszom, czy te¿ zwiêkszonej migracji ludno-
œci spoza terytorium unijnego.

Huragany i zagro¿enia powodziowe

Regulacje prawne przyjête w 2007 r. wymagaj¹ od
pañstw cz³onkowskich UE dokonania oceny zagro¿enia
powodziowego i podjêcia odpowiednich dzia³añ zabezpie-
czaj¹cych. Do 2013 r. maj¹ zostaæ sporz¹dzone mapy
zagro¿enia powodziowego dla obszarów o potencjalnie
wysokim ryzyku wyst¹pienia powodzi. W celu zmniejsze-
nia zagro¿enia w tych obszarach, do 2015 r. zostan¹
sporz¹dzone plany zarz¹dzania ryzykiem powodziowym.

W zwi¹zku z oczekiwanym podnoszeniem siê poziomu
morza i wzrostem si³y huraganów przewidziane jest odpo-
wiednie przystosowywanie inwestycji budowlanych oraz
nadmorskiej infrastruktury przeciwpowodziowej, w tym
budowa wa³ów przeciwpowodziowych i podnoszenie
wysokoœci grobli. Planowane jest tak¿e przenoszenie por-
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tów, przemys³u oraz ca³ych miast i wiosek z nisko
po³o¿onych obszarów przybrze¿nych i zalewowych na
pobliskie tereny wyniesione.

Inwestycje w infrastrukturê s¹ mniej kosztowne od
szkód, jakie mog¹ spowodowaæ ekstremalne zjawiska
pogodowe, takie jak gwa³towne sztormy lub powodzie. Na
przyk³ad, w 2005 r. huragan Karina, uwa¿any powszechnie
za najbardziej kosztowny i zabójczy sztorm w historii, spo-
wodowa³ straty w wysokoœci dziesi¹tków mld USD, a jego
skutki bêd¹ odczuwalne w rejonie Nowego Orleanu jesz-
cze przez wiele lat. Domy i budynki, które zosta³y wcze-
œniej „uodpornione na huragan”, ponios³y tylko jedn¹ pi¹t¹
szkód, jakich dozna³y budowle niezabezpieczone.

Niedobory wody i susze

Unia Europejska posiada wystarczaj¹ce ogólne zasoby
wodne, jednak mimo to braki wody i susze s¹ coraz bar-
dziej na jej obszarze powszechne. W okresie ostatnich 30
lat susze sta³y siê zjawiskiem du¿o czêstszym i bardziej
intensywnym ni¿ poprzednio, spowodowa³y straty gospo-
darcze na poziomie co najmniej 100 mld euro. Uznano, ¿e
mo¿liwe s¹ oszczêdnoœci zu¿ycia wody w UE w wysokoœci
40% obecnego poziomu. Planuje siê wiêc przyznanie naj-
wy¿szego priorytetu oszczêdzaniu wody oraz wprowadze-
nie p³atnoœci za jej zu¿ycie niezale¿nie od tego, sk¹d jest
czerpana. Jeœli chodzi o rolnictwo, to przewidywane jest
wyhodowanie roœlin uprawnych toleruj¹cych susze, a w
leœnictwie — dobór gatunków mniej wra¿liwych na burze i
po¿ary.

Zwiêkszona migracja

Globalne ocieplenie mo¿e stworzyæ „uchodŸców kli-
matycznych” zmuszonych do opuszczenia domów z powo-
du niedoborów wody i po¿ywienia. Szacuje siê, ¿e do 2050 r.
ponad miliard ludzi mo¿e zostaæ zmuszonych do migracji.
Konieczne jest zatem przygotowanie sposobów roz-
wi¹zania tego problemu.

W czerwcu 2007 r. Komisja Europejska opublikowa³a
Zielon¹ Ksiêgê na temat adaptacji Unii Europejskiej do
zmian klimatu. Zaproponowano w³¹czenie potrzeb adapta-
cyjnych do zadañ polityki wewnêtrznej i zagranicznej UE.
Poza tym uznano, ¿e przede wszystkim nale¿y rozwijaæ
dalsze badania skutków zmian klimatu, a tak¿e zwiêkszyæ
zaanga¿owanie instytucji spo³ecznych w rozwój strategii
adaptacyjnych. Ma to prowadziæ do opracowania nowych
narzêdzi zarz¹dzania ryzykiem, np. do identyfikacji obsza-
rów nara¿onych na ró¿ne rodzaje skutków spo³ecznych,
zdrowotnych, œrodowiskowych, czy gospodarczych.
Adaptacja do zmian klimatycznych stanowi równie¿ powa-
¿ne wyzwanie dla organów planowania w Europie, zw³asz-
cza na szczeblu regionalnym. Minimalne wymogi w
zakresie planowania przestrzennego obejmuj¹ m.in. zmia-
ny przeznaczenia gruntów.

W kwietniu 2009 r. Komisja Europejska opublikowa³a
z kolei Bia³¹ Ksiêgê okreœlaj¹c¹ ramy zalecanych dzia³añ
na rzecz zmniejszenia wra¿liwoœci UE na oddzia³ywanie
zmian klimatu. Rola Unii Europejskiej staje siê szczegól-
nie wa¿na w momencie, gdy skutki zmian klimatu staj¹ siê

odczuwalne poza granicami poszczególnych krajów (np. w
dorzeczach i zlewiskach mórz oraz w ca³ych regionach bio-
geograficznych). Skoordynowane dzia³anie jest niezbêdne
w dziedzinach, które s¹ na szczeblu Unii Europejskiej œciœ-
le regulowane, np. rolnictwo, gospodarka wodna, ró¿no-
rodnoœæ biologiczna, rybo³ówstwo, czy sieci energetyczne.

Unijne ramy bêd¹ wdra¿ane etapowo. Przewiduje siê,
¿e w pierwszej fazie (2009–2012) ustanowione zostan¹
podstawy do przygotowania kompleksowej unijnej strate-
gii adaptacyjnej, która zostanie wdro¿ona w fazie drugiej,
rozpoczynaj¹cej siê w 2013 r. W pierwszym etapie uwaga
ma byæ skupiona na czterech grupach dzia³añ:

1) tworzenie podstaw wiedzy na temat oddzia³ywa-
nia i skutków zmian klimatu w Unii Europejskiej;

2) w³¹czenie zadañ adaptacyjnych do kluczo-
wych dziedzin politycznych UE;

3) zastosowanie ró¿nych instrumentów politycznych,
np. rynkowych, partnerstwa publiczno-prywatnego itd., dla
zapewnienia skutecznej realizacji procesu adaptacji;

4) zintensyfikowanie wspó³pracy miêdzynarodowej
w zakresie adaptacji.

Pomyœlna realizacja tej fazy bêdzie zale¿a³a od œcis³ej
wspó³pracy organów unijnych, krajowych, regionalnych i
lokalnych.

Pañstwa cz³onkowskie Unii Europejskiej posiadaj¹
znaczn¹ iloœæ informacji i wyników badañ nad zmianami
klimatu i wra¿liwoœci¹ na nie œrodowiska. Nie s¹ one jed-
nak ogólnie dostêpne. Nale¿y zatem poprawiæ koordynacjê
miêdzy oœrodkami gromadzenia danych, systemami i sie-
ciami informacji. Jednym z kroków w tym kierunku bêdzie
poprawa dostêpu do istniej¹cych danych oraz integracja
danych maj¹cych znaczenie dla adaptacji z infrastruktur¹
informacji przestrzennej w Europie (INSPIRE), z syste-
mem wymiany informacji w zakresie œrodowiska (SEIS)
oraz z globalnym monitoringiem œrodowiska i bezpieczeñ-
stwa (GMES).

Wspierane bêd¹ tak¿e i dalej rozwijane istniej¹ce ju¿
systemy informacji Wspólnoty Europejskiej, np. europej-
ski system ostrzegania przed zagro¿eniem powodziowym,
europejski system informacji o po¿arach lasów, Centrum
Monitoringu i Informacji (MIC), dzia³aj¹ce w ramach
mechanizmu ochrony ludnoœci oraz system prognozowa-
nia zbiorów upraw.

Nowo zbudowany system informacyjny bêdzie
wk³adem Unii Europejskiej we Wspólny Europejski Sys-
tem Informacji o Œrodowisku, stworzony przez Komisjê
Europejsk¹ i Europejsk¹ Agencjê Œrodowiska. Zmiany kli-
matu bêd¹ tak¿e istotnym zadaniem badawczym niedawno
utworzonego Europejskiego Instytutu Innowacji i Techno-
logii, w ramach którego ustanowiono m.in. „wspólnotê
wiedzy i innowacji”, zajmuj¹c¹ siê zmianami klimatu i
przystosowaniem do nich.

Podjêcie œrodków adaptacyjnych przewidziano tak¿e w
unijnej strategii ochrony zdrowia ludnoœci. Unia wraz ze
swoimi agencjami i WHO (Œwiatow¹ Organizacj¹ Zdro-
wia) okreœli sposoby zapewnienia kontroli wp³ywu zmian
klimatu na zdrowie, w zwi¹zku z tym wzmocni nadzór epi-
demiologiczny, a tak¿e kontrolê chorób zakaŸnych i skut-
ków zdarzeñ ekstremalnych.
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Wspólnotowa strategia w zakresie zdrowia zwierz¹t
priorytetowo traktuje zaostrzenie istniej¹cego nadzoru nad
chorobami zwierz¹t oraz poprawê gromadzenia danych na
ten temat. K³adzie przy tym nacisk na zapobieganie choro-
bom, np. przy pomocy œrodków ochrony biologicznej, oraz
na wiedzê, w jaki sposób zmiany klimatu wp³ywaj¹ na ich
wystêpowanie. Problem wp³ywu zmian klimatu na zdro-
wie zwierz¹t wystêpuje g³ównie na poziomie gospodarstw,
jednak¿e istotne s¹ równie¿ gêstoœæ populacji zwierz¹t w
okreœlonych regionach oraz obecne tendencje przemiesz-
czania siê zwierz¹t. W omawianej strategii wskazano rów-
nie¿ zagro¿enia przez zmiany klimatu pojawiaj¹ce siê w
innych dziedzinach ¿ycia spo³eczeñstwa, takich jak rolnic-
two, leœnictwo, gospodarka wodna, infrastruktura, sytuacja
obszarów przybrze¿nych i morskich itd.

Do realizacji proponowanych w Bia³ej Ksiêdze zamie-
rzeñ Komisja Europejska ma ustanowiæ Zespó³ Kieruj¹cy
ds. Wp³ywu i Adaptacji (Impact and Adaptation Steering
Group — IASG) i zapewniæ obs³ugê jego sekretariatu. W sk³ad
zespo³u wejd¹ przedstawiciele pañstw cz³onkowskich UE,
uczestnicz¹cy w formu³owaniu krajowych i regionalnych
programów adaptacyjnych. Zespó³ wspierany bêdzie przez
grupy techniczne, które zajm¹ siê postêpem adaptacji w
najwa¿niejszych wymienionych sektorach, takich jak rol-
nictwo i leœnictwo, ró¿norodnoœæ biologiczna, woda, oce-
any i morza, energia, zdrowie itd.

Adaptacja spo³eczeñstwa Unii Europejskiej do zmian
klimatu bêdzie procesem d³ugotrwa³ym, wymagaj¹cym

sprawnej koordynacji wysi³ków zainteresowanych stron.
UE bêdzie wspieraæ krajowe i miêdzynarodowe dzia³ania
podejmowane na rzecz adaptacji, zapewniaj¹c jednocze-
œnie odpowiednie œrodki umo¿liwiaj¹ce ich skutecznoœæ.
W przysz³oœci Komisja Europejska zamierza opracowaæ
kompleksow¹ strategiê dzia³añ adaptacyjnych, które bêdzie
trzeba podj¹æ po 2013 r.
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