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Ze zdziwieniem i zaskoczeniem przy-
jêto na œwiecie informacje o gwa³townym
przebiegu protestów w Chile, które trwaj¹
od po³owy paŸdziernika 2019 r. Dla wie-
lu ekonomistów œledz¹cych rozwój glo-
balnej gospodarki by³y one jednak do
przewidzenia. Nie znana by³a tylko data
ich wybuchu. Teoria narastania kryzysów
ekonomicznych, choæby tylko w zarysie,
winna byæ brana pod uwagê w kontekœcie

kapita³och³onnych, surowcowych inwestycji poza granica-
mi naszego kraju. Wydarzenia tego typu nauka porównuje
do lawiny w górach. Na pocz¹tku obfite opady œniegu, któ-
ry gromadzi siê w szczytowych partiach gór, powoduj¹
podziw i zadowolenie z piêknych widoków oraz atrak-
cyjnych narciarskich tras zjazdowych. Œnieg nadal pada,
a nawisy œnie¿ne staj¹ siê coraz groŸniejsze. Nikt jednak na
to nie zwraca uwagi – przecie¿ nic z³ego siê nie dzieje.
Widoki s¹ coraz piêkniejsze, a narciarskie wyczyny zjaz-
dowe budz¹ dreszcz emocji. To wszystko trwa tylko do
pewnego czasu. Krytyczny moment nastêpuje w sytuacji,
kiedy jeden z kolejnych p³atków œniegu spada na œnie¿ny
nawis i powoduje jego destabilizacjê. Rusza lawina, która
wszystko niszczy na swojej drodze. Nie do przewidzenia
jest, który p³atek œniegu spowoduje katastrofê i kiedy ma
ona nast¹piæ. Dla spostrzegawczych obserwatorów nie ma
to jednak znaczenia, gdy¿ zdaj¹c sobie sprawê z nieuchron-
noœci tego wydarzenia, z daleka omijaj¹ zagro¿one rejony.
Mo¿na te¿ wczeœniej przeciwdzia³aæ zagro¿eniu. Na przy-
k³ad doœwiadczeni alpiniœci sztucznie wywo³uj¹ lawinê
wczesnym rankiem, kiedy jeszcze nikogo nie ma na zjaz-
dowych stokach, by zesz³a ona nie powoduj¹c niszczyciel-
skich skutków (Rickards, 2018).

T£O PROTESTÓW W CHILE

Wydaje siê, ¿e w Chile zabrak³o „alpinistów”, którzy
mogliby wczeœniej roz³adowaæ narastaj¹ce zagro¿enie.
Tym ostatnim „p³atkiem œniegu”, który spowodowa³ tra-
giczn¹ w skutkach chilijsk¹ „lawinê”, by³a podwy¿ka cen za
przejazdy metrem. Wynosi³a ona ok. 15 groszy (0,04 USD)
za bilet jednorazowy! Podczas trwaj¹cych dwa miesi¹ce
protestów ¿ycie straci³o 26 osób, ok. 3000 osób zosta³o
rannych, zdemolowano metro w stolicy kraju, a starty
wynios³y ok. 3 mld USD. W paŸdzierniku 2019 r. produkt
krajowy brutto zmniejszy³ siê o ok. 3,4%! Straty przemys³u
ocenia siê na ok. 1,5 mld USD. Wydarzenia te s¹ szeroko
komentowane w kontekœcie sta³ego rozwoju gospodarcze-
go Chile. Kraj ten by³ dot¹d postrzegany jako jeden z lide-
rów Ameryki Po³udniowej. Dochód na jednego mieszkañca
w wysokoœci ok. 2000 USD miesiêcznie nale¿a³ do najwy¿-
szych na tym kontynencie. Zwraca siê uwagê, ¿e obliczenia
te s¹ statystyczne, a rzeczywista œrednia p³aca wynosi ok.
550 USD i od kilku lat utrzymuje siê na tym samym pozio-
mie, przy stale rosn¹cych kosztach utrzymania (Cambero,
Sherwood, 2019). Zwrócenie uwagi na spo³eczno-gospo-

darcze t³o protestów w Chile jest niezbêdne do prognozo-
wania dalszego rozwoju wypadków oraz sytuacji prze-
mys³u wydobywczego w tym kraju.

OBAWY O SPADEK WYDOBYCIA RUD MIEDZI

Formalnie zaniepokojenie o los bran¿y górniczej w
Chile jest ledwie zauwa¿alne. Jako jeden z nielicznych
zasygnalizowa³ je Pawe³ Gruza, wiceprezes KGHM Polska
MiedŸ S.A. Powiedzia³ on, ¿e: sytuacja w Chile jest bardzo
powa¿na i bardzo uwa¿nie monitorujemy proponowane
zmiany zarówno w prawie konstytucyjnym, jak i podatko-
wym, poniewa¿ mog¹ one znacz¹co wp³yn¹æ na sytuacjê
finansow¹ naszych aktywów, a trwaj¹ce protesty stanowi¹
wielki problem dla firmy. Napotkano trudnoœci w transpor-
cie si³y roboczej, kontrahentów i dostaw, co spowodowa³o
pewne opóŸnienia w wysy³ce miedzi. Nie mia³o to jednak
wp³ywu na roczn¹ produkcjê ani na sprzeda¿ KGHM.
Trwaj¹ dyskusje o wielu zmianach maj¹cych na celu
usprawnienie systemu podatkowego, które s¹ bardzo nie-
pokoj¹ce (Daly, 2019).

Kilka dni póŸniej o sytuacji w Chile wypowiedzia³ siê
Robert Friedland – znany œwiatowy ekspert i odkrywca
najwiêkszych z³ó¿ rud miedzi na prze³omie XX i XXI w.
Na odbywaj¹cej siê w Londynie konferencji Mines and
Money (24.11.2019 r.) porówna³ on sytuacjê w Chile do
warunków w DR Konga. Odnosz¹c siê do wyboru nowego
prezydenta w Kongo powiedzia³: W mieœcie jest nowy sze-
ryf […], Chile jest teraz okropnym miejscem do inwestowa-
nia w wydobycie, podczas gdy Kongo to naprawdê œwietne
miejsce. Odnosz¹c siê do inwestorów w Chile powiedzia³:
zdobyliœcie moj¹ sympatiê. WypowiedŸ tê skomentowa³
Baldo Prokurica – minister górnictwa w Chile. Stwierdzi³
on, ¿e: Osoba, która wyra¿a tak¹ opiniê, nie zna Chile […].
Chile ma d³ug¹ historiê stabilnego klimatu do inwestycji
górniczych, a miesi¹c skomplikowanych problemów nie
mo¿e tego wymazaæ. Kongo ma w³asne problemy do roz-
wi¹zania. Wed³ug Organizacji Wspó³pracy Gospodarczej
i Rozwoju firmy wydobywaj¹ce oraz kupuj¹ce miedŸ i ko-
balt musz¹ zrobiæ wiêcej, aby walczyæ z korupcj¹ i prac¹
dzieci w tym kraju. Friedland porównuje nas do Konga,
którego historia cechuje siê niestabilnoœci¹ i nieprze-
strzeganiem zasad gry […]. Chile to powa¿ny kraj o jas-
nych i trwa³ych zasadach (Mazneva, 2019). Minister Bal-
do Prokurica odniós³ siê te¿ do wypowiedzi wiceprezesa
KGHM i w d³ugoterminowej perspektywie potwierdzi³ jego
obawy. Polsk¹ firmê zaliczy³ do najlepszych inwestorów w
Chile. Ponadto zapewni³, ¿e Chile rozwi¹zuje problemy za
poœrednictwem swoich instytucji i rz¹d zrobi wszystko, co
mo¿liwe, aby zapewniæ bezpieczeñstwo dzia³alnoœci inwes-
torów. Zwróci³ te¿ uwagê na stabilnoœæ produkcji sektora gór-
niczego, podkreœlaj¹c, ¿e wiêkszoœæ kopalñ znajduje siê w
odleg³ych obszarach kraju i dlatego mened¿erowie i anali-
tycy nies³usznie obawiaj¹ siê, ¿e niepokoje mog¹ zaszko-
dziæ bran¿y wydobywczej (Cambero, 2019).
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Pomimo protestów aktywnoœæ wydobywcza Chile
wzros³a o 2,0% w porównaniu z paŸdziernikiem 2018 r.
Przyczyni³a siê do tego nowa kopalnia Chuquicamata w
Codelco (Cambero, Sherwood, 2019), podobnie jak pozo-
sta³e kopalnie o setki kilometrów oddalona od wielkich
miast, którymi wstrz¹saj¹ protesty. Górnicy s¹ skoszaro-
wani obok kopalñ i podejm¹, co najwy¿ej, symboliczne
dzia³ania solidarnoœciowe. Górnicze za³ogi nie bêd¹ nisz-
czyæ kopalñ, dziêki którym maj¹ dobrze p³atne stanowiska.

ZMIANY PODATKOWE

Niepokój o sytuacjê górnictwa rud miedzi w Chile nie
wynika z zagro¿enia przez fizyczne zniszczenie, zabloko-
wanie dzia³alnoœci i mo¿liwe inne destrukcyjne dzia³ania.
Jest on raczej zwi¹zany ze skutkami planowanych,
znacz¹cych zmian podatkowych w tym sektorze. Zmiany
te maj¹ zwiêkszyæ dochód bud¿etu pañstwa w celu sfinan-
sowania znacz¹cego podniesienia zarobków i poprawy
jakoœci ¿ycia mieszkañców Chile. Du¿y wzrost podatków
mo¿e okazaæ siê niebezpieczny dla KGHM, który jest
wspó³w³aœcicielem kopalni Sierra Gorda w Chile i w³aœnie
niedawno og³osi³, ¿e po wielu trudnoœciach i reformach
kopalnia ta zaczê³a osi¹gaæ zyski z prowadzonej dzia³al-
noœci (PAP, 2019).

PERSPEKTYWY EKSPLOATACJI
Z£Ó¯ MINERA£ÓW LITU

Chile stara siê zró¿nicowaæ krajowe Ÿród³a dochodu,
zwiêkszaj¹c wydobycie minera³ów litu ze z³ó¿ solanko-
wych na pustyni Atakama (Maksymowicz, 2019). W trak-
cie protestów organizowanych w wielkich miastach
minister górnictwa Chile Baldo Procurica przeprowadzi³
inspekcjê tych z³ó¿. Przy okazji zaapelowa³ do chilijskiego
przemys³u miedziowego, a przede wszystkim do giganta
Codelco i mniejszego koncernu National Mining Company
o kontynuowanie prac zwi¹zanych z uzyskiwaniem litu.
Ocenia siê, ¿e Chile ma najwiêksze na œwiecie rezerwy litu,
kluczowego sk³adnika akumulatorów do pojazdów elek-
trycznych. Badany pod tym wzglêdem obszar na pustyni
Atakama zajmuje powierzchniê ok. 3000 km2. Szacuje siê,
¿e w z³o¿u Aguilar zasoby minera³ów litu wynosz¹ 70 000 t,
a jest to tylko ok. 1% z 6,3 mln t litu, które znajduj¹ siê w
z³o¿ach na pustyni Atakama. Po inspekcji minister Procuri-
ca powiedzia³: Szukamy sojuszników [...]. Mieliœmy pewne
niepowodzenia, ale myœlê, ¿e wkrótce bêdziemy mieli dobre
wieœci (Cambero, 2019). Zamiary utrzymania przez rz¹d
Chile dotychczasowego poziomu wydobycia miedzi i roz-
poczêcie na wiêksz¹ skalê eksploatacji solankowych z³ó¿
minera³ów litu wskazuj¹ na brak bezpoœredniego oddzia-
³ywania protestów na funkcjonowanie przemys³u surowco-
wego w Chile.

CHILE OFIAR¥ WOJNY HANDLOWEJ USA–CHINY

Od zamachu stanu Pinocheta w 1973 r. nie by³o w Chile
tak du¿ych protestów, jakie kraj ten obecnie prze¿ywa.
Ceny miedzi na gie³dzie œwiatowej nie reaguj¹ jednak
ujemnie na ten stan rzeczy przede wszystkim dlatego, ¿e
produkcja chilijskich kopalñ nie uleg³a, jak wspomniano,
znacz¹cemu zak³óceniu. Ceny te wahaj¹ siê natomiast
wskutek dzia³añ podejmowanych w ramach wojny handlowej
pomiêdzy USA i Chinami. Pierwsze ostrze¿enia o mo¿li-
wym kryzysie chilijskiej gospodarki pojawi³y siê, po og³o-

szeniu w po³owie 2018 r. wojny handlowej pomiêdzy tymi
mocarstwami.

Kluczowe znaczenie dla wzrostu lub spadku cen mie-
dzi ma obni¿enie tempa wzrostu gospodarczego Chin, któ-
re dot¹d zu¿ywa³y ok. 50% œwiatowej produkcji tego
metalu. Chile jako wiod¹cy œwiatowy producent miedzi
i jedna z najbardziej otwartych gospodarek Ameryki Po-
³udniowej jest szczególnie nara¿one na spadek cen miedzi,
poniewa¿ metal ten stanowi ponad 43% jego eksportu.
Gospodarka Chile mo¿e generowaæ trwa³e dochody z eks-
portu tego metalu tylko w sytuacji, kiedy jego cena wynosi
ok. 3 USD za funt, tj. ponad 6000 USD za tonê (Global
Mining Observer, 2018). Na skutek trwaj¹cej ju¿ pó³tora
roku wojny handlowej, od sierpnia 2018 r. cena miedzi
utrzymuje siê poni¿ej tej granicy. Nastêpuj¹ce po sobie
informacje o podpisaniu porozumienia pomiêdzy USA i
Chinami sprawia³y, ¿e w po³owie 2019 r. cena miedzi
wzros³a i by³a bliska przekroczenia wspomnianej kwoty,
jednak zarówno trwa³e ró¿nice kulturowe, jak organizacyj-
ne i gospodarcze sprawi³y, ¿e rozmowy na temat ugody
maj¹ byæ podjête dopiero po kolejnych wyborach prezy-
denckich w USA, czyli po 2020 r. Jest to sygna³, ¿e wojna ta
bêdzie d³ugotrwa³a i nie wiadomo, kiedy siê zakoñczy.
Skutkiem tej wojny jest spowolnienie rozwoju gospo-
darczego zarówno w USA, jak i przede wszystkim w Chi-
nach, które zu¿ywaj¹ ok. 50% œwiatowej produkcji miedzi.
Powsta³e z tego powodu chiñskie ograniczenia importowe
uderzy³y g³ównie w chilijsk¹ gospodarkê (Mandera, 2018).
Jednym z kolejnych jej skutków jest 90-procentowy spa-
dek eksportu minera³ów litu do Chin (Azzopardi, 2019).
Aby zapobiec dalszemu pog³êbianiu siê kryzysu, Chile
zamierza rozwijaæ bran¿ê samochodów elektrycznych i inne
dzia³y gospodarki, takie jak rolnictwo. Planuje siê równie¿
dywersyfikacjê dostaw surowców do innych krajów poza
USA i Chinami (Velasco, 2019). Pod koniec 2019 r. skutki
wojny handlowej zosta³y zminimalizowane przez utrzyma-
nie tempa rozwoju chiñskiej gospodarki, co spowodowa³o
wzrost ceny miedzi powy¿ej 6000 USD za tonê tego metalu
(Els, 2019).
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