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Post¢gpowanie administracyjne w celu uzyskania przez przedsi¢biorc¢ koncesji

dla zloz kopalin, bedgcych w kompetencjach starosty

Kamilla Olejniczak’

dures

Administrative proceedings in order to obtain the entrepreneur concessions for mineral deposits within the
competence of starost. Prz. Geol., 63: 1340—-1346.

Abstract: Thenew Law of June 9, 2011 Geological and Mining Law, in force since January 1, 2012 introduced
changes in the procedure concession for mineral deposits within the competence of starost. The article discusses the
legal and administrative regulations in this area and shows the course of administration and new solutions that
were not present in the old Act dated 4 February 1999 Geological and Mining Law.
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Reforma ustrojowa z 1999 r., ktéra miata na celu
wzmocnienie roli samorzadow, spowodowata przekazanie
szerokich kompetencji jednostkom samorzadu terytorial-
nego. W wyniku reorganizacji cz¢$¢ zadan administracji
rzadowej, m.in. z zakresu geologii, zostata przekazana
samorzadom powiatowym. Powiat wykonuje zadania pu-
bliczne o charakterze ponadgminnym w 23 dziedzinach
wymienionych w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2013 r. poz. 595 ze
zm.). Regulacja ta nie stanowi pelnego wyliczenia zadan
realizowanych przez powiat, poniewaz zgodnie z art. 4 ust. 4
ww. ustawy moze on wykonywacé réwniez zadania zlecone,
np. z zakresu administracji rzadowej. Ponadto art. 166
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 1. (Dz.U. 2 1997 . Nr 78 poz. 483) stanowi, ze zadania
publiczne stuzace zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samo-
rzadowej sa wykonywane przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego, jako zadania wtasne. Jezeli wynika to z uza-
sadnionych potrzeb panstwa mozna ustawowo zleci¢ jed-
nostkom samorzadu terytorialnego wykonywanie innych
zadan publicznych.

Zgodnie z art. 26 ust. | ustawy z dnia 5 czerwca 1998 1.
o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2013 1. poz. 595 ze zm.)
starosta jest przewodniczacym zarzadu powiatu. Organizu-
je on prace zarzadu powiatu i starostwa powiatowego, kie-
ruje biezacymi sprawami powiatu, reprezentuje powiat na
zewnatrz, jak roéwniez, w zakresie okre$lonym ustawami,
wykonuje zadania z zakresu administracji rzadowe;j. Przy-
ktadem jest regulacja zawarta w art. 156 ust. 3 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze
(Dz.U. z 2015 r. poz. 196 ze zm.) stanowiaca, ze wyni-
kajace z przepiséw ustawy zadania starostow sa zadaniami
z zakresu administracji rzadowej. Zadania z zakresu geolo-
gii, zgodnie z art. 156 ust. 2 pkt. 3 Pgg, wykonuja staros-
towie lub prezydenci miast na prawach powiatu (art. 6 ust. 2
Pgg), dziatajacy przy pomocy geologdéw powiatowych.
Starosta posiada liczne kompetencje, a tym samym petni
istotna rol¢ w strukturze organéw administracji geologicz-
nej. Do najwazniejszych zadan w zakresie geologii z16z
mozna zaliczy¢ nadzor nad poszukiwaniem, rozpoznawa-

niem oraz dokumentowaniem zl6z kopalin, w ramach
ktorego sa wydawane stosowne decyzje administracyjne,
m.in. zatwierdzajace projekt robot geologicznych na po-
szukiwanie i rozpoznawanie zt6z kopalin oraz dokumenta-
cje geologiczna ztoza. Drugim waznym aspektem nadzoru
starostow nad ztozami, w kontekscie ich ochrony i racjo-
nalnej gospodarki, jest koncesjonowanie dziatalno$ci gos-
podarczej w zakresie wydobywania kopalin, nie objgtych
wlasnoS$cia gornicza oraz w warunkach okreslonych w art. 22
ust. 2 ustawy Prawo geologiczne i gornicze (Dz.U. z20151.
poz. 196 ze zm.).

Wymagania formalno-prawne, jakie przedsigbiorca
musi spetnié przed rozpoczgciem wydobywania kopalin ze
716z, mozna najogdlniej podzieli¢ na trzy etapy, ktore
zwigzane sa z poszukiwaniem i rozpoznawania zt6z ko-
palin, dokumentowaniem zt6z kopalin oraz eksploatacja
kopalin ze zt6z. Ustawa Pgg oraz Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz.U. z 2013 r. poz. 267 ze zm.) na
kazdym z tych etapéw naktada na przedsigbiorcg, jak row-
niez starost¢ dziatajacym jako organ administracji geolo-
gicznej, okreslone wymagania formalno-prawne i procedury
administracyjne, ktére musza spetniaé, aby moc prowadzic
koncesjonowana dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie eks-
ploatacji kopalin. Uproszczony schemat postgpowania
administracyjnego prowadzacego do uzyskania koncesji
na wydobywanie kopalin, bedacych w kompetencjach sta-
rosty przedstawia rycina 1. Wymagania formalno-prawne
w zakresie poszukiwania, rozpoznawania, dokumentowa-
nia zl6z kopalin oraz wydobywania kopalin ze ztoz,
bedacych w kompetencja starosty przedstawia tabela 1.

POSZUKIWANIE I ROZPOZNAWANIE
71.0Z KOPALIN

Poszukiwanie oraz rozpoznanie ztoza kopaliny to
pierwszy etap dokumentowania. Do 31 grudnia 2011 r., kie-
dy obowiazywaly przepisy ustawy z dnia 4 lutego 1994 r.
Prawo geologiczne i gornicze (Dz.U. z 2005 r. Nr 228 poz.
1947 ze zm.), poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z kopalin
bedacych w kompetencjach starosty wymagato od przed-
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Whiosek przedsiebiorcy do starosty o zatwierdzenie projektu
robdt geologicznych na poszukiwanie, rozpoznawanie ztoza kopalin

!

Whiosek starosty o zaopiniowanie projektu robdt geologicznych
na poszukiwanie, rozpoznawanie zt0z kopalin do wtasciwego
miejscowo wojta/burmistrza/prezydenta miasta

!

Woydanie opinii w formie postanowienia przez wiasciwego miejscowo
wojta/burmistrza/prezydenta miasta do projektu robét geologicznych
na poszukiwanie, rozpoznawanie ztoza kopalin

!

Zatwierdzenie przez staroste w formie decyzji projektu rob6t
geologicznych na poszukiwanie, rozpoznawanie ztoza kopalin

!

Wykonanie prac i robot geologicznych na podstawie
zatwierdzonego projektu robot geologicznych

!

Opracowanie dokumentacji geologicznej ztoza kopalin

!

Whiosek przedsigbiorcy do starosty o zatwierdzenie
dokumentacji geologicznej ztoza kopalin

!

Zatwierdzenie przez staroste w formie decyzji dokumentacji
geologicznej ztoza kopalin

!

Whiosek przedsigbiorcy do starosty o udzielenie koncesji
na wydobywanie kopalin ze ztoza

!

Whiosek starosty do wtasciwego migjscowo
wojta/burmistrza/prezydenta miasta o uzgodnienie wniosku
koncesyjnego oraz do marszatka wojewGdztwa o zaopiniowanie
wniosku koncesyjnego

!

Uzgodnienie w formie postanowienia wniosku koncesyjnego przez
wojta/burmistrza/prezydenta miasta oraz zaopiniowanie w formie
postanowienia wniosku koncesyjnego przez marszatka wojewddztwa

!

Udzielenie przez staroste w formie decyzji koncesji
na wydobywanie kopalin ze zt6z

!

Whniosek starosty do paristwowej stuzby geologicznej o wpisanie
obszaru gérniczego ztoza do rejestru obszaréw gdrniczych

!

Whpisanie przez panstwowg stuzbe geologiczng obszaru
gorniczego ztoza do rejestru obszardw gérniczych

Ryec. 1. Uproszczony schemat postgpowania administracyjnego w
celu uzyskania przez przedsigbiorcg koncesji na wydobywanie
kopalin ze zt6z, bedacych w kompetencjach starosty

sigbiorcy uzyskania koncesji. Ustawa z dnia 9 czerwca
2011 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz.U. z 2011 r. Nr
163 poz. 981 ze zm.), ktora weszta w zycie z dniem 1 stycz-
nia 2012 r., wprowadzita nowe rozwiazania, majace na celu
usprawnienie post¢gpowan administracyjnych (zwlaszcza
koncesyjnych), poprzez likwidacjg praktyk biurokratycz-
nych. Zmiany w ustawie liberalizowaly rowniez przepisy,
zwlaszcza w odniesieniu do gérnictwa odkrywkowego, np.
umozliwity wydobycie na wlasne potrzeby przez wiasci-
cieli nieruchomosci 10 m’ piasku i zwiru w roku kalenda-
rzowym, bez koniecznos$ci posiadania koncesji. W mysl
przepisow tej ustawy oraz jej nowelizacji z 2015 r. (Dz.U.
z 2015 1. poz. 196 jt.) przedsigbiorca, ktory zamierza po-
szukiwac 1 rozpoznawac¢ ztoze kopalin, nie musi wystgpo-
wac do starosty o udzielenie koncesji, sktada tylko wniosek
o zatwierdzenie projektu robot geologicznych.

We wspomnianym wniosku przedsigbiorca powinien
poda¢ informacje o prawach do nieruchomosci, jakie mu
przystuguja. Stronami postgpowania sa wlasciciele (uzyt-
kownicy wieczysci) nieruchomosci gruntowych w grani-
cach, w ktorych roboty maja by¢ wykonywane (art. 80 ust. 3
Pgg). Z zapisoéw art. 41 ust. 2 Pgg wynika, ze wlasciciele
(uzytkownicy wieczysci) nieruchomosci, znajdujacych si¢
poza miejscami wykonywania robot geologicznych, nie po-
siadaja przymiotu strony w postgpowaniu administracyjnym.

W przypadku prowadzenia sprawy przez pelnomocnika,
do wniosku o zatwierdzenie projektu robot geologicznych,
nalezy dolaczy¢ oryginat pelnomocnictwa lub urzgdowo
poswiadczony jego odpis, jak rowniez wnie$¢ optate skar-
bowa za udzielone petnomocnictwo w wysokosci 17 PLN
oraz zataczy¢ dowdd jej zaptaty. Przedsigbiorca oprocz
wniosku, zgodnie z art. 80 ust. 4 Pgg, przedklada staro$cie
do zatwierdzenia 2 egzemplarze projektu robot geologicz-
nych. Projekt powinien zosta¢ sporzadzony zgodnie z wy-
mogami zawartymi w art. 79 ust. 2 Prawa geologicznego
i gorniczego (Dz.U. z 2015 r. poz. 196 ze zm.) i Roz-
porzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2011 r.
w sprawie szczegdtowych wymagan dotyczacych projek-
tow robot geologicznych, w tym robot, ktorych wykony-
wanie wymaga uzyskania koncesji (Dz.U. z 2011 r. Nr 288
poz. 1696). Dokument ten powinien by¢ sporzadzony przez
geologa, posiadajacego uprawnienia kategorii III, ktore
zostaty okreslone w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska
z dnia 16 grudnia 2011 r. w sprawie kwalifikacji w zakresie
geologii (Dz.U. z 2011 r. Nr 275 poz. 1629).

Z uwagi na fakt, ze zatwierdzenie projektu robot geolo-
gicznych wymaga zasiggnigcia opinii wojta, burmistrza
lub prezydenta miasta (art. 80 ust. 5), starosta jest zobligo-
wany do wspotdziatania z nimi. Zgodnie z art. 9 ust. 1 Pgg
odpowiedni organ samorzadu jest zobowiazany zajac sta-
nowisko poprzez wyrazenie opinii w formie postanowie-
nia, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia przez organ
administracji geologicznej projektu do rozstrzygnigcia.
W przypadku, gdy organ wspoldziatajacy nie zajmie stano-
wiska w tym terminie uwaza sig, ze aprobuje przestany
przez starost¢ projekt rozstrzygnigcia (projekt decyzji).
Jezeli opinia organu wladzy terenowej jest negatywna,
strona postgpowania (wnioskodawca), ma prawo za jego
posrednictwem wnie$¢ zazalenie do Samorzadowego Ko-
legium Odwotawczego, w ciagu 7 dni od dnia otrzymania
postanowienia. Starosta po uzyskaniu pozytywnej opinii w
formie decyzji zatwierdza projekt robot geologicznych, na
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Tab.1. Wymagania formalno-prawne w zakresie poszukiwania, rozpoznawania, dokumentowania zt6z kopalin oraz wydobywania
kopalin ze zt6Z bedacych w kompetencji starosty

Rodzaj
dzialalno$ci

‘Wymagania formalno-prawne

Organy wspoldzialajace

Decyzje administracyjne/
oplaty administracyjne

ETAP I. POSZUKIWAN

IE, ROZPOZNAWANIE ZEOZ KOPALIN

Poszukiwanie,
rozpoznawanie
zt6z kopalin

Whiosek o zatwierdzenie projektu robot
geologicznych na poszukiwanie, rozpoz-
nawanie ztoza kopalin oraz 2 egz. pro-
jektu robdt geologicznych na poszuki-
wanie, rozpoznawanie zloza kopalin.

Zgodnie z przepisami kpa rozpatrzenie
whniosku oraz wydanie decyzji, powinno
nastapi¢ w ciagu 1 miesiaca od daty jego
ztozenia.

W sprawach skomplikowanych czas ten
ulega wydtuzeniu do 2 miesigcy. W przy-
padku uzupetnien we wniosku, termin
moze ulec wydtuzeniu i biegnie od dnia
wpltywu uzupetnionego wniosku.

Starosta wspoétdziata z wojtem/burmis-
trzem/prezydentem miasta przy zatwier-
dzaniu projektu robot geologicznych.

Zatwierdzenie projektu robot geologicz-
nych wymaga opinii wojta/ burmistrza/
prezydenta miasta, ktora ww. organ wy-
daje w formie postanowienia.

W przypadku negatywnej opinii na posta-
nowienie strona moze za posrednictwem
wojta/burmistrza/prezydenta miasta zto-
zy¢ zazalenie do Samorzadowego Kole-
gium Odwotawczego w ciagu 7 dni od
daty otrzymania postanowienia.

Starosta w formie decyzji zatwierdza pro-
jekt robot geologicznych na poszukiwa-
nie rozpoznawania ztoza kopalin.

Optata skarbowa za wydanie decyzji —
10 PLN, zgodnie z przepisami ustawy
o optacie skarbowe;j.

Jezeli projekt robot geologicznych nie od-
powiada wymaganiom prawa lub narusza
warunki ochrony $rodowiska, starosta w
formie decyzji odmawia jego zatwier-
dzenia.

W przypadku odwotania od decyzji sta-
rosty, strona za jego posrednictwem moze
ztozy¢ odwolanie do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego, w ciagu 14 dni
od daty jej otrzymania.

ETAP II. DOKUMENTOWANIE Z£OZ KOPALIN

Dokumentowanie
ztoza kopalin

Whiosek o zatwierdzenie dokumentacji
geologicznej oraz 4 egz. tej dokumentacji
w wersji papierowej i elektronicznej.

Zgodnie z przepisami kpa, rozpatrzenie
wniosku oraz wydanie decyzji powinno
nastapi¢ w ciagu 1 miesiaca od daty jego
ztozenia.

W sprawach skomplikowanych termin ten
ulega wydhuzeniu do 2 miesigcy. W przy-
padku uzupelnien we wniosku, termin
moze ulec wydtuzeniu i biegnie od dnia
wplywu uzupetnionego wniosku.

Starosta nie ma obowiazku wspotdziata-
nia z innymi organami administracji przy
zatwierdzaniu dokumentacji geologicznej
ztoza kopalin.

Starosta w formie decyzji zatwierdza do-
kumentacjg geologiczna ztoza.

Optata skarbowa za wydanie decyzji —
10 PLN, zgodnie z przepisami ustawy
o optacie skarbowej.

Jezeli dokumentacja geologiczna nie od-
powiada wymaganiom prawa lub powstata
w wyniku dziatan niezgodnych z prawem,
starosta w formie decyzji, odmawia jej za-
twierdzenia.

W przypadku odwotania od decyzji sta-
rosty, strona za jego posrednictwem moze
ztozy¢ odwotanie do Samorzadowego
Kolegium Odwolawczego, w ciagu 14 dni
od daty jej otrzymania.

ETAP III. EKSP

LOATACJA KOPALIN ZE ZLOZ

Eksploatacja
ztoza kopalin

Whniosek koncesyjny.

Zgodnie z przepisami kpa, rozpatrzenie
whniosku oraz wydanie decyzji koncesyj-
nej powinno nastapi¢ w ciagu 1 miesiaca
od daty jego zlozenia.

W sprawach skomplikowanych termin
ten ulega wydtuzeniu do 2 miesigcy. W
przypadku uzupetnien we wniosku, moze
on ulec wydluzeniu i biegnie od dnia
wplywu uzupetnionego wniosku.

Starosta wspotdziata z wdjtem/bur-
mistrzem/prezydentem miasta oraz mar-
szatkiem wojewodztwa przed wydaniem
decyzji koncesyjnej na wydobywanie ko-
palin ze zt6z.

W formie postanowienia wojt/bur-
mistrz/prezydentn miasta uzgadnia wnio-
sek koncesyjny, a marszatek wojewodztwa
go opiniuje.

W przypadku negatywnego uzgodnienia,
na postanowienie wojta/burmistrza/pre-
zydenta miasta strona moze za jego pos-
rednictwem ztozy¢ zazalenie do Samo-
rzadowego Kolegium Odwotawczego,
w ciggu 7 dni od daty jego otrzymania.

W przypadku negatywnej opinii mar-
szatka wojewodztwa strona moze wnies$¢
za jego posrednictwem zazalenie do
Ministra Srodowiska, w ciagu 7 dni od
daty jej otrzymania

Starosta wydaje decyzj¢ koncesyjna na
wydobywanie kopalin ze ztoza.

Optata skarbowa za wydanie decyzji kon-
cesyjnej wynosi 616 PLN, zgodnie z prze-
pisami ustawy o opfacie skarbowe;.

Jezeli zamierzona eksploatacja kopalin
sprzeciwia si¢ interesowi publicznemu
zwiazanemu z bezpieczenstwem pan-
stwa, ochrona $rodowiska, racjonalng
gospodarka ztozem lub uniemozliwia
wykorzystanie nieruchomos$ci zgodnie
z jej przeznaczeniem okreslonym w
miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego lub studium uwarun-
kowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy, organ koncesyjny
w formie decyzji odmawia udzielenia
koncesji.

W przypadku odwotania od decyzji
starosty, strona za jego posrednictwem
moze ztozy¢ odwotanie do Samo-
rzadowego Kolegium Odwotawczego,
w ciagu 14 dni od daty jej otrzymania.
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czas oznaczony, nie dtuzszy niz 5 lat. Zgodnie z Kodeksem
postgpowania administracyjnego (Dz.U. 22013 r. poz. 267
ze zm.), wydanie przez starost¢ decyzji zatwierdzajacej
projekt robdt geologicznych powinno nastapi¢ w ciagu
miesiaca od daty ztozenia wniosku. W sprawach skompli-
kowanych termin ten ulega wydluzeniu do dwdch mie-
sigcy. W przypadku konieczno$ci dokonania uzupeknien
wniosku moze on ulec wydhuzeniu i biegnie od dnia wpty-
wu uzupelionego wniosku lub projektu robot geologicz-
nych. Organ administracji geologicznej, musi kazdorazo
wo powiadomié strong post¢gpowania o zmianie terminu
zatatwienia sprawy. Za wydanie decyzji organ admini-
stracji geologicznej pobiera optate skarbowa w wysokosci
10 PLN, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 16 listopada
2006 r. o optacie skarbowej (Dz.U. z 2015 r. poz. 783 ze
zm.). Oplata skarbowa podlega zwrotowi, jezeli mimo jej
zaplacenia nie dokonano czynnosci urzedowej (organ nie
wydat decyzji). Zwrot optaty skarbowej nastgpuje na wnio-
sek strony ubiegajacej si¢ o zatwierdzenie projektu robot
geologicznych. Kopie wydanej decyzji starosta niezwtlo-
cznie przesyla wlasciwym miejscowo organom admini-
stracji geologicznej oraz organom nadzoru gorniczego.

W przypadku, gdy projekt robdt geologicznych nie
odpowiada wymaganiom prawa lub narusza warunki
ochrony $rodowiska, organ administracji geologicznej w
formie decyzji odmawia zatwierdzenia tego dokumentu.
W ciagu 14 dni od daty dorgczenia niniejszej decyzji, wnio-
skodawca za posrednictwem starosty ma prawo zlozy¢
odwotanie od decyzji do Samorzadowego Kolegium Od-
wotawczego.

Zmiany w projekcie robot geologicznych sa mozliwe
tylko pod warunkiem sporzadzenia do niego dodatku, ktory
w drodze decyzji zatwierdza wlasciwy organ administracji
geologicznej. Zawarte w art. 80 ust. 2—5 1 7 Pgg unormowa-
nia, dotycza rowniez postgpowan w sprawie zatwierdzenia
dodatku do projektu robot geologicznych.

Podmiot, ktory uzyskat decyzj¢ o zatwierdzeniu pro-
jektu robot geologicznych, najpdzniej na dwa tygodnie
przed zamierzonym terminem rozpoczgcia robot geolo-
gicznych, zglasza zamiar ich rozpoczecia wlasciwemu orga-
nowi administracji geologicznej oraz wlasciwemu organowi
samorzadu terytorialnego (art. 81 ust. 2 Pgg), a o zamiarze
poboru probek zawiadamia z 7-dniowym wyprzedzeniem
zardwno wilasciwy organ administracji geologicznej (sta-
rostg), jak 1 panstwowa stuzbg geologiczna (art. 81 ust. 3
Pgg), ktora w mysl art. 163 ust. 1 Pgg, petni Panstwowy
Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy.

DOKUMENTOWANIE ZE.OZ KOPALIN

Wykonujacy roboty geologiczne na podstawie decyzji
o zatwierdzeniu rob6t geologicznych ma obowiazek bie-
zacego dokumentowania przebiegu prac geologicznych,
w tym robot geologicznych oraz ich wynikow. Wyniki prac
geologicznych wraz z ich interpretacja, okresleniem stop-
nia zamierzonego celu oraz uzasadnieniem, przedstawia
si¢ w dokumentacji geologicznej ztoza kopaliny, ktora spo-
rzadza geolog z uprawnieniami kategorii III. Dokumenta-
cje geologiczna zloza kopaliny wykonuje si¢ w celu
wyznaczenia jego granic, zasobow geologicznych, warun-
kéw wystepowania oraz mozliwosci wydobycia. Szcze-
gblowe wymagania dotyczace dokumentacji geologiczne;j

zostaly okreslone w art. 89 ust. 2 Pgg oraz w Rozpo-
rzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 22 grudnia 2011 r. w
sprawie dokumentacji geologicznej ztoza kopaliny (Dz.U.
z 2011 r. Nr 291 poz. 1712). Przedsigbiorca przedktada
whniosek o zatwierdzenie dokumentacji geologicznej orga-
nowi administracji geologicznej wraz czterema egzempla-
rzami dokumentacji w wersji papierowej i elektroniczne;j.
W przypadku prowadzenia sprawy przez pelnomocnika, do
whniosku o zatwierdzenie dokumentacji geologicznej ztoza,
wymagane jest dotaczenie oryginatu petnomocnictwa lub
urzgdowo poswiadczonego jego odpisu. Nalezy rowniez
dokona¢ optaty skarbowej za udzielone pelnomocnictwo
w wysokosci 17 PLN, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz.U. z 2015 1.
poz. 783 ze zm.), wraz z dowodem jej wniesienia, ktory
nalezy dotaczy¢ do wniosku. Przepisy prawa geologiczne-
go i gbérniczego nie uzalezniaja wydania przez starostg
decyzji, od uprzedniego uzgodnienia czy wyrazenia opinii
w sprawie zatwierdzenia dokumentacji geologicznej ztoza
przez organy wspoltdzialajace: wojta, burmistrza, lub pre-
zydenta miasta czy marszatka wojewodztwa. Starosta za-
twierdza dokumentacj¢ w formie decyzji administracyj-
nej, a w przypadku, gdy nie odpowiada ona wymaganiom
prawa lub powstata w wyniku dzialan niezgodnych z pra-
wem, wlasciwy organ administracji geologicznej w formie
decyzji, odmawia jej zatwierdzenia.

W mysl art. 93 ust. 4 zmiany w dokumentacji geolo-
gicznej sa mozliwe tylko pod warunkiem sporzadzenia do
niej dodatku, ktory w drodze decyzji zatwierdza wlasciwy
organ administracji geologicznej. Unormowania zawarte w
art. 93 ust. 1-3 Pgg dotycza rowniez postgpowan admini-
stracyjnych w sprawie zatwierdzenia dodatku do doku-
mentacji geologicznej.

Zawydanie decyzji starosta pobiera oplatg skarbowa w
wysokosci 10 PLN, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz.U. z 2015 r.
poz. 783 ze zm.). Optata skarbowa podlega zwrotowi,
jezeli pomimo wniesienia optaty nie dokonano czynnosci
urzgdowej (organ nie wydat decyzji). Zwrot optaty naste-
puje na wniosek strony ubiegajacej o zatwierdzenie doku-
mentacji geologicznej ztoza kopalin.

Zgodnie z art. 94 ust. 1 Pgg, starosta przesyla kopig
decyzji zatwierdzajacej dokumentacj¢ geologiczng wtas-
ciwym miejscowo organom samorzadu terytorialnego
i wojewodom, ktoérych obszaru terytorialnego dotyczy
sprawa. Kopig decyzji wraz z jednym egzemplarzem doku-
mentacji geologicznej ztoza kopalin w wersji papierowej
i elektronicznej, starosta przesyta rowniez wlasciwym orga-
nom administracji geologiczne;j.

Zgodnie z Kodeksem postgpowania administracyjnego
rozpatrzenie wniosku oraz wydanie decyzji zatwierdza-
jacej dokumentacj¢ geologiczna ztoza kopalin, powinno
nastapi¢ w ciagu miesiaca od daty jego ztozenia. W spra-
wach skomplikowanych okres ten ulega wydtuzeniu do
dwoch miesigcy. W przypadku uzupetnien we wniosku,
moze on ulec wydtuzeniu i biegnie od dnia wplywu uzu-
petnionego wniosku lub dokumentacji geologiczne;j. Staro-
sta przy kazdej zmianie terminu zatatwienia sprawy, po-
winien powiadomié strong postgpowania.

Jezeli dokumentacja geologiczna nie odpowiada wy-
maganiom prawa lub powstata w wyniku dziatan niezgod-
nych z prawem, organ administracji geologicznej odmawia
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jej zatwierdzenia w formie decyzji (art. 93 ust. 3 Pgg).
W ciagu 14 dni od daty dorgczenia niniejszej decyzji,
wnioskodawca za posrednictwem starosty ma prawo zto-
zy¢, odwotanie do Samorzadowego Kolegium Odwotawcze-
g0. Zgodnie z art. 95 ust. 2 Pgg udokumentowane ztoza
kopalin powinny by¢ wprowadzone do studium uwarunko-
wan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
w ciggu dwoch lat od dnia zatwierdzenia dokumentacji
geologicznej przez starostg. Jesli gmina po uptywie tego ter-
minu nie dokonala stosownych zmian we wtasciwych
dokumentach planistycznych, wowczas wojewoda, na
podstawie art. 96 ust. 1 Pgg, zarzadzeniem zastgpczym
wprowadza obszar udokumentowanego ztoza do studium.

EKSPLOATACJA KOPALIN ZE ZEOZ

Koncesja jest forma reglamentacji dziatalnosci gospo-
darczej przez panstwo i wyraza akt zgody wladzy publicz-
nej na podjecie i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
przez danego przedsigbiorcg. Panstwo wprowadza konce-
sje w przypadku dziatalnosci, ktéra ma szczegoélne znacze-
nie ze wzgledu na bezpieczenstwo swoje i obywateli lub
inny wazny interes publiczny. Konstytucja Rzeczypospoli-
tej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78
poz. 483) w art. 20 wprowadza unormowania dotyczace
swobody dziatalnosci gospodarczej, przy jednoczesnym
zastrzezeniu wynikajacym z zapisu art. 216 ust. 3 ustawy
zasadniczej, umozliwiajacym panstwu ustanowienie mo-
nopolu w drodze ustawowej. Regulacje takie zawiera Usta-
wa o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej z dnia 2 lipca
2004 r. (Dz.U. z 2013 r. poz. 672 ze zm.). Przepisy nor-
mujace koncesjonowanie i regulowana dziatalnos¢ gos-
podarcza sa zawarte w rozdziale 4. (art. 46—76) tej ustawy.
W mysl art. 46 ust. 1 pkt. 1 uzyskanie koncesji wymagane
jest podczas wykonywania dziatalnosci gospodarczej w
zakresie wydobywania kopalin ze z16z. Szczegdlowy za-
kres i warunki wykonywania dziatalnosci gospodarczej
podlegajacej koncesjonowaniu okreslaja przepisy odrgb-
nych ustaw. W przypadku wydobywania kopalin ze zt6z
reguluja je przepisy ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo
geologiczne 1 gornicze (Dz.U. z 2015 r. poz. 196 ze zm.),
ktéra okresla zasady i warunki podejmowania, wykonywa-
nia, zakonczenia dziatalno$ci w zakresie wydobywania
kopalin (art.1 ust. 1 pkt. 2 Pgg). System koncesji, od strony
organizacyjno-prawnej, ma na celu zapewnienie racjonal-
nej gospodarki surowcami, a przede wszystkim ochrong
zt6z kopalin. Przepisy Prawa geologicznego i gorniczego
(Dz.U.z2015 1. poz. 196 ze zm.) oraz Ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. 22013 r. poz. 672 ze zm.)
reguluja kwestie zwigzane z udzieleniem, odmowa udzie-
lenia, zmiana, cofnigciem i wygasnigciem konces;ji lub ogra-
niczeniem jej zakresu w stosunku do wniosku przedsigbior-
cy. Zabraniaja rowniez wydobywania kopalin w sposob
inny niz koncesjonowana dziatalno$¢ gospodarcza, zgod-
nie z przepisami Ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospo-
darczej z dnia 2 lipca 2004 r. Odstgpstwem od tej zasady
jest wydobycie piasku i zwiru na potrzeby wiasne, ktore
normuje art. 4 Pgg.

Zgodnie z art. 22 ust. 2 Pgg starosta udziela koncesji na
wydobywanie kopalin ze z16z jezeli jednoczes$nie sa
spetnione nast¢pujace warunki:
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— obszar udokumentowanego zloza nieobjgtego wlas-
no$cig gornicza nie przekracza 2 ha,

—wydobycie kopaliny ze ztoza w roku kalendarzowym
nie przekroczy 20 000 m’,

dzialalno$¢ bedzie prowadzona metoda odkrywkowa
oraz bez uzycia srodkow strzatowych.

Przedsigbiorca przedktada staroscie wniosek o udziele-
nie koncesji na wydobywanie kopaliny, ktory poza wyma-
ganiami przewidzianymi przepisami z zakresu ochrony
srodowiska i dziatalno$ci gospodarczej, powinien spetniad
warunki okreslone w art. 24 i 26 Pgg. Ustawa Prawo geo-
logiczne 1 gornicze, ktéra obowiazywata od 1 stycznia
2012 r. oraz jej nowelizacja z 2015 r., nie przewiduje
wspotdziatania starosty z dyrektorem Okregowego Urzedu
Gorniczego podczas uzgadniania tresci koncesji. Z kolei
udzielenie koncesji przez starost¢ wymaga opinii mar-
szatka wojewodztwa (art. 23 ust. 3 Pgg) oraz uzgodnienia
z organem wiladzy terytorialnej wlasciwym ze wzgledu na
miejsce wykonywania zamierzonej dziatalnosci (art. 23
ust. 2a Pgg). Podstawowym kryterium tego uzgodnienia
jest nienaruszenie zamierzong dzialalno$cia przeznaczenia
lub sposobu korzystania z nieruchomosci. Zgodnie z art. 7
ust. 1 Pgg podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci
gorniczej (w tym wypadku wydobywanie kopalin ze zt6z)
jest dozwolone tylko wowczas, jezeli nie naruszy ona prze-
znaczenia nieruchomosci, okreslonego w miejscowym pla-
nie zagospodarowania przestrzennego oraz odr¢bnych
przepisach, a przypadku jego braku nie narusza sposobu
wykorzystania nieruchomosci, ustalonego w studium uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy.

W terminie 14 dni od dnia dorgczenia przez organ
administracji geologicznej projektu rozstrzygnigcia (pro-
jektu decyzji), wojt, burmistrz lub prezydent miasta oraz
marszalek wojewodztwa sa zobowiazani do zajgcia stano-
wiska w przedmiotowej sprawie. Marszatek wojewodztwa
wyraza opini¢ w formie postanowienia, a pozostate wy-
mienione organy samorzadu gminnego go uzgadniaja.
W przypadku, gdy wymienione organy wspotdziatajace nie
zajma stanowiska w terminie okre§lonym przez ustawe
Pgg uwaza sig, ze aprobuja przestany przez organ konce-
syjny (starostg) projekt rozstrzygnigcia. Jezeli opinia mar-
szatka wojewodztwa lub uzgodnienie wojta, burmistrza,
lub prezydenta miasta sa negatywne, koncesjonobiorca
(wnioskodawca) ma prawo, za ich posrednictwem, wnies§¢
zazalenie w ciggu 7 dni od otrzymania dokumentu. Na
postanowienie marszatka wojewddztwa wnosi si¢ zazale-
nie do ministra Srodowiska, a na postanowienie odpowied-
niego organu samorzadu gminy do Samorzadowego Ko-
legium Odwotawczego.

Starosta po uzyskaniu pozytywnej opinii marszatka
wojewodztwa oraz po pozytywnym uzgodnieniu przez wilas-
ciwy organ samorzadu nizszego szczebla udziela koncesji
na wydobywanie kopalin. Zgodnie art. 47 ust. 2 ustawy
o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej udzielenie, odmo-
wa udzielenia, zmiana i cofnigcie koncesji lub ogranicze-
nie jej zakresu w stosunku do wniosku nastgpuje w drodze
decyzji administracyjne;.

Koncesja udzielana jest na czas oznaczony, nie krotszy
niz 3 lata i nie dtuzszy niz 50 lat, chyba Ze przedsigbiorca
ztozyt wniosek na czas krotszy niz przewiduje ustawa (art.
21 ust. 4 Pgg). Decyzja uprawnia przedsigbiorce do wyko-
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nywania dziatalno$ci gospodarczej w oznaczonej przes-
trzeni (art. 21 ust. 5 Pgg). Za wydanie decyzji koncesyjne;j
organ administracji geologicznej pobiera optate skarbowa
w wysoko$ci 616 PLN, zgodnie z przepisami Ustawy
o optacie skarbowej z dnia 16 listopada 2006 r.(Dz.U.
72015 r. poz. 783 ze zm.). Optata skarbowa podlega zwro-
towi, jezeli mimo jej wniesienia nie dokonano czynnosci
urzedowej (organ nie wydat decyzji koncesyjnej), jej zwrot
nastgpuje na wniosek strony ubiegajacej o koncesjg.

Jezeli zamierzona eksploatacja kopalin szkodzi inte-
resowi publicznemu zwigzanemu z bezpieczenstwem pan-
stwa, ochrona §rodowiska, w tym racjonalna gospodarka
ztozem lub uniemozliwia wykorzystanie nieruchomosci
zgodnie z jej przeznaczeniem, okre§lonym w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego lub studium uwa-
runkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego
gminy, organ koncesyjny w formie decyzji odmawia udzie-
lenia konces;ji.

W ciagu 14 dni od daty dorgczenia decyzji odmownej,
whnioskodawca ma prawo zlozy¢, za posrednictwem starosty,
odwotanie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 Pgg, starosta niezwlocznie
przesyta kopie decyzji koncesyjnej, wlasciwym miejsco-
wo organom administracji geologicznej i nadzoru gorni-
czego, wlasciwemu organowi samorzadu terytorialnego,
prezesowi Wyzszego Urzedu Gorniczego, Narodowemu
Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
oraz panstwowej stuzbie geologicznej, ktora zgodnie z art.
163 ust. 1 Pgg petni PIG-PIB.

Zgodnie z przepisami Kodeksu postgpowania admini-
stracyjnego, rozpatrzenie wniosku oraz wydanie decyzji
koncesyjnej powinno nastapi¢ w ciagu miesiaca od daty
jego ztozenia. W sprawach skomplikowanych termin ten
ulega wydtuzeniu do 2 miesigcy. W przypadku uzupehien
we wniosku, okres moze ulec wydtuzeniu i biegnie od dnia
wplywu uzupelionego wniosku do organu koncesyjnego.
Starosta kazdorazowo powinien powiadomi¢ strong postg-
powania o zmianie terminu zatatwienia przedmiotowe;j
sprawy.

Nowe rozwigzanie prawne ograniczajace sztuczne dzie-
lenie wigkszych zt6z, na mniejsze — do 2 ha, ktére sa w
kompetencjach starosty, wprowadzila ustawa z dnia 9 czer-
wca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz.U. z 2011 r.
Nr 163 poz. 981 ze zm.). Zgodnie z art. 22 ust. 3 Pgg
(Dz.U. z 2015 r. poz. 196 ze zm.) przedsigbiorca, ktory
otrzymal od starosty koncesj¢ na wydobywanie kopalin ze
ztoza, przylegajacego do juz udokumentowanego ztoza,
ktore posiada koncesjg¢ na wydobycie tej samej kopaliny,
moze rozpoczaé eksploatacje z nowego zloza, nie wcze-
$niej niz w dniu, w ktérym decyzja stwierdzajaca wyga-
$nigcie wezesniejszej konces;ji stala sig¢ ostateczna.

Przepisy zawarte w art. 34 oraz 36-39 Pgg reguluja
kwestie dotyczace zmiany, przeniesienia, cofnigcia, wyga-
szenia koncesji oraz utraty jej mocy. Organ koncesyjny w
formie decyzji administracyjnych zmienia, przenosi, cofa,
wygasza udzielone koncesje na wydobywanie kopalin ze
z}6z lub stwierdza utrate ich mocy.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 Pgg obszar gorniczy wyznaczo-
ny na podstawie decyzji koncesyjnej podlega wpisowi do
rejestru obszarow gorniczych, ktéry zgodnie z art. 152a
ust. 1 Pgg tworzy panstwowa stuzba geologiczna. Wpis do
rejestru dokonywany jest z urzgdu na podstawie udzielonej
decyzji koncesyjnej. Nalezy podkresli¢, ze w mysl art.

152a ust. 4 na organie koncesyjnym ciazy obowiazek prze-
kazania panstwowej stuzbie geologicznej wymaganego
kompletu dokumentéw i map (1 egz. kopii decyzji
o udzieleniu koncesji na wydobywanie kopaliny ze ztoza,
1 egz. kopii decyzji o zatwierdzeniu lub kopig zawiadomie-
nia o przyjeciu dokumentacji geologicznej ztoza kopaliny
oraz mape¢ obszaru i terenu gorniczego — w ilosci odpo-
wiedniej do liczby adresatow okreslonych w § 9 pkt. 3 Roz-
porzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 16 pazdziernika
2014 r. w sprawie rejestru obszaréw goérniczych i za-
mknigtych podziemnych sktadowisk dwutlenku wegla —
minimum 5 egzemplarzy), stanowiacych podstawe doko-
nania wpisu do rejestru. Rozporzadzenie w sprawie reje-
stru obszaréw gorniczych i zamknigtych podziemnych
sktadowisk dwutlenku wegla (Dz.U. z 2014 r. poz. 149)
okresla dane podlegajace wpisowi do rejestru obszaréw
gorniczych, termin i tryb przekazywania dokumentow sta-
nowiacych podstawe wpisu, sposob prowadzenia rejestru,
rodzaje dokumentow przechowywanych w rejestrze, a takze
termin przekazywania map obszaréw gorniczych przed-
sigbiorcy oraz wlasciwemu organowi koncesyjnemu, orga-
nowi nadzoru goérniczego oraz wlasciwym organom samo-
rzadu terytorialnego. Zgodnie z § 5 ust. 1 tego rozporzadzenia
organ koncesyjny przekazuje komplet dokumentéw pan-
stwowej stuzbie geologicznej w terminie 14 dni od dnia,
w ktoérym decyzja koncesyjna stata si¢ ostateczna. Z kolei
panstwowa stuzba geologiczna od momentu otrzymania
kompletu dokumentéow, w ciagu 14 dni dokonuje wpisu
danych do ksiggi rejestrowej oraz przekazuje mapg obszaru
gorniczego wraz z adnotacja o wpisie tego obszaru do reje-
stru przedsigbiorcy, wlasciwemu organowi koncesyjnemu
i organom nadzoru goérniczego oraz odpowiednim orga-
nom samorzadu. Obszar gorniczy z rejestru wykresla si¢
z urz¢du w okresie 14 dni od otrzymania od organu konce-
syjnego decyzji o wygasnigciu koncesji lub jej cofnigeiu na
mocy § 11 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia.

PODSUMOWANIE

Odnotowany w ostatnich latach wzrost liczby koncesji
na wydobywanie kopalin udzielonych przez starostow ma
Scisty zwiazek z rozwojem infrastruktury, jaki nastapit w
kontekscie inwestycji liniowych i kubaturowych, zrealizo-
wanych w ramach EURO 2012 oraz projektow dofinanso-
wanych ze srodkow UE. Trwajaca od kilku lat koniunktura
gospodarcza spowodowata wzrost zapotrzebowania na kru-
szywa, dotyczy to takze niedocenianych do niedawna pia-
skow 1 zwirdow. Z ekspertyz wykonanych w latach: 2007,
2008, 2009 i 2011 przez Wyzszy Urzad Gorniczy i Pan-
stwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badaw-
czy (Olejniczak & Bankowska, 2007; Olejniczak, 2009,
2011; Raport WUG, 2007, 2008) wynika, ze w latach
2002-2009 starostowie udzielili 2754 koncesji na wydoby-
wanie kopalin, a liczba tych koncesji w ciagu o$miu lat
wzrosta o ponad 50%. W badanym okresie koncesje na
wydobywanie kopalin ze zt6z, udzielone przez starostow,
stanowily §rednio 75% koncesji wydanych przez wszystkie
organy administracji geologicznej w kraju. Z tego wzgledu
prawidtowo i sprawnie realizowane przez starostow zada-
nia panstwa w zakresie koncesjonowanej eksploatacji
kopalin, w istotny sposob wpltywaja na skuteczna ochrong
zasobow naturalnych i sa SciSle powiazane z rozwojem
gospodarczym w Polsce. Liberalizacja przepisow Pgg,
w zakresie wymagan administracyjno-prawnych dla ma-
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tych zaktadéw gorniczych wydobywajacych kopaliny na
warunkach okre§lonych art. 22 ust. 2 Pgg, z jednej strony
promuje legalne wydobycie kopalin, a z drugiej ma na celu
eliminacjg niekoncesjonowanego ich pozyskiwania. Utat-
wienia 1 zwolnienia dla matych przedsigbiorcow gorni-
czych z niektérych procedur administracyjno-prawnych,
przewidzianych przepisami prawa geologicznego i gorni-
czego dla zt6z bedacych w kompetencjach marszatka czy
ministra wilasciwego do spraw $rodowiska, wplywaja
korzystnie na rozwdj, bezpieczenstwo i stabilno$¢ gornic-
twa odkrywkowego o niewielkiej skali.

Serdecznie dzigkuj¢ za recenzjg artykutu pani Lidii Krol —
dyrektor Okrggowego Urzedu Gorniczego w Gdansku.
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