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Reforma ustrojowa z 1999 r., która mia³a na celu
wzmocnienie roli samorz¹dów, spowodowa³a przekazanie
szerokich kompetencji jednostkom samorz¹du terytorial-
nego. W wyniku reorganizacji czêœæ zadañ administracji
rz¹dowej, m.in. z zakresu geologii, zosta³a przekazana
samorz¹dom powiatowym. Powiat wykonuje zadania pu-
bliczne o charakterze ponadgminnym w 23 dziedzinach
wymienionych w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorz¹dzie powiatowym (Dz.U. z 2013 r. poz. 595 ze
zm.). Regulacja ta nie stanowi pe³nego wyliczenia zadañ
realizowanych przez powiat, poniewa¿ zgodnie z art. 4 ust. 4
ww. ustawy mo¿e on wykonywaæ równie¿ zadania zlecone,
np. z zakresu administracji rz¹dowej. Ponadto art. 166
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483) stanowi, ¿e zadania
publiczne s³u¿¹ce zaspokajaniu potrzeb wspólnoty samo-
rz¹dowej s¹ wykonywane przez jednostkê samorz¹du
terytorialnego, jako zadania w³asne. Je¿eli wynika to z uza-
sadnionych potrzeb pañstwa mo¿na ustawowo zleciæ jed-
nostkom samorz¹du terytorialnego wykonywanie innych
zadañ publicznych.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorz¹dzie powiatowym (Dz.U. z 2013 r. poz. 595 ze zm.)
starosta jest przewodnicz¹cym zarz¹du powiatu. Organizu-
je on prace zarz¹du powiatu i starostwa powiatowego, kie-
ruje bie¿¹cymi sprawami powiatu, reprezentuje powiat na
zewn¹trz, jak równie¿, w zakresie okreœlonym ustawami,
wykonuje zadania z zakresu administracji rz¹dowej. Przy-
k³adem jest regulacja zawarta w art. 156 ust. 3 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i górnicze
(Dz.U. z 2015 r. poz. 196 ze zm.) stanowi¹ca, ¿e wyni-
kaj¹ce z przepisów ustawy zadania starostów s¹ zadaniami
z zakresu administracji rz¹dowej. Zadania z zakresu geolo-
gii, zgodnie z art. 156 ust. 2 pkt. 3 Pgg, wykonuj¹ staros-
towie lub prezydenci miast na prawach powiatu (art. 6 ust. 2
Pgg), dzia³aj¹cy przy pomocy geologów powiatowych.
Starosta posiada liczne kompetencje, a tym samym pe³ni
istotn¹ rolê w strukturze organów administracji geologicz-
nej. Do najwa¿niejszych zadañ w zakresie geologii z³ó¿
mo¿na zaliczyæ nadzór nad poszukiwaniem, rozpoznawa-

niem oraz dokumentowaniem z³ó¿ kopalin, w ramach
którego s¹ wydawane stosowne decyzje administracyjne,
m.in. zatwierdzaj¹ce projekt robót geologicznych na po-
szukiwanie i rozpoznawanie z³ó¿ kopalin oraz dokumenta-
cjê geologiczn¹ z³o¿a. Drugim wa¿nym aspektem nadzoru
starostów nad z³o¿ami, w kontekœcie ich ochrony i racjo-
nalnej gospodarki, jest koncesjonowanie dzia³alnoœci gos-
podarczej w zakresie wydobywania kopalin, nie objêtych
w³asnoœci¹ górnicz¹ oraz w warunkach okreœlonych w art. 22
ust. 2 ustawy Prawo geologiczne i górnicze (Dz.U. z 2015 r.
poz. 196 ze zm.).

Wymagania formalno-prawne, jakie przedsiêbiorca
musi spe³niæ przed rozpoczêciem wydobywania kopalin ze
z³ó¿, mo¿na najogólniej podzieliæ na trzy etapy, które
zwi¹zane s¹ z poszukiwaniem i rozpoznawania z³ó¿ ko-
palin, dokumentowaniem z³ó¿ kopalin oraz eksploatacj¹
kopalin ze z³ó¿. Ustawa Pgg oraz Kodeks postêpowania
administracyjnego (Dz.U. z 2013 r. poz. 267 ze zm.) na
ka¿dym z tych etapów nak³ada na przedsiêbiorcê, jak rów-
nie¿ starostê dzia³aj¹cym jako organ administracji geolo-
gicznej, okreœlone wymagania formalno-prawne i procedury
administracyjne, które musz¹ spe³niaæ, aby móc prowadziæ
koncesjonowan¹ dzia³alnoœæ gospodarcz¹ w zakresie eks-
ploatacji kopalin. Uproszczony schemat postêpowania
administracyjnego prowadz¹cego do uzyskania koncesji
na wydobywanie kopalin, bêd¹cych w kompetencjach sta-
rosty przedstawia rycina 1. Wymagania formalno-prawne
w zakresie poszukiwania, rozpoznawania, dokumentowa-
nia z³ó¿ kopalin oraz wydobywania kopalin ze z³ó¿,
bêd¹cych w kompetencja starosty przedstawia tabela 1.

POSZUKIWANIE I ROZPOZNAWANIE
Z£Ó¯ KOPALIN

Poszukiwanie oraz rozpoznanie z³o¿a kopaliny to
pierwszy etap dokumentowania. Do 31 grudnia 2011 r., kie-
dy obowi¹zywa³y przepisy ustawy z dnia 4 lutego 1994 r.
Prawo geologiczne i górnicze (Dz.U. z 2005 r. Nr 228 poz.
1947 ze zm.), poszukiwanie i rozpoznawanie z³ó¿ kopalin
bêd¹cych w kompetencjach starosty wymaga³o od przed-
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siêbiorcy uzyskania koncesji. Ustawa z dnia 9 czerwca
2011 r. Prawo geologiczne i górnicze (Dz.U. z 2011 r. Nr
163 poz. 981 ze zm.), która wesz³a w ¿ycie z dniem 1 stycz-
nia 2012 r., wprowadzi³a nowe rozwi¹zania, maj¹ce na celu
usprawnienie postêpowañ administracyjnych (zw³aszcza
koncesyjnych), poprzez likwidacjê praktyk biurokratycz-
nych. Zmiany w ustawie liberalizowa³y równie¿ przepisy,
zw³aszcza w odniesieniu do górnictwa odkrywkowego, np.
umo¿liwi³y wydobycie na w³asne potrzeby przez w³aœci-
cieli nieruchomoœci 10 m3 piasku i ¿wiru w roku kalenda-
rzowym, bez koniecznoœci posiadania koncesji. W myœl
przepisów tej ustawy oraz jej nowelizacji z 2015 r. (Dz.U.
z 2015 r. poz. 196 jt.) przedsiêbiorca, który zamierza po-
szukiwaæ i rozpoznawaæ z³o¿e kopalin, nie musi wystêpo-
waæ do starosty o udzielenie koncesji, sk³ada tylko wniosek
o zatwierdzenie projektu robót geologicznych.

We wspomnianym wniosku przedsiêbiorca powinien
podaæ informacje o prawach do nieruchomoœci, jakie mu
przys³uguj¹. Stronami postêpowania s¹ w³aœciciele (u¿yt-
kownicy wieczyœci) nieruchomoœci gruntowych w grani-
cach, w których roboty maj¹ byæ wykonywane (art. 80 ust. 3
Pgg). Z zapisów art. 41 ust. 2 Pgg wynika, ¿e w³aœciciele
(u¿ytkownicy wieczyœci) nieruchomoœci, znajduj¹cych siê
poza miejscami wykonywania robót geologicznych, nie po-
siadaj¹ przymiotu strony w postêpowaniu administracyjnym.

W przypadku prowadzenia sprawy przez pe³nomocnika,
do wniosku o zatwierdzenie projektu robót geologicznych,
nale¿y do³¹czyæ orygina³ pe³nomocnictwa lub urzêdowo
poœwiadczony jego odpis, jak równie¿ wnieœæ op³atê skar-
bow¹ za udzielone pe³nomocnictwo w wysokoœci 17 PLN
oraz za³¹czyæ dowód jej zap³aty. Przedsiêbiorca oprócz
wniosku, zgodnie z art. 80 ust. 4 Pgg, przedk³ada staroœcie
do zatwierdzenia 2 egzemplarze projektu robót geologicz-
nych. Projekt powinien zostaæ sporz¹dzony zgodnie z wy-
mogami zawartymi w art. 79 ust. 2 Prawa geologicznego
i górniczego (Dz.U. z 2015 r. poz. 196 ze zm.) i Roz-
porz¹dzenia Ministra Œrodowiska z dnia 20 grudnia 2011 r.
w sprawie szczegó³owych wymagañ dotycz¹cych projek-
tów robót geologicznych, w tym robót, których wykony-
wanie wymaga uzyskania koncesji (Dz.U. z 2011 r. Nr 288
poz. 1696). Dokument ten powinien byæ sporz¹dzony przez
geologa, posiadaj¹cego uprawnienia kategorii III, które
zosta³y okreœlone w Rozporz¹dzeniu Ministra Œrodowiska
z dnia 16 grudnia 2011 r. w sprawie kwalifikacji w zakresie
geologii (Dz.U. z 2011 r. Nr 275 poz. 1629).

Z uwagi na fakt, ¿e zatwierdzenie projektu robót geolo-
gicznych wymaga zasiêgniêcia opinii wójta, burmistrza
lub prezydenta miasta (art. 80 ust. 5), starosta jest zobligo-
wany do wspó³dzia³ania z nimi. Zgodnie z art. 9 ust. 1 Pgg
odpowiedni organ samorz¹du jest zobowi¹zany zaj¹æ sta-
nowisko poprzez wyra¿enie opinii w formie postanowie-
nia, w terminie 14 dni od dnia dorêczenia przez organ
administracji geologicznej projektu do rozstrzygniêcia.
W przypadku, gdy organ wspó³dzia³aj¹cy nie zajmie stano-
wiska w tym terminie uwa¿a siê, ¿e aprobuje przes³any
przez starostê projekt rozstrzygniêcia (projekt decyzji).
Je¿eli opinia organu w³adzy terenowej jest negatywna,
strona postêpowania (wnioskodawca), ma prawo za jego
poœrednictwem wnieœæ za¿alenie do Samorz¹dowego Ko-
legium Odwo³awczego, w ci¹gu 7 dni od dnia otrzymania
postanowienia. Starosta po uzyskaniu pozytywnej opinii w
formie decyzji zatwierdza projekt robót geologicznych, na
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Ryc. 1. Uproszczony schemat postêpowania administracyjnego w
celu uzyskania przez przedsiêbiorcê koncesji na wydobywanie
kopalin ze z³ó¿, bêd¹cych w kompetencjach starosty
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Tab.1. Wymagania formalno-prawne w zakresie poszukiwania, rozpoznawania, dokumentowania z³ó¿ kopalin oraz wydobywania
kopalin ze z³ó¿ bêd¹cych w kompetencji starosty

Rodzaj
dzia³alnoœci Wymagania formalno-prawne Organy wspó³dzia³aj¹ce Decyzje administracyjne/

op³aty administracyjne

ETAP I. POSZUKIWANIE, ROZPOZNAWANIE Z£Ó¯ KOPALIN

Poszukiwanie,
rozpoznawanie

z³ó¿ kopalin

Wniosek o zatwierdzenie projektu robót
geologicznych na poszukiwanie, rozpoz-
nawanie z³o¿a kopalin oraz 2 egz. pro-
jektu robót geologicznych na poszuki-
wanie, rozpoznawanie z³o¿a kopalin.

Zgodnie z przepisami kpa rozpatrzenie
wniosku oraz wydanie decyzji, powinno
nast¹piæ w ci¹gu 1 miesi¹ca od daty jego
z³o¿enia.

W sprawach skomplikowanych czas ten
ulega wyd³u¿eniu do 2 miesiêcy. W przy-
padku uzupe³nieñ we wniosku, termin
mo¿e ulec wyd³u¿eniu i biegnie od dnia
wp³ywu uzupe³nionego wniosku.

Starosta wspó³dzia³a z wójtem/burmis-
trzem/prezydentem miasta przy zatwier-
dzaniu projektu robót geologicznych.

Zatwierdzenie projektu robót geologicz-
nych wymaga opinii wójta/ burmistrza/
prezydenta miasta, któr¹ ww. organ wy-
daje w formie postanowienia.

W przypadku negatywnej opinii na posta-
nowienie strona mo¿e za poœrednictwem
wójta/burmistrza/prezydenta miasta z³o-
¿yæ za¿alenie do Samorz¹dowego Kole-
gium Odwo³awczego w ci¹gu 7 dni od
daty otrzymania postanowienia.

Starosta w formie decyzji zatwierdza pro-
jekt robót geologicznych na poszukiwa-
nie rozpoznawania z³o¿a kopalin.

Op³ata skarbowa za wydanie decyzji –
10 PLN, zgodnie z przepisami ustawy
o op³acie skarbowej.

Je¿eli projekt robót geologicznych nie od-
powiada wymaganiom prawa lub narusza
warunki ochrony œrodowiska, starosta w
formie decyzji odmawia jego zatwier-
dzenia.

W przypadku odwo³ania od decyzji sta-
rosty, strona za jego poœrednictwem mo¿e
z³o¿yæ odwo³anie do Samorz¹dowego
Kolegium Odwo³awczego, w ci¹gu 14 dni
od daty jej otrzymania.

ETAP II. DOKUMENTOWANIE Z£Ó¯ KOPALIN

Dokumentowanie
z³o¿a kopalin

Wniosek o zatwierdzenie dokumentacji
geologicznej oraz 4 egz. tej dokumentacji
w wersji papierowej i elektronicznej.

Zgodnie z przepisami kpa, rozpatrzenie
wniosku oraz wydanie decyzji powinno
nast¹piæ w ci¹gu 1 miesi¹ca od daty jego
z³o¿enia.

W sprawach skomplikowanych termin ten
ulega wyd³u¿eniu do 2 miesiêcy. W przy-
padku uzupe³nieñ we wniosku, termin
mo¿e ulec wyd³u¿eniu i biegnie od dnia
wp³ywu uzupe³nionego wniosku.

Starosta nie ma obowi¹zku wspó³dzia³a-
nia z innymi organami administracji przy
zatwierdzaniu dokumentacji geologicznej
z³o¿a kopalin.

Starosta w formie decyzji zatwierdza do-
kumentacjê geologiczn¹ z³o¿a.

Op³ata skarbowa za wydanie decyzji –
10 PLN, zgodnie z przepisami ustawy
o op³acie skarbowej.

Je¿eli dokumentacja geologiczna nie od-
powiada wymaganiom prawa lub powsta³a
w wyniku dzia³añ niezgodnych z prawem,
starosta w formie decyzji, odmawia jej za-
twierdzenia.

W przypadku odwo³ania od decyzji sta-
rosty, strona za jego poœrednictwem mo¿e
z³o¿yæ odwo³anie do Samorz¹dowego
Kolegium Odwo³awczego, w ci¹gu 14 dni
od daty jej otrzymania.

ETAP III. EKSPLOATACJA KOPALIN ZE Z£Ó¯

Eksploatacja
z³o¿a kopalin

Wniosek koncesyjny.

Zgodnie z przepisami kpa, rozpatrzenie
wniosku oraz wydanie decyzji koncesyj-
nej powinno nast¹piæ w ci¹gu 1 miesi¹ca
od daty jego z³o¿enia.

W sprawach skomplikowanych termin
ten ulega wyd³u¿eniu do 2 miesiêcy. W
przypadku uzupe³nieñ we wniosku, mo¿e
on ulec wyd³u¿eniu i biegnie od dnia
wp³ywu uzupe³nionego wniosku.

Starosta wspó³dzia³a z wójtem/bur-
mistrzem/prezydentem miasta oraz mar-
sza³kiem województwa przed wydaniem
decyzji koncesyjnej na wydobywanie ko-
palin ze z³ó¿.

W formie postanowienia wójt/bur-
mistrz/prezydentn miasta uzgadnia wnio-
sek koncesyjny, a marsza³ek województwa
go opiniuje.

W przypadku negatywnego uzgodnienia,
na postanowienie wójta/burmistrza/pre-
zydenta miasta strona mo¿e za jego poœ-
rednictwem z³o¿yæ za¿alenie do Samo-
rz¹dowego Kolegium Odwo³awczego,
w ci¹gu 7 dni od daty jego otrzymania.

W przypadku negatywnej opinii mar-
sza³ka województwa strona mo¿e wnieœæ
za jego poœrednictwem za¿alenie do
Ministra Œrodowiska, w ci¹gu 7 dni od
daty jej otrzymania

Starosta wydaje decyzjê koncesyjn¹ na
wydobywanie kopalin ze z³o¿a.

Op³ata skarbowa za wydanie decyzji kon-
cesyjnej wynosi 616 PLN, zgodnie z prze-
pisami ustawy o op³acie skarbowej.

Je¿eli zamierzona eksploatacja kopalin
sprzeciwia siê interesowi publicznemu
zwi¹zanemu z bezpieczeñstwem pañ-
stwa, ochron¹ œrodowiska, racjonaln¹
gospodark¹ z³o¿em lub uniemo¿liwia
wykorzystanie nieruchomoœci zgodnie
z jej przeznaczeniem okreœlonym w
miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego lub studium uwarun-
kowañ i kierunków zagospodarowania
przestrzennego gminy, organ koncesyjny
w formie decyzji odmawia udzielenia
koncesji.

W przypadku odwo³ania od decyzji
starosty, strona za jego poœrednictwem
mo¿e z³o¿yæ odwo³anie do Samo-
rz¹dowego Kolegium Odwo³awczego,
w ci¹gu 14 dni od daty jej otrzymania.



czas oznaczony, nie d³u¿szy ni¿ 5 lat. Zgodnie z Kodeksem
postêpowania administracyjnego (Dz.U. z 2013 r. poz. 267
ze zm.), wydanie przez starostê decyzji zatwierdzaj¹cej
projekt robót geologicznych powinno nast¹piæ w ci¹gu
miesi¹ca od daty z³o¿enia wniosku. W sprawach skompli-
kowanych termin ten ulega wyd³u¿eniu do dwóch mie-
siêcy. W przypadku koniecznoœci dokonania uzupe³nieñ
wniosku mo¿e on ulec wyd³u¿eniu i biegnie od dnia wp³y-
wu uzupe³nionego wniosku lub projektu robót geologicz-
nych. Organ administracji geologicznej, musi ka¿dorazo
wo powiadomiæ stronê postêpowania o zmianie terminu
za³atwienia sprawy. Za wydanie decyzji organ admini-
stracji geologicznej pobiera op³atê skarbow¹ w wysokoœci
10 PLN, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 16 listopada
2006 r. o op³acie skarbowej (Dz.U. z 2015 r. poz. 783 ze
zm.). Op³ata skarbowa podlega zwrotowi, je¿eli mimo jej
zap³acenia nie dokonano czynnoœci urzêdowej (organ nie
wyda³ decyzji). Zwrot op³aty skarbowej nastêpuje na wnio-
sek strony ubiegaj¹cej siê o zatwierdzenie projektu robót
geologicznych. Kopie wydanej decyzji starosta niezw³o-
cznie przesy³a w³aœciwym miejscowo organom admini-
stracji geologicznej oraz organom nadzoru górniczego.

W przypadku, gdy projekt robót geologicznych nie
odpowiada wymaganiom prawa lub narusza warunki
ochrony œrodowiska, organ administracji geologicznej w
formie decyzji odmawia zatwierdzenia tego dokumentu.
W ci¹gu 14 dni od daty dorêczenia niniejszej decyzji, wnio-
skodawca za poœrednictwem starosty ma prawo z³o¿yæ
odwo³anie od decyzji do Samorz¹dowego Kolegium Od-
wo³awczego.

Zmiany w projekcie robót geologicznych s¹ mo¿liwe
tylko pod warunkiem sporz¹dzenia do niego dodatku, który
w drodze decyzji zatwierdza w³aœciwy organ administracji
geologicznej. Zawarte w art. 80 ust. 2–5 i 7 Pgg unormowa-
nia, dotycz¹ równie¿ postêpowañ w sprawie zatwierdzenia
dodatku do projektu robót geologicznych.

Podmiot, który uzyska³ decyzjê o zatwierdzeniu pro-
jektu robót geologicznych, najpóŸniej na dwa tygodnie
przed zamierzonym terminem rozpoczêcia robót geolo-
gicznych, zg³asza zamiar ich rozpoczêcia w³aœciwemu orga-
nowi administracji geologicznej oraz w³aœciwemu organowi
samorz¹du terytorialnego (art. 81 ust. 2 Pgg), a o zamiarze
poboru próbek zawiadamia z 7-dniowym wyprzedzeniem
zarówno w³aœciwy organ administracji geologicznej (sta-
rostê), jak i pañstwow¹ s³u¿bê geologiczn¹ (art. 81 ust. 3
Pgg), któr¹ w myœl art. 163 ust. 1 Pgg, pe³ni Pañstwowy
Instytut Geologiczny – Pañstwowy Instytut Badawczy.

DOKUMENTOWANIE Z£Ó¯ KOPALIN

Wykonuj¹cy roboty geologiczne na podstawie decyzji
o zatwierdzeniu robót geologicznych ma obowi¹zek bie-
¿¹cego dokumentowania przebiegu prac geologicznych,
w tym robót geologicznych oraz ich wyników. Wyniki prac
geologicznych wraz z ich interpretacj¹, okreœleniem stop-
nia zamierzonego celu oraz uzasadnieniem, przedstawia
siê w dokumentacji geologicznej z³o¿a kopaliny, któr¹ spo-
rz¹dza geolog z uprawnieniami kategorii III. Dokumenta-
cjê geologiczn¹ z³o¿a kopaliny wykonuje siê w celu
wyznaczenia jego granic, zasobów geologicznych, warun-
ków wystêpowania oraz mo¿liwoœci wydobycia. Szcze-
gó³owe wymagania dotycz¹ce dokumentacji geologicznej

zosta³y okreœlone w art. 89 ust. 2 Pgg oraz w Rozpo-
rz¹dzeniu Ministra Œrodowiska z dnia 22 grudnia 2011 r. w
sprawie dokumentacji geologicznej z³o¿a kopaliny (Dz.U.
z 2011 r. Nr 291 poz. 1712). Przedsiêbiorca przedk³ada
wniosek o zatwierdzenie dokumentacji geologicznej orga-
nowi administracji geologicznej wraz czterema egzempla-
rzami dokumentacji w wersji papierowej i elektronicznej.
W przypadku prowadzenia sprawy przez pe³nomocnika, do
wniosku o zatwierdzenie dokumentacji geologicznej z³o¿a,
wymagane jest do³¹czenie orygina³u pe³nomocnictwa lub
urzêdowo poœwiadczonego jego odpisu. Nale¿y równie¿
dokonaæ op³aty skarbowej za udzielone pe³nomocnictwo
w wysokoœci 17 PLN, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
16 listopada 2006 r. o op³acie skarbowej (Dz.U. z 2015 r.
poz. 783 ze zm.), wraz z dowodem jej wniesienia, który
nale¿y do³¹czyæ do wniosku. Przepisy prawa geologiczne-
go i górniczego nie uzale¿niaj¹ wydania przez starostê
decyzji, od uprzedniego uzgodnienia czy wyra¿enia opinii
w sprawie zatwierdzenia dokumentacji geologicznej z³o¿a
przez organy wspó³dzia³aj¹ce: wójta, burmistrza, lub pre-
zydenta miasta czy marsza³ka województwa. Starosta za-
twierdza dokumentacjê w formie decyzji administracyj-
nej, a w przypadku, gdy nie odpowiada ona wymaganiom
prawa lub powsta³a w wyniku dzia³añ niezgodnych z pra-
wem, w³aœciwy organ administracji geologicznej w formie
decyzji, odmawia jej zatwierdzenia.

W myœl art. 93 ust. 4 zmiany w dokumentacji geolo-
gicznej s¹ mo¿liwe tylko pod warunkiem sporz¹dzenia do
niej dodatku, który w drodze decyzji zatwierdza w³aœciwy
organ administracji geologicznej. Unormowania zawarte w
art. 93 ust. 1–3 Pgg dotycz¹ równie¿ postêpowañ admini-
stracyjnych w sprawie zatwierdzenia dodatku do doku-
mentacji geologicznej.

Za wydanie decyzji starosta pobiera op³atê skarbow¹ w
wysokoœci 10 PLN, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
16 listopada 2006 r. o op³acie skarbowej (Dz.U. z 2015 r.
poz. 783 ze zm.). Op³ata skarbowa podlega zwrotowi,
je¿eli pomimo wniesienia op³aty nie dokonano czynnoœci
urzêdowej (organ nie wyda³ decyzji). Zwrot op³aty nastê-
puje na wniosek strony ubiegaj¹cej o zatwierdzenie doku-
mentacji geologicznej z³o¿a kopalin.

Zgodnie z art. 94 ust. 1 Pgg, starosta przesy³a kopiê
decyzji zatwierdzaj¹cej dokumentacjê geologiczn¹ w³aœ-
ciwym miejscowo organom samorz¹du terytorialnego
i wojewodom, których obszaru terytorialnego dotyczy
sprawa. Kopiê decyzji wraz z jednym egzemplarzem doku-
mentacji geologicznej z³o¿a kopalin w wersji papierowej
i elektronicznej, starosta przesy³a równie¿ w³aœciwym orga-
nom administracji geologicznej.

Zgodnie z Kodeksem postêpowania administracyjnego
rozpatrzenie wniosku oraz wydanie decyzji zatwierdza-
j¹cej dokumentacjê geologiczn¹ z³o¿a kopalin, powinno
nast¹piæ w ci¹gu miesi¹ca od daty jego z³o¿enia. W spra-
wach skomplikowanych okres ten ulega wyd³u¿eniu do
dwóch miesiêcy. W przypadku uzupe³nieñ we wniosku,
mo¿e on ulec wyd³u¿eniu i biegnie od dnia wp³ywu uzu-
pe³nionego wniosku lub dokumentacji geologicznej. Staro-
sta przy ka¿dej zmianie terminu za³atwienia sprawy, po-
winien powiadomiæ stronê postêpowania.

Je¿eli dokumentacja geologiczna nie odpowiada wy-
maganiom prawa lub powsta³a w wyniku dzia³añ niezgod-
nych z prawem, organ administracji geologicznej odmawia
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jej zatwierdzenia w formie decyzji (art. 93 ust. 3 Pgg).
W ci¹gu 14 dni od daty dorêczenia niniejszej decyzji,
wnioskodawca za poœrednictwem starosty ma prawo z³o-
¿yæ, odwo³anie do Samorz¹dowego Kolegium Odwo³awcze-
go. Zgodnie z art. 95 ust. 2 Pgg udokumentowane z³o¿a
kopalin powinny byæ wprowadzone do studium uwarunko-
wañ i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy
w ci¹gu dwóch lat od dnia zatwierdzenia dokumentacji
geologicznej przez starostê. Jeœli gmina po up³ywie tego ter-
minu nie dokona³a stosownych zmian we w³aœciwych
dokumentach planistycznych, wówczas wojewoda, na
podstawie art. 96 ust. 1 Pgg, zarz¹dzeniem zastêpczym
wprowadza obszar udokumentowanego z³o¿a do studium.

EKSPLOATACJA KOPALIN ZE Z£Ó¯

Koncesja jest form¹ reglamentacji dzia³alnoœci gospo-
darczej przez pañstwo i wyra¿a akt zgody w³adzy publicz-
nej na podjêcie i prowadzenie dzia³alnoœci gospodarczej
przez danego przedsiêbiorcê. Pañstwo wprowadza konce-
sje w przypadku dzia³alnoœci, która ma szczególne znacze-
nie ze wzglêdu na bezpieczeñstwo swoje i obywateli lub
inny wa¿ny interes publiczny. Konstytucja Rzeczypospoli-
tej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78
poz. 483) w art. 20 wprowadza unormowania dotycz¹ce
swobody dzia³alnoœci gospodarczej, przy jednoczesnym
zastrze¿eniu wynikaj¹cym z zapisu art. 216 ust. 3 ustawy
zasadniczej, umo¿liwiaj¹cym pañstwu ustanowienie mo-
nopolu w drodze ustawowej. Regulacje takie zawiera Usta-
wa o swobodzie dzia³alnoœci gospodarczej z dnia 2 lipca
2004 r. (Dz.U. z 2013 r. poz. 672 ze zm.). Przepisy nor-
muj¹ce koncesjonowanie i regulowan¹ dzia³alnoœæ gos-
podarcz¹ s¹ zawarte w rozdziale 4. (art. 46–76) tej ustawy.
W myœl art. 46 ust. 1 pkt. 1 uzyskanie koncesji wymagane
jest podczas wykonywania dzia³alnoœci gospodarczej w
zakresie wydobywania kopalin ze z³ó¿. Szczegó³owy za-
kres i warunki wykonywania dzia³alnoœci gospodarczej
podlegaj¹cej koncesjonowaniu okreœlaj¹ przepisy odrêb-
nych ustaw. W przypadku wydobywania kopalin ze z³ó¿
reguluj¹ je przepisy ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo
geologiczne i górnicze (Dz.U. z 2015 r. poz. 196 ze zm.),
która okreœla zasady i warunki podejmowania, wykonywa-
nia, zakoñczenia dzia³alnoœci w zakresie wydobywania
kopalin (art.1 ust. 1 pkt. 2 Pgg). System koncesji, od strony
organizacyjno-prawnej, ma na celu zapewnienie racjonal-
nej gospodarki surowcami, a przede wszystkim ochronê
z³ó¿ kopalin. Przepisy Prawa geologicznego i górniczego
(Dz. U. z 2015 r. poz. 196 ze zm.) oraz Ustawy o swobodzie
dzia³alnoœci gospodarczej (Dz.U. z 2013 r. poz. 672 ze zm.)
reguluj¹ kwestie zwi¹zane z udzieleniem, odmow¹ udzie-
lenia, zmian¹, cofniêciem i wygaœniêciem koncesji lub ogra-
niczeniem jej zakresu w stosunku do wniosku przedsiêbior-
cy. Zabraniaj¹ równie¿ wydobywania kopalin w sposób
inny ni¿ koncesjonowana dzia³alnoœæ gospodarcza, zgod-
nie z przepisami Ustawy o swobodzie dzia³alnoœci gospo-
darczej z dnia 2 lipca 2004 r. Odstêpstwem od tej zasady
jest wydobycie piasku i ¿wiru na potrzeby w³asne, które
normuje art. 4 Pgg.

Zgodnie z art. 22 ust. 2 Pgg starosta udziela koncesji na
wydobywanie kopalin ze z³ó¿ je¿eli jednoczeœnie s¹
spe³nione nastêpuj¹ce warunki:

– obszar udokumentowanego z³o¿a nieobjêtego w³as-
noœci¹ górnicz¹ nie przekracza 2 ha,

– wydobycie kopaliny ze z³o¿a w roku kalendarzowym
nie przekroczy 20 000 m3,

dzia³alnoœæ bêdzie prowadzona metod¹ odkrywkow¹
oraz bez u¿ycia œrodków strza³owych.

Przedsiêbiorca przedk³ada staroœcie wniosek o udziele-
nie koncesji na wydobywanie kopaliny, który poza wyma-
ganiami przewidzianymi przepisami z zakresu ochrony
œrodowiska i dzia³alnoœci gospodarczej, powinien spe³niaæ
warunki okreœlone w art. 24 i 26 Pgg. Ustawa Prawo geo-
logiczne i górnicze, która obowi¹zywa³a od 1 stycznia
2012 r. oraz jej nowelizacja z 2015 r., nie przewiduje
wspó³dzia³ania starosty z dyrektorem Okrêgowego Urzêdu
Górniczego podczas uzgadniania treœci koncesji. Z kolei
udzielenie koncesji przez starostê wymaga opinii mar-
sza³ka województwa (art. 23 ust. 3 Pgg) oraz uzgodnienia
z organem w³adzy terytorialnej w³aœciwym ze wzglêdu na
miejsce wykonywania zamierzonej dzia³alnoœci (art. 23
ust. 2a Pgg). Podstawowym kryterium tego uzgodnienia
jest nienaruszenie zamierzon¹ dzia³alnoœci¹ przeznaczenia
lub sposobu korzystania z nieruchomoœci. Zgodnie z art. 7
ust. 1 Pgg podejmowanie i wykonywanie dzia³alnoœci
górniczej (w tym wypadku wydobywanie kopalin ze z³ó¿)
jest dozwolone tylko wówczas, je¿eli nie naruszy ona prze-
znaczenia nieruchomoœci, okreœlonego w miejscowym pla-
nie zagospodarowania przestrzennego oraz odrêbnych
przepisach, a przypadku jego braku nie narusza sposobu
wykorzystania nieruchomoœci, ustalonego w studium uwa-
runkowañ i kierunków zagospodarowania przestrzennego
gminy.

W terminie 14 dni od dnia dorêczenia przez organ
administracji geologicznej projektu rozstrzygniêcia (pro-
jektu decyzji), wójt, burmistrz lub prezydent miasta oraz
marsza³ek województwa s¹ zobowi¹zani do zajêcia stano-
wiska w przedmiotowej sprawie. Marsza³ek województwa
wyra¿a opiniê w formie postanowienia, a pozosta³e wy-
mienione organy samorz¹du gminnego go uzgadniaj¹.
W przypadku, gdy wymienione organy wspó³dzia³aj¹ce nie
zajm¹ stanowiska w terminie okreœlonym przez ustawê
Pgg uwa¿a siê, ¿e aprobuj¹ przes³any przez organ konce-
syjny (starostê) projekt rozstrzygniêcia. Je¿eli opinia mar-
sza³ka województwa lub uzgodnienie wójta, burmistrza,
lub prezydenta miasta s¹ negatywne, koncesjonobiorca
(wnioskodawca) ma prawo, za ich poœrednictwem, wnieœæ
za¿alenie w ci¹gu 7 dni od otrzymania dokumentu. Na
postanowienie marsza³ka województwa wnosi siê za¿ale-
nie do ministra œrodowiska, a na postanowienie odpowied-
niego organu samorz¹du gminy do Samorz¹dowego Ko-
legium Odwo³awczego.

Starosta po uzyskaniu pozytywnej opinii marsza³ka
województwa oraz po pozytywnym uzgodnieniu przez w³aœ-
ciwy organ samorz¹du ni¿szego szczebla udziela koncesji
na wydobywanie kopalin. Zgodnie art. 47 ust. 2 ustawy
o swobodzie dzia³alnoœci gospodarczej udzielenie, odmo-
wa udzielenia, zmiana i cofniêcie koncesji lub ogranicze-
nie jej zakresu w stosunku do wniosku nastêpuje w drodze
decyzji administracyjnej.

Koncesja udzielana jest na czas oznaczony, nie krótszy
ni¿ 3 lata i nie d³u¿szy ni¿ 50 lat, chyba ¿e przedsiêbiorca
z³o¿y³ wniosek na czas krótszy ni¿ przewiduje ustawa (art.
21 ust. 4 Pgg). Decyzja uprawnia przedsiêbiorcê do wyko-
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nywania dzia³alnoœci gospodarczej w oznaczonej przes-
trzeni (art. 21 ust. 5 Pgg). Za wydanie decyzji koncesyjnej
organ administracji geologicznej pobiera op³atê skarbow¹
w wysokoœci 616 PLN, zgodnie z przepisami Ustawy
o op³acie skarbowej z dnia 16 listopada 2006 r.(Dz.U.
z 2015 r. poz. 783 ze zm.). Op³ata skarbowa podlega zwro-
towi, je¿eli mimo jej wniesienia nie dokonano czynnoœci
urzêdowej (organ nie wyda³ decyzji koncesyjnej), jej zwrot
nastêpuje na wniosek strony ubiegaj¹cej o koncesjê.

Je¿eli zamierzona eksploatacja kopalin szkodzi inte-
resowi publicznemu zwi¹zanemu z bezpieczeñstwem pañ-
stwa, ochron¹ œrodowiska, w tym racjonaln¹ gospodark¹
z³o¿em lub uniemo¿liwia wykorzystanie nieruchomoœci
zgodnie z jej przeznaczeniem, okreœlonym w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego lub studium uwa-
runkowañ i kierunków zagospodarowania przestrzennego
gminy, organ koncesyjny w formie decyzji odmawia udzie-
lenia koncesji.

W ci¹gu 14 dni od daty dorêczenia decyzji odmownej,
wnioskodawca ma prawo z³o¿yæ, za poœrednictwem starosty,
odwo³anie do Samorz¹dowego Kolegium Odwo³awczego.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 Pgg, starosta niezw³ocznie
przesy³a kopie decyzji koncesyjnej, w³aœciwym miejsco-
wo organom administracji geologicznej i nadzoru górni-
czego, w³aœciwemu organowi samorz¹du terytorialnego,
prezesowi Wy¿szego Urzêdu Górniczego, Narodowemu
Funduszowi Ochrony Œrodowiska i Gospodarki Wodnej
oraz pañstwowej s³u¿bie geologicznej, któr¹ zgodnie z art.
163 ust. 1 Pgg pe³ni PIG-PIB.

Zgodnie z przepisami Kodeksu postêpowania admini-
stracyjnego, rozpatrzenie wniosku oraz wydanie decyzji
koncesyjnej powinno nast¹piæ w ci¹gu miesi¹ca od daty
jego z³o¿enia. W sprawach skomplikowanych termin ten
ulega wyd³u¿eniu do 2 miesiêcy. W przypadku uzupe³nieñ
we wniosku, okres mo¿e ulec wyd³u¿eniu i biegnie od dnia
wp³ywu uzupe³nionego wniosku do organu koncesyjnego.
Starosta ka¿dorazowo powinien powiadomiæ stronê postê-
powania o zmianie terminu za³atwienia przedmiotowej
sprawy.

Nowe rozwi¹zanie prawne ograniczaj¹ce sztuczne dzie-
lenie wiêkszych z³ó¿, na mniejsze – do 2 ha, które s¹ w
kompetencjach starosty, wprowadzi³a ustawa z dnia 9 czer-
wca 2011 r. Prawo geologiczne i górnicze (Dz.U. z 2011 r.
Nr 163 poz. 981 ze zm.). Zgodnie z art. 22 ust. 3 Pgg
(Dz.U. z 2015 r. poz. 196 ze zm.) przedsiêbiorca, który
otrzyma³ od starosty koncesjê na wydobywanie kopalin ze
z³o¿a, przylegaj¹cego do ju¿ udokumentowanego z³o¿a,
które posiada koncesjê na wydobycie tej samej kopaliny,
mo¿e rozpocz¹æ eksploatacjê z nowego z³o¿a, nie wcze-
œniej ni¿ w dniu, w którym decyzja stwierdzaj¹ca wyga-
œniêcie wczeœniejszej koncesji sta³a siê ostateczna.

Przepisy zawarte w art. 34 oraz 36–39 Pgg reguluj¹
kwestie dotycz¹ce zmiany, przeniesienia, cofniêcia, wyga-
szenia koncesji oraz utraty jej mocy. Organ koncesyjny w
formie decyzji administracyjnych zmienia, przenosi, cofa,
wygasza udzielone koncesje na wydobywanie kopalin ze
z³ó¿ lub stwierdza utratê ich mocy.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 Pgg obszar górniczy wyznaczo-
ny na podstawie decyzji koncesyjnej podlega wpisowi do
rejestru obszarów górniczych, który zgodnie z art. 152a
ust. 1 Pgg tworzy pañstwowa s³u¿ba geologiczna. Wpis do
rejestru dokonywany jest z urzêdu na podstawie udzielonej
decyzji koncesyjnej. Nale¿y podkreœliæ, ¿e w myœl art.

152a ust. 4 na organie koncesyjnym ci¹¿y obowi¹zek prze-
kazania pañstwowej s³u¿bie geologicznej wymaganego
kompletu dokumentów i map (1 egz. kopii decyzji
o udzieleniu koncesji na wydobywanie kopaliny ze z³o¿a,
1 egz. kopii decyzji o zatwierdzeniu lub kopiê zawiadomie-
nia o przyjêciu dokumentacji geologicznej z³o¿a kopaliny
oraz mapê obszaru i terenu górniczego – w iloœci odpo-
wiedniej do liczby adresatów okreœlonych w § 9 pkt. 3 Roz-
porz¹dzenia Ministra Œrodowiska z dnia 16 paŸdziernika
2014 r. w sprawie rejestru obszarów górniczych i za-
mkniêtych podziemnych sk³adowisk dwutlenku wêgla –
minimum 5 egzemplarzy), stanowi¹cych podstawê doko-
nania wpisu do rejestru. Rozporz¹dzenie w sprawie reje-
stru obszarów górniczych i zamkniêtych podziemnych
sk³adowisk dwutlenku wêgla (Dz.U. z 2014 r. poz. 149)
okreœla dane podlegaj¹ce wpisowi do rejestru obszarów
górniczych, termin i tryb przekazywania dokumentów sta-
nowi¹cych podstawê wpisu, sposób prowadzenia rejestru,
rodzaje dokumentów przechowywanych w rejestrze, a tak¿e
termin przekazywania map obszarów górniczych przed-
siêbiorcy oraz w³aœciwemu organowi koncesyjnemu, orga-
nowi nadzoru górniczego oraz w³aœciwym organom samo-
rz¹du terytorialnego. Zgodnie z § 5 ust. 1 tego rozporz¹dzenia
organ koncesyjny przekazuje komplet dokumentów pañ-
stwowej s³u¿bie geologicznej w terminie 14 dni od dnia,
w którym decyzja koncesyjna sta³a siê ostateczna. Z kolei
pañstwowa s³u¿ba geologiczna od momentu otrzymania
kompletu dokumentów, w ci¹gu 14 dni dokonuje wpisu
danych do ksiêgi rejestrowej oraz przekazuje mapê obszaru
górniczego wraz z adnotacj¹ o wpisie tego obszaru do reje-
stru przedsiêbiorcy, w³aœciwemu organowi koncesyjnemu
i organom nadzoru górniczego oraz odpowiednim orga-
nom samorz¹du. Obszar górniczy z rejestru wykreœla siê
z urzêdu w okresie 14 dni od otrzymania od organu konce-
syjnego decyzji o wygaœniêciu koncesji lub jej cofniêciu na
mocy § 11 ust. 1 cytowanego rozporz¹dzenia.

PODSUMOWANIE

Odnotowany w ostatnich latach wzrost liczby koncesji
na wydobywanie kopalin udzielonych przez starostów ma
œcis³y zwi¹zek z rozwojem infrastruktury, jaki nast¹pi³ w
kontekœcie inwestycji liniowych i kubaturowych, zrealizo-
wanych w ramach EURO 2012 oraz projektów dofinanso-
wanych ze œrodków UE. Trwaj¹ca od kilku lat koniunktura
gospodarcza spowodowa³a wzrost zapotrzebowania na kru-
szywa, dotyczy to tak¿e niedocenianych do niedawna pia-
sków i ¿wirów. Z ekspertyz wykonanych w latach: 2007,
2008, 2009 i 2011 przez Wy¿szy Urz¹d Górniczy i Pañ-
stwowy Instytut Geologiczny – Pañstwowy Instytut Badaw-
czy (Olejniczak & Bañkowska, 2007; Olejniczak, 2009,
2011; Raport WUG, 2007, 2008) wynika, ¿e w latach
2002–2009 starostowie udzielili 2754 koncesji na wydoby-
wanie kopalin, a liczba tych koncesji w ci¹gu oœmiu lat
wzros³a o ponad 50%. W badanym okresie koncesje na
wydobywanie kopalin ze z³ó¿, udzielone przez starostów,
stanowi³y œrednio 75% koncesji wydanych przez wszystkie
organy administracji geologicznej w kraju. Z tego wzglêdu
prawid³owo i sprawnie realizowane przez starostów zada-
nia pañstwa w zakresie koncesjonowanej eksploatacji
kopalin, w istotny sposób wp³ywaj¹ na skuteczn¹ ochronê
zasobów naturalnych i s¹ œciœle powi¹zane z rozwojem
gospodarczym w Polsce. Liberalizacja przepisów Pgg,
w zakresie wymagañ administracyjno-prawnych dla ma-
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³ych zak³adów górniczych wydobywaj¹cych kopaliny na
warunkach okreœlonych art. 22 ust. 2 Pgg, z jednej strony
promuje legalne wydobycie kopalin, a z drugiej ma na celu
eliminacjê niekoncesjonowanego ich pozyskiwania. U³at-
wienia i zwolnienia dla ma³ych przedsiêbiorców górni-
czych z niektórych procedur administracyjno-prawnych,
przewidzianych przepisami prawa geologicznego i górni-
czego dla z³ó¿ bêd¹cych w kompetencjach marsza³ka czy
ministra w³aœciwego do spraw œrodowiska, wp³ywaj¹
korzystnie na rozwój, bezpieczeñstwo i stabilnoœæ górnic-
twa odkrywkowego o niewielkiej skali.

Serdecznie dziêkujê za recenzjê artyku³u pani Lidii Król –
dyrektor Okrêgowego Urzêdu Górniczego w Gdañsku.
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