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Podstawowe problemy i potrzeby edukacyjne administracji geologicznej
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Abstract The existing geological administration, established as part of administrative
reformin 1999, is governed by a system of legislative acts. District and provincial government
have been assigned a number of new powers and obligations, including geology-related tasks.

District or provincial geologist must possess a very extensive knowledge covering, inter alia,

reservoir and environmental engineering, hydrogeology, as well as legal aspects. Therefore,

geological administration staff members are required to improve their knowledge on a contin-

uous basis. Moreover, efficient experience sharing between those in charge of geological mat-
ters at authorities of various levels is needed.

The Polish Geological Institute — NRI launched the project headed “Support from National
Geological Survey to the local government administration performing the tasks of geological
administration” in 2014. This is the first meaningful training project targeted at those performing the tasks of district and provincial
geologists. The key purpose of the project is to provide technical support to the geological administration by enabling geological staff
members to participate in training events in order to enhance professional knowledge and skills in the area of broadly defined geology.

Moreover, it is vital to enable direct contacts and opinion sharing between themselves, as well as with experts and staff members of the

Polish Geological Survey and Polish Hydrogeological Survey.

The existing status of knowledge held and educational needs of the target group had to be first identified in order to develop an optimal
training curriculum for staff members of the geological administration. Considering the necessity to improve professional knowledge
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and skills of those in charge of geology in district and provincial authorities, regular training cycles are much needed.
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Administracja geologiczna zostata ustalona w obecnej
formie przez reform¢ administracyjng z 1999 r. oraz system
aktow prawnych. Nowo utworzone samorzady powiatowe
i wojewddzkie otrzymaly szereg kompetencji i obo-
wiazkdéw, w tym zadania z zakresu geologii. Obecnie funk-
cjonowanie administracji geologicznej reguluje ustawa
Prawo geologiczne i gornicze oraz Ustawa o samorzadzie
powiatowym, a takze — w zakresie procedur wydawania
decyzji z zakresu geologii — przepisy Kodeksu postgpowa-
nia administracyjnego.

Stan zatrudnienia, problemy oraz potrzeby administra-
cji geologicznej zostaty rozpoznane przez Panstwowy
Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy
i przedstawione w dwoch opracowaniach z 2006 1 2009 r.:
ekspertyzie sporzadzonej dla Ministerstwa Srodowiska pt.
,Funkcjonowanie administracji geologicznej szczebla
powiatowego” (Olejniczak, 2006) oraz dokumencie pt.
,,Centralny monitoring i system wspomagania dziatalnosci
administracji geologicznej na szczeblu wojewddztw 1 po-
wiatow — Etap I: Opracowanie zalozen programowych”
(Olejniczak, 2009).

Jednym z wnioskéw plynacych z powyzszych badan
byta konieczno$¢ wzmocnienia administracji geologicz-
nej, takze pod wzgledem kwalifikacji pracownikow.

Wychodzac naprzeciw potrzebom pracownikéw admi-
nistracji geologicznej, PIG-PIB rozpoczat w 2014 r. reali-
zacj¢ projektu pt. ,,Wsparcie przez Panstwowa Shuzbg
Geologiczna dzialan administracji samorzadowej wyko-
nujacej zadania administracji geologiczne;j”. Jest to pierw-
szy tak duzy projekt szkoleniowy skierowany do oséb

petniacych funkcje geologéw powiatowych i wojewodz-
kich. Podstawowym zadaniem projektu jest wsparcie
merytoryczne administracji geologicznej poprzez uczest-
nictwo jej pracownikow w szkoleniach, majacych na celu
poszerzenie wiedzy i umiejgtnosci zawodowych z zakre-
su szeroko rozumianej geologii. Niebagatelne znaczenie
ma umozliwienie tej grupie zawodowej bezposrednich
spotkan i wzajemnej wymiany pogladow, takze z eksper-
tami oraz z pracownikami panstwowej stuzby geologicznej
i panstwowej sluzby hydrogeologiczne;.

ROZPOZNANIE POTRZEB
EDUKACYJNYCH PRACOWNIKOW
ADMINISTRACJI GEOLOGICZNEJ

Ustalenie programu szkolen dedykowanych pracowni-
kom administracji geologicznej wymagato w pierwszej
kolejnosci zebrania szczegétowych informacji na temat
aktualnego stanu wiedzy i potrzeb edukacyjnych tej grupy.
Aby zajecia szkoleniowe przyniosty zamierzony efekt,
nalezato pozna¢ przyszlych uczestnikow, w tym ich
wyksztalcenie, warunki pracy, a takze oczekiwania i pro-
blemy wystepujace w codziennej pracy geologa powiato-
wego lub wojewddzkiego. W tym celu przeprowadzono
szerokie konsultacje, ktore pozwolity ustali¢ optymalny
program szkolen.

Rozpoznanie potrzeb edukacyjnych pracownikow
administracji geologicznej przeprowadzono w nastgpujacy
Sposob:

! Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy, ul. Rakowiecka 4, 00-975 Warszawa; anita.starzycka@pgi.gov.pl,

maja.kowalska@pgi.gov.pl.
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1. Za pomoca ankiety internetowej (zamieszczonej
na stronie internetowej projektu http://www?2.pgi.gov.pl/
pl/szkolenia-dla-samorzadow.html, gdzie odpowiedzi mozna
byto udziela¢ od 20 grudnia 2014 r. do 20 marca 2015 r.);

2. Podczas jedenastu bezposrednich spotkan zor-
ganizowanych w urz¢dach marszatkowskich w okresie od
lutego do marca 2015 r. (spotkania konsultacyjne w urze-
dach wojewodztw: dolnoslaskiego, kujawsko-pomorskie-
go, lubelskiego, tddzkiego, mazowieckiego, opolskiego,
podkarpackiego, podlaskiego, pomorskiego, §wigtokrzy-
skiego oraz zachodniopomorskiego);

3.  Podczas debaty i dyskusji przeprowadzonych
w trakcie konferencji inaugurujacej projekt szkoleniowy
(zorganizowanej 25 lutego 2015 r. w Warszawie);

4.  Umozliwiajac sktadanie uwag 1 wnioskoéw
organizatorom projektu szkoleniowego (podczas catego
okresu trwania projektu).

ANKIETA INTERNETOWA

Ankieta internetowa byla pierwsza, a zarazem
najdtuzej trwajaca forma konsultacji z pracownikami
administracji geologicznej. Zostala ona umieszczona na
dedykowanej projektowi stronie internetowej, ale dostep
do niej mieli wyltacznie pracownicy administracji geolo-
gicznej. Kwestionariusz ankiety sktadal si¢ z 43 pytan
zwiazanych z preferowana tematyka szkolen oraz czterna-
stu pytan tzw. metryczkowych, dotyczacych warunkow
pracy i wyksztalcenia. W badaniu ankietowym wzigto
udzial 219 oséb, co stanowi ponad poloweg pracownikéw
administracji geologicznej. Odpowiedzi udzielito 9 geolo-
gow wojewodzkich 1 210 0séb zajmujacych sig sprawami
geologii w 207 powiatach lub miastach na prawach powia-
tu. Wyniki ankiety stanowia zatem portret wtasny admini-
stracji geologicznej w Polsce, umozliwiajac jednoczesnie
utozenie programu szkolen zgodnie z oczekiwaniami tej
grupy.

KONSULTACJE
W URZEDACH MARSZALKOWSKICH

Kolejna forma konsultacji byty bezposrednie spotkania
z geologami wojewodzkimi i powiatowymi w urze¢dach.
Zaproszenia z Panstwowego Instytutu Geologicznego
zostaly skierowane do przedstawicieli administracji geolo-
gicznej ze wszystkich wojewddztw. Lacznie, we wszyst-
kich spotkaniach, uczestniczylo 160 0sob, co stanowi prawie
40% pracownikéw administracji geologicznej. W niekto-
rych wojewddztwach byto to pierwsze tego typu spotkanie
urzednikow zajmujacych sig sprawami geologii. O powaz-
nym podejs$ciu do tematu swiadczy m.in. fakt, ze w woje-
wodztwie kujawsko-pomorskim na konsultacje stawili sig
wszyscy geolodzy powiatowi, a w kilku wojewodztwach
przyjezdzato 70-80% kadry, tworzacej administracj¢ geo-
logiczna.

DEBATA I DYSKUSJA PODCZAS KONFERENCJI
INAUGURUJACEJ PROJEKT

Waznym elementem konsultacji byty debata i dyskusja,
przeprowadzone podczas konferencji inaugurujacej pro-
jekt szkoleniowy w dniu 25 lutego 2015 r. w Warszawie.

W debacie udzial wzigli przedstawiciele administracji geo-
logicznej szczebla powiatowego 1 wojewodzkiego,
panstwowej stuzby geologicznej, Ministerstwa Srodowi-
ska oraz Polskiej Akademii Nauk. W dyskusji gtos mogt
zabra¢ kazdy uczestnik konferencji. Podczas spotkania
rozmawiano o kondycji administracji geologicznej oraz
wskazano najwigksze problemy, zwiazane z petnieniem
funkcji geologow powiatowych i wojewodzkich. Uczestni-
cy obrad wskazywali na bardzo szeroki zakres obo-
wiazkéw oraz niedobory kadrowe w urzedach, a takze na
czgste zmiany przepiséw prawnych i ktopoty z ich interpre-
tacja. Jednym z zasygnalizowanych problemoéw byt brak
wspolpracy pomigdzy réznymi szczeblami administracji
geologicznej oraz zdezintegrowane srodowisko geologow.
Wskazywano, ze zagadnienia z zakresu geologii sg trakto-
wane w starostwach jako mato istotne, a brak wiedzy bez-
posrednich przetozonych, dotyczacej specyfiki pracy geologa,
utrudnia jej wykonywanie. Powszechna bolaczka okazat
si¢ brak wystarczajacych srodkéw finansowych na realiza-
cje zadan z zakresu geologii. Podkreslano, ze srodkiem
zaradczym moglaby by¢ zmiana w przepisach, umozli-
wiajaca inny podziat oplat za eksploatacj¢ kopalin, z prze-
znaczeniem wigkszej puli na zadania administracji
geologicznej. Jako sposob na usprawnienie pracy i podnie-
sienie jej jakosci wskazywano takze zmiany organizacyjne
(m.in. regularne spotkania geologéw wojewodzkich z przed-
stawicielami Ministerstwa Srodowiska oraz z geologami
powiatowymi), prawne (m.in. wprowadzenie jednolitych
sposobOw postgpowania przy wydawaniu decyzji oraz
wzoréw wnioskow) 1 ekonomiczne (zwigkszenie srodkow
finansowych na zadania realizowane przez administracjg
geologiczna, ktéra w samorzadach realizuje zadania z za-
kresu administracji rzadowej). Podkreslono szczegélnie
mocno rolg szkolen i statego podnoszenia wiedzy i kompe-

1,9%

. wyksztatcenie wyzsze — geologiczne
. wyksztatcenie wyzsze — inne

. wyksztatcenie Srednie geologiczne

Ryc. 1. Wyksztatcenie pracownikow administracji geologicznej —
respondentoéw ankiety internetowej
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tencji zawodowych calej grupy urzednikéw administracji
geologicznej.

ZGEASZANIE UWAG I WNIOSKOW
DO ZESPOLU PROJEKTOWEGO

Ostatnim elementem konsultacji byla mozliwo$¢
zglaszania wnioskéw do organizatoréw szkolen — bezpos-
rednio badz na skrzynkg mailowa projektu szkoleniowego:
szkolenia@pgi.gov.pl. Wnioski te przyjmowane sa przez
caty czas trwania projektu, czyli do konca grudnia 2015 r.

OGOLNA CHARAKTERYSTYKA
ADMINISTRACJI GEOLOGICZNEJ

Dzigki tak szerokiej i réznorodnej akcji konsultacyjne;j
udalo si¢ lepiej poznaé przysztych uczestnikow szkolen —
pracownikéw administracji geologicznej oraz ustali¢ naj-
pilniejsze potrzeby edukacyjne. Respondenci ankiety inter-
netowej (219 osoéb) w wigkszosci posiadali wyksztatcenie
wyzsze geologiczne (57,6%). Wyksztatcenie wyzsze o innym
profilu zadeklarowato 40,5% ankietowanych. Niecate 2%
0s6b bioracych udziat w ankiecie miato wyksztalcenie geo-
logiczne $rednie (ryc. 1).

Czg$¢ pracownikow administracji geologicznej —
doktadnie 9% — ukonczylo studia podyplomowe z zakresu
geologii, gornictwa odkrywkowego, a takze rolnictwa,
ochrony $rodowiska i zarzadzania. Blisko 40% pracowni-
koéw administracji geologicznej, bioracych udziat w ankie-
cie, posiada uprawnienia geologiczne. Ponad polowa
(59,2%) respondentdow uczestniczyta juz w szkoleniach z
zakresu wykonywanych obowiazkéw. Interesujaco wypa-
da zestawienie kierunkéw studiow, ktorych ukonczenie
deklarowali uczestnicy ankiety. Oprocz wydziatéw geolo-
gicznych, respondenci studiowali na takich kierunkach jak:
gbrnictwo, geografia, geoinzynieria, oceanografia — wywo-

dzacych sig z tego samego pnia nauk o Ziemi, co geologia.
Jednak cz¢$¢ obecnych pracownikow administracji geolo-
gicznej ukonczyta niespokrewnione z geologia kierunki,
jak: zootechnika, melioracje i ogrodnictwo, finanse, mar-
keting czy administracja.

Mozna jednak zauwazy¢, ze wyniki w duzej mierze
zaleza tez od stazu pracy urzednikdéw zajmujacych si¢ geo-
logia, a wige od zdobytego doswiadczenia zawodowego.
Stanowisko geologa powiatowego zajmowato 34,2%
respondentdw (ryc. 2). Czg$¢ 0séb zajmowata stanowisko
inspektora (36,5%), a 29,3% oso6b piastowato inne funkcje.
Wymieni¢ tu mozna zaréwno stanowiska ulokowane
wysoko w hierarchii urz¢du, np. dyrektor wydziatu, kie-
rownik lub gtowny specjalista, jak i pozostate, np. mtodszy
referent lub pomoc administracyjna. Powotanie na stano-
wisko geologa powiatowego lub wojewodzkiego posiadato
24,6% uczestnikow ankiety.

Sredni staz pracy pracownika administracji geologicz-
nej wedtug respondentow ankiety wynosi 8,5 roku. Rekor-
dzidci pracuja w administracji geologicznej nawet 35 lat
(rozpoczgli pracg jako geolodzy wojewodzcey jeszcze przed
reforma administracyjna w 1999 r.), a pracownik o naj-
mniejszym do$wiadczeniu (po studiach z zakresu ksztal-
towania srodowiska) dopiero rozpoczyna pracg w staro-
stwie powiatowym. Staz pracy krotszy niz 10 lat zadekla-
rowalo prawie 60% pracownikow w starostwach
powiatowych i urzgdach marszatkowskich. Blisko jedna
trzecia respondentow ma staz pracy krotszy niz 4 lata. Staz
pracy w administracji geologicznej przedstawia rycina 3.

Przewazajaca cz¢s$¢ 0sob byta zatrudniona w urzedach
na caly etat (75,2%), ale prawie jedna czwarta (22,9%
respondentow) tylko na czg$¢ etatu (w najmniejszym
wymiarze — nawet na jedna piata etatu). Niecate 2%
ankietowanych pracowata na umowg zlecenie lub umowg
o dzielo.

inspektor

. geolog wojewddzki

. inne

. geolog powiatowy

U tdtate

5-9 lat

B 10-14tat
| R

. powyzej 20 lat

Rye. 2. Stanowisko zajmowane w urzedzie przez respondentéw
ankiety internetowej
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Osoby zajmujace si¢ geologia w starostwach powiato-
wych przewaznie wykonuja swoje obowiazki w pojedyn-
ke. Wyjatkiem sg wigksze miasta (np. Krakoéw lub
Warszawa), gdzie do prowadzenia spraw zwiazanych z
geologia zatrudnionych jest zazwyczaj kilka osob. Urzedy
marszatkowskie maja liczniejsza obsadg administracji geo-
logicznej, wynoszaca od 3 do 9 o0sob.

Pracownicy wykonujacy zadania z zakresu geologii
podlegali w strukturze organizacyjnej urzedéw bezposred-
nio staro$cie lub prezydentowi miasta na prawach powiatu
(51,9% respondentow) lub innej osobie badz jednostce
organizacyjnej — najczgsciej wicestaroscie lub zastepcy
prezydenta miast na prawie powiatu, cztonkowi zarzadu,
kierownikom wydziatéw: ochrony $rodowiska, geodezji,
rolnictwa, ekologii, a takze — w jednym przypadku — kie-
rownikowi wydziatu integracji europejskie;.

Zajmowane stanowisko i umiejscowienie w strukturze
urz¢du wplywa tez na sposob wykonywania pracy, m.in. na
mozliwos¢ podejmowania decyzji lub dysponowanie srod-
kami finansowymi.

Wyniki przeprowadzonej ankiety pokazuja, jak zroézni-
cowany jest zasob wiedzy i doswiadczenie pracownikdéw
administracji geologicznej. Grupa ta, cho¢ stosunkowo
nieliczna (liczaca okoto 400 o0sob), jest bardzo niejedno-
rodna.

Pracownicy administracji geologicznej wypekniajacy
ankiete mieli mozliwo$¢ wniesienia wlasnych uwag, w tym
oceny srodowiska pracy. Z zebranego materialu wylania
si¢ do$¢ pesymistyczny obraz polskiej geologii szczebla
powiatowego 1 wojewodzkiego. Opinie negatywne, wska-
zujace na uciazliwosci lub nieprawidlowosci w miejscu
pracy, ztozyla przewazajaca liczba respondentow.

Najczesciej wskazywano na nadmiar obowiazkéw
(czgsto geologia nie jest jedyna dziedzina, jaka musi zaj-
mowac si¢ pracownik), brak czasu i §rodkéw finansowych
na prac¢ w terenie, ograniczong mozliwo$¢ wykorzystywa-
nia samochodow stuzbowych i brak miejsca na archiwum
geologiczne. Czgsto zagadnienia zwigzane z geologia trak-
towane sa w starostwach jako marginalne, malo istotne.

Respondenci zwracali uwagg na brak integracji §rodo-
wiska administracji geologicznej oraz kontaktéw z innymi
geologami powiatowymi, wojewoddzkimi i osobami zaj-
mujacymi si¢ sprawami geologii na poziomie organdow
centralnych. Znacznym utrudnieniem jest tez brak wspot-
pracy i zaburzony przeplyw informacji pomigdzy organa-
mi administracji geologicznej réznych szczebli, a takze
brak wsparcia i merytorycznej dyskusji, ulatwiajacych
wymiang dos§wiadczen.

Osobom zajmujacym si¢ geologia w urzedach szczebla
powiatowego i wojewodzkiego trudnos$ci sprawia brak jed-

noznacznej interpretacji niektorych przepiséw prawa oraz
jednolitych wzorow wnioskow i decyzji, ktore sa w obo-
wiazku przyjmowac lub przygotowywaé. Czgs$¢ tych pro-
bleméw rozwiaza¢ mozna przez wprowadzenie czgstszych,
moze nawet cyklicznych szkolen dla pracownikow admini-
stracji geologiczne;j.

POTRZEBY EDUKACYJNE
I USTALENIE ZAKRESU SZKOLEN
DLA ADMINISTRACJI GEOLOGICZNEJ

Przystepujac do ustalenia merytorycznej zawartosci
poszczegdlnych moduldow szkoleniowych nalezalo zatem
uwzgledni¢ kilka podstawowych kryteriow: tematyke
szkolen, wynikajaca z wczesniejszych uzgodnien, zroézni-
cowany poziom wyksztalcenia i do§wiadczenia przysztych
uczestnikow oraz poziom administracji geologicznej
(wojewodzki lub powiatowy).

W ustalaniu programu szkolen kolejny raz pomocna
okazata si¢ przeprowadzona ankieta internetowa, dzigki
ktorej geolodzy mogli sygnalizowac swoje potrzeby i pre-
ferencje. Zaproponowana w ankiecie lista 43 tematow nie
byta lista zamknigta, istniala mozliwo$¢ zgloszenia
wlasnego tematu, z czego uczestnicy konsultacji ch¢tnie
korzystali. Zagadnienia merytoryczne uj¢te byly w siedem
blokéw tematycznych. Wyniki ankiety zostaty poddane
otwartej dyskusji podczas spotkan konsultacyjnych, dzigki
czemu udato si¢ wybra¢ te zagadnienia, ktére zaspokoja
najpilniejsze potrzeby edukacyjne mozliwie najwigkszej
liczby pracownikow zajmujacych si¢ geologia w urzedach.

Ponizej w tabelach przedstawiono wyniki konsultacji,
dotyczace tematyki szkolen (tab. 1-6). Poszczegdlnym
zaproponowanym zagadnieniom przypisano znaczenie,
korzystajac ze skali: bardzo istotne, istotne, mato istotne,
niewazne.

W celu sporzadzenia rankingu potrzeb edukacyjnych
przyjeto system jednolitej punktacji, wedlug ktorej ocenio-
no wyniki glosowania. Ustalono nastgpujace zasady punk-
tacji dla poszczegolnych odpowiedzi: bardzo istotne = 3
punkty, istotne = 2 punkty, malo istotne = 1 punkt oraz dla
odpowiedzi: niewazne = —1 punkt. Koncowy wynik dla
danego zagadnienia stanowil sume wszystkich punktow
przypisanych poszczegdlnym odpowiedziom.

Ostateczny ranking punktowy zaproponowanych tema-
tow szkolen dla administracji geologicznej prezentuja
wykresy przedstawione na rycinach od 4 do 9.

W wyniku analizy rankingu opracowanego na podsta-
wie wynikow ankiety internetowej dotyczacej potrzeb
szkoleniowych zdecydowano, ze czg$¢ tematdow, ktora
uzyskata wysoka punktacje, zostanie przedstawiona w for-

Tab. 1. Hierarchia potrzeb szkoleniowych przedstawicieli administracji geologicznej dotyczacych tematyki prawnej — wyniki

glosowania w ankiecie internetowe;j

Waga zagadnienia Bardzo istotne Istotne Malo istotne Niewazne
Nowelizacja ustawy Prawo geologiczne i gérnicze 133 73 4 0
Prawo geologiczne i gornicze — zagadnienia ogdlne 66 118 21 4
Kodeks postgpowania administracyjnego 55 96 54 5
Obowiazki i kompetencje organow koncesyjnych,
organdéw nadzoru gorniczego oraz innych instytucji (np. 81 104 22 3
ministerstw, panstwowej stuzby geologicznej, itp.)
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Tab. 2. Hierarchia potrzeb szkoleniowych przedstawicieli administracji geologicznej dotyczacych tematyki gospodarki ztozami —

wyniki glosowania w ankiecie internetowej

Waga zagadnienia Bardzo istotne Istotne Malo istotne Niewazne
Racjonalna gospodarka ztozami 50 114 40 0
Niekoncesjonowana eksploatacja kopalin 81 82 37 5
Rekultywacja terendw pogérniczych, w tym wyrobisk 15 74 18 1
poeksploatacyjnych
Projekty robot geologicznych 143 64 3 0
Wydobycie kopalin na wlasne potrzeby 65 76 60 8
Metody obliczania zasobow kopalin w ztozu 50 94 54 1
Projekt zagospodarowania zt0z i jego zatwierdzanie 38 98 56 10
Dokumentowanie z16z kopalin 79 99 24 0
Klasyfikacja zt6z i kategorie ich rozpoznania 22 118 60 0
Decyzje (postgpowanie) koncesyjne 158 47 6 0
Likwidacja zaktadu gorniczego 85 95 22 3
Prowadzenie ruchu w zaktadach gorniczych w warunkach 101 75 3 5
koncesji udzielonej przez starostg i marszatka

Tab. 3. Hierarchia potrzeb szkoleniowych przedstawicieli administracji geologicznej dotyczacych tematyki geoinformacji i baz

danych — wyniki glosowania w ankiecie internetowej

Waga zagadnienia Bardzo istotne Istotne Malo istotne Niewazne

System geoinformacyjny ,, GEOINFONET” 54 125 28 2
Informacja kartograficzna 34 108 62 3
Dostep do informacji o srodowisku dla spoteczenstwa 62 105 40 0
Informacja geologiczna - rodzaje, wlasnos¢,

udostegpnianie 132 76 6 0
Centralna Baza Danych Geologicznych 44 129 37 1
Dyrektywa INSPIRE w geologii 31 105 69 3
Archiwizowanie danych geologicznych i archiwa

geologiczne 96 92 23 2

Tabela 4. Hierarchia potrzeb szkoleniowych przedstawicieli administracji geologicznej dotyczacych tematyki

kowej — wyniki gtosowania w ankiecie internetowe;j

geologii srodowis-

Waga zagadnienia Bardzo istotne Istotne Malo istotne Niewazne
Wptyw poszukiwan i wydobycia kopalin na poszczegdlne 61 11 3] 3
elementy $§rodowiska
Gospodarka odpadami w procesie poszukiwania i
eksploatacji kopalin 34 102 49 2
Zagospodarowanie przestrzenne a dziatalnosé
poszukiwawczo — wydobywcza 80 105 22 3
Oceny oddziatywania przedsigwzig¢ na srodowisko oraz
oddziatywania na obszary natura 2000 w konteks$cie 74 100 31 4
poszukiwania i wydobywania kopalin ze zt6z

mie materiatlow szkoleniowych lub artykutow. Wybrane
zagadnienia zostaty zaprezentowane w postaci referatow
na konferencji inaugurujacej projekt szkoleniowy w War-
szawie w dniu 25 lutego 2015 1.
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W fazie finalnej zaproponowano nastgpujacy zestaw
tematow szkoleniowych:

1.

Prowadzenie ruchu w zaktadach gorniczych w

warunkach koncesji udzielonej przez starost¢ i marszatka.
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Tab. 5. Hierarchia potrzeb szkoleniowych przedstawicieli administracji geologicznej dotyczacych tematyki hydrogeologii — wyniki

glosowania w ankiecie internetowej

‘Waga zagadnienia Bardzo istotne Istotne Malo istotne Niewazne

Zasady dokumentowania zasobow wod podziemnych 133 70 9 0
Zasady projektowania uje¢ wod podziemnych 109 80 22 0
Pozwolenia wodno-prawne na pobdor wod poziemnych 80 88 40 4
Strefy ochronnych ujeé wod pogiziem,nych oraz obszaréw 9 101 19 0
ochronnych glownych zbiornikow wod podziemnych

qupozna_wanie, ustalanie i zagospodarowanie zasobow 103 91 15 0
wod podziemnych

J\:’lggzév Vgggzuklwan i wydobycia kopalin na zasoby i 63 107 36 5
Migracja zanieczyszczen w podtozu gruntowym 67 105 35 1

Tab. 6. Hierarchia potrzeb szkoleniowych przedstawicieli administracji geologicznej dotyczacych tematyki geozagrozen i geologii
inzynierskiej — wyniki glosowania w ankiecie internetowe;j

Waga zagadnienia Bardzo istotne Istotne Malo istotne Niewazne

Ruchy masowe ziemi 134 54 25 1
Energia geotermalna ze szczegdlnym uwzglgdnieniem 90 106 17 1
gruntowych pomp ciepta
Odwodnienia budowlane 51 102 54 2
Badania geologiczno - inzynierskie przy realizacji 74 08 34 5
inwestycji liniowych i kubaturowych
Warunki posadowienia i bezpieczenstwa budowli 75 96 33 4

2. Rekultywacja terendw pogorniczych. 8. Informacja geologiczna.

3. Projekt robot geologicznych. 9.  Archiwizowanie danych geologicznych i archiwa

4.  Projekt zagospodarowania ztoza. geologiczne.

5. Planowanie przestrzenne a dziatalno$¢ regulo-

wana prawem geologicznym i gérniczym.

6. Postgpowanie koncesyjne w praktyce tereno-

wych organéw administracji geologicznej.

7.  Centralna Baza Danych Geologicznych — dane

10. Rozpoznawanie, ustalanic i zagospodarowanie
zasobow wod podziemnych.

11.

Zasady dokumentowania wod podziemnych.

12. Zasady projektowania ujg¢ wod podziemnych.
13. Rozpoznawanie i monitorowanie wod zanie-

geologiczne gromadzone w Centralnej Bazie Danych Geo-
logicznych oraz tematycznych bazach prowadzonych
przez PIG-PIB.

czyszczonych jako podstawa planowania remediacji zanie-
czyszczen historycznych.
14. Monitoring wéd podziemnych.

Obowiazki i kompetencje
administraciji geologicznej

Nowelizacja ustawy Prawo
geologiczne i gérnicze

Obowigzki i kompetencje organéw koncesyjnych,
organéw nadzoru gorniczego oraz innych instytucji

Prawo geologiczne i gérnicze —
zagadnienia og6lne

Kodeks postepowania
administracyjnego

B punkty

E] 1 60 260 360 460 500 600

Ryec. 4. Ranking punktowy tematow szkolen dla administracji geologicznej — aspekty prawne
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Decyzje (postepowanie) koncesyjne
Projekty robét geologicznych

Rekultywacja terendw pogdrniczych
Prowadzenie ruchu w zaktadach gérniczych
Dokumentowanie zt67 kopalin

Likwidacja zaktadu gérniczego
Niekoncesjonowana eksploatacja kopalin
Racjonalna gospodarka ztozami

Metody obliczania zasobdw kopalin w ztozu
Wydobycie kopalin na wtasne potrzeby
Projekt zagospodarowania zt6z

Klasyfikacja zt6z i kategorie ich rozpoznania

W punkty

461
aM
428
424
415

370
370
336
334

513
506

T

0

100

200

300

400 500 600

Rye. 5. Ranking punktowy tematéw szkolen dla administracji geologicznej — geologia zt6z

Informacja geologiczna

Archiwizowanie danych geologicznych i archiwa
geologiczne

Dostep do informaciji 0 $rodowisku
System geoinformacyjny ,,GEOINFONET”
Centralna Baza Danych Geologicznych
Informacja kartograficzna

Dyrektywa INSPIRE w geologii

[ punkty

497

0

100

200

300

400 500 600

Ryec. 6. Ranking punktowy tematéw szkolen dla administracji geologicznej — geoinformacja i geologiczne bazy danych

Zagospodarowanie przestrzenne a dziatalnos¢
poszukiwawczo — wydobywcza

Oceny oddziatywania przedsigwzig¢ na srodowisko

Wptyw poszukiwan i wydobycia kopalin na
poszczegbine elementy Srodowiska

Gospodarka odpadami w procesie poszukiwania
i eksploatacii

B punkty

1

|

376

389

407

433

340

350

360

370

380

390

400 410 420

430 440

Rye. 7. Ranking punktowy tematéw szkolen dla administracji geologicznej — geologia srodowiskowa

15. Problemy badan geologiczno-inzynierskich 1 geo-
technicznych, a procedury administracyjne.
16. Ruchy masowe ziemi i System Ostony Przeciw-

osuwiskowej (SOPO) a obowiazki administracji.
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17. Perspektywy rozwoju geotermii niskotempera-

turowej a procedury administracyjne.

18. Dokumentowanie wod termalnych — procedury

i aspekty praktyczne.
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Zasady dokumentowania zasobow
wod podziemnych

Rozpoznawanie, ustalanie i zagospodarowanie
zasobow wod podziemnych

Zasady projektowania uje¢ wod podziemnych
Strefy ochronnych uje¢ wod podziemnych
Pozwolenia wodno-prawne

Migracja zanieczyszczen w podtozu gruntowym

Wptyw poszukiwan i wydobycia kopalin na zasoby
i jakos¢ wad

493

I punkty o 100

200 300 400 500 600

Rye. 8. Ranking punktowy tematdéw szkolen dla administracji geologicznej — hydrogeologia

Ruchy masowe ziemi

Badania geologiczno - inzynierskie i geotechniczne

Energia geotermalna

Badania geologiczno-inzynierskie przy realizacji
inwestycji liniowych i kubaturowych

Warunki posadowienia i bezpieczeristwa budowli

Odwodnienia budowlane

Nowe technologie w fundamentowaniu budowli

I punkty g 100

200 300 400 500 600

Ryec. 9. Ranking punktowy tematéw szkolen dla administracji geologicznej — geozagrozenia i geologia inzynierska

19. Problematyka prowadzenia rejestru terenow
historycznie zanieczyszczonych oraz ocen stanu srodowi-
ska przez administracjg samorzadowa i panstwowa.

20. Odpady a rekultywacja wyrobisk poeksploata-
cyjnych — aspekty formalno-prawne.

21. Geosrodowiskowe dane przestrzenne
narzedzie w zarzadzaniu zasobami naturalnymi.

Powyzsze zagadnienia zostaly przedstawione podczas
cyklu szkolen =zorganizowanych w ramach projektu
»Wsparcie przez Panstwowa Stuzbg Geologiczna dzialan
administracji samorzadowej wykonujacej zadania admini-
stracji geologicznej”. Szkolenia dla 0sob petniacych funk-
cje geologow powiatowych i wojewddzkich odbyly sig w
dwoch cyklach tematycznych: 1 — Gdansk (7-9 wrzes$nia),
Warszawa (22—-24 wrzes$nia), Wroctaw (28-30 wrzes$nia)
i Krakoéw (21-23 pazdziernika) oraz II — Gdansk (27-29
pazdziernika), Krakow (3-5 listopada), Wroctaw (17-19
listopada) 1 Warszawa (2426 listopada).

jako

PODSUMOWANIE

Funkcjonujacy dzi$ system administracji geologiczne;j
ksztattowal si¢ przez ostatnie 15 lat, a obowiazki i kompe-
tencje tej grupy zmienialy si¢ wraz korekta aktow praw-

nych. Zakres wiedzy, jaka powinna dysponowaé osoba
petniaca funkcje geologa powiatowego lub wojewodzkie-
go jest obecnie bardzo szeroki i obejmuje m.in. zagadnie-
nia z geologii zlozowej, srodowiskowej, inzynierskiej,
hydrogeologii, a takze zwiazane z powyzszymi zagadnie-
niami aspekty prawne. Wymaga to od pracownikoéw admi-
nistracji geologicznej ciagtego doksztalcania sig, a takze
efektywnej wymiany do§wiadczen pomigdzy osobami zaj-
mujacymi si¢ sprawami geologii w urzgdach rdznego
szczebla.

Administracja geologiczna jest grupa bardzo niejedno-
rodna — zarowno pod wzglgdem wyksztalcenia, stazu pracy
i do§wiadczenia zawodowego, a co za tym idzie — kwalifi-
kacji. Problemy z interpretacja przepisoéw prawnych, nie-
dobory kadrowe w urzgdach, a takze zdezintegrowane
srodowisko administracji geologicznej wptywaja negatyw-
nie na funkcjonowanie tej grupy. Powyzsze czynniki
powoduja, ze potrzeby szkoleniowe 0sob zajmujacych sig
geologia w urzedach sa bardzo zréznicowane i znalezienie
wspodlnego mianownika jest bardzo trudne.

W wyniku przeprowadzonych szerokich konsultacji
opracowano program szkolen dla przedstawicieli admini-
stracji geologicznej. Program ten stanowi konieczny kom-
promis pomigdzy potrzebami geologdw szczebla
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powiatowego 1 wojewddzkiego oraz uwzglednia glowne
rozpoznane problemy wystgpujace na terenie catej Polski,
bez zaglebiania si¢ w lokalne réznice.

Potrzeba statego podnoszenia wiedzy i kompetencji
zawodowych 0sdb zajmujacych si¢ sprawami geologii w
urzgdach szczebla powiatowego 1 wojewodzkiego wskazu-
je na zasadno$¢ wprowadzenia cyklicznego systemu szko-
len. Jest to niezbedny element umozliwiajacy poprawe
funkcjonowania i zwigkszenia efektywnosci pracy admini-
stracji geologicznej, a tym samym lepszego zarzadzania
zasobami naturalnymi kraju.

Problemy sygnalizowane przez przedstawicieli admi-
nistracji geologicznej, na ktére napotykaja w codzienne;j
pracy, zréznicowany poziom wyksztalcenia i posiadane;j
wiedzy wskazuja na zasadno$¢ prowadzenia komplekso-
wych projektow szkoleniowych. Z uzyskanych od pracow-
nikéw administracji geologicznej informacji wynika, ze
geolodzy maja ograniczona mozliwo$¢ uczestnictwa w
odptatnych kursach. Szkolenia sa niezbedne do pra-
widlowego wykonywania zadan przewidzianych w prawie
oraz do podnoszenia swoich kwalifikacji. Maja tym
samym wplyw na sprawne funkcjonowanie administracji
geologicznej. Zasadne wydaje si¢ wprowadzenie systemu
szkolen o zréznicowanej tematyce, obejmujacego wszyst-
kie zagadnienia, z ktorymi moga si¢ spotkac na stanowisku
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pracy geolodzy powiatowi i wojewddzey. Ze wzgledu na
odmienne zadania i uprawnienia celowe byloby rozdziele-
nie szkolen dla przedstawicieli obu wymienionych grup.
Niezbedne jest takze umozliwienie wzajemnych, regular-
nych spotkan pracownikéw administracji geologicznych,
jak rowniez mozliwos$¢ odbywania konsultacji z eksperta-
mi, w tym z przedstawicielami panstwowej stuzby geolo-
gicznej, panstwowej stuzby hydrogeologicznej, Ministerstwa
Srodowiska, Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej oraz innych urzedow.
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