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Komentarz do Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 lipca 2015 r.
w sprawie przetargu na udzielenie koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie
zloza weglowodorow oraz wydobywanie weglowodorow ze zloza,
a takze koncesji na wydobywanie weglowodorow ze zloza

Omawiane w niniejszym artykule Rozporzadzenie Ra-
dy Ministréw stanowi wykonanie upowaznienia ustawo-
wego zawartego w art. 490 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
— Prawo geologiczne i gérnicze (Dz.U. z 2015 r. poz. 196).
Zgodnie z zakresem upowaznienia ustawowego rozporza-
dzenie okresla:

1) wymagania, jakim powinna odpowiada¢ oferta oraz
dokumenty wymagane od sktadajacego oferte;

2) wymagania, jakim powinni odpowiada¢ czlonkowie
komisji przetargowej, niezbedne do przeprowadzenia prze-
targu oraz tryb pracy tej komisji;

3) tryb przeprowadzenia przetargu, w tym sposob do-
konania oceny ofert.

Potrzeba wydania niniejszego rozporzadzenia wynika
zuchwalenia ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zmianie usta-
wy — Prawo geologiczne i gornicze oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. z 2014 r. poz. 1133), ktéra wprowadza zasad-
nicze zmiany w procesie udzielania przez Ministra Srodo-
wiska koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zloza
weglowodoréw oraz wydobywanie weglowodordw ze ztoza,
a takze koncesji na wydobywanie weglowodorow ze ztoza.
Ponadto kwestie udzielania koncesji dotyczacych weglo-
wodorow, ktore rowniez sa posrednio zawarte w niniej-
szym rozporzadzeniu, sa przedmiotem regulacji dyrekty-
wy Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE z dnia
30 maja 1994 r. w sprawie warunkow przyznawania i ko-
rzystania z zezwolen na poszukiwanie, badanie i produkcjg
weglowodorow, zgodnie z ktora udzielanie zezwolen na
poszukiwanie, rozpoznawanie oraz wydobywanie wegglo-
wodoréw powinno si¢ odbywaé w drodze przetargu, z za-
chowaniem niedyskryminujacych zasad i kryteriow.

Zgodnie ze stanem prawnym obowiazujacym do dnia
wejscia w zycie ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zmianie
ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz niektorych
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innych ustaw, tj. do dnia 1 stycznia 2015 r., postgpowanie
przetargowe byto tylko jednym z trybow udzielenia przez
Ministra Srodowiska koncesji na poszukiwanie, rozpozna-
wanie lub wydobywanie weglowodoréw, obok trybu udzie-
lenia koncesji na wniosek przedsigbiorcy. Szczegdtowe
zasady organizowania i przeprowadzania przetargu na udzie-
lenie koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie z16z
weglowodorow oraz wydobywanie weglowodorow ze ztdz
do dnia 31 grudnia 2014 r. okreslalo Rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 3 grudnia 2012 r. (Dz.U. z 2013 r. poz.
259). W praktyce Minister Srodowiska udzielat koncesji
weglowodorowych wytacznie na wniosek zainteresowane-
go podmiotu, pomimo ze ustawa Prawo geologiczne i gor-
nicze w dotychczasowym ksztalcie dawata organowi kon-
cesyjnemu mozliwo$¢ przyznawania koncesji w drodze
przetargu. Po nowelizacji Prawa geologicznego i gorni-
czego obowiazuje tylko jeden tryb udzielania koncesji
weglowodorowych — tryb przetargu.

Sama procedura przeprowadzania przetargu, w tym
kryteria oceny ofert zostaly uregulowane w ustawie. Na-
tomiast celem rozporzadzenia jest okreslenie takich ram
prawnych i warunkow przetargu na udzielenie koncesji na
poszukiwanie i rozpoznawanie z16z weglowodordéw oraz
wydobywanie weglowodoréw ze ztoza, a takze koncesji na
wydobywanie weglowodorow ze ztoza, zeby zapewnialy
one sprawne i transparentne przeprowadzenie postgpowa-
nia, w wyniku ktorego koncesje otrzyma przedsigbiorca
z najkorzystniejsza oferta i rekojmia wlasciwego wykona-
nia zobowiazan koncesyjnych przez zastosowanie najbar-
dziej efektywnych i przyjaznych §rodowisku technologii.
Rozporzadzenie reguluje kwestie dotyczace organizacji
i przeprowadzenia przetargu oraz okresla ogdlne, ramowe
wymagania dotyczace oferty skladanej przez podmioty
zainteresowane uzyskaniem koncesji na poszukiwanie



Przeglad Geologiczny, vol. 63, nr 10/3, 2015

i rozpoznawanie zloza weglowodordw oraz wydobywanie
weglowodorow ze zloza, a takze koncesji na wydobywanie
weglowodorow ze ztoza. Szczegdtowe warunki przetargu
beda okreslane przez organ koncesyjny kazdorazowo dla
konkretnego postgpowania przetargowego, w zaleznosci
od przedmiotu przetargu, stanu geologicznego rozpozna-
nia danego obszaru lub stopnia skomplikowania budowy
geologicznej danego terenu i beda stanowity element ogto-
szenia o przetargu publikowanego w Dzienniku Urzgdo-
wym Unii Europejskiej oraz Biuletynie Informacji Pu-
blicznej na stronie internetowej urzgdu obstugujacego
organ koncesyjny.

Niniejsze rozporzadzenie, bazujac na rozwigzaniach
przyjetych we wspomnianym powyzej dotychczasowym
rozporzadzeniu w sprawie przetargu na udzielenie kon-
cesji, dostosowato je odpowiednio do wymogow ustawy
zdnia 11 lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy Prawo geologiczne
i gérnicze oraz niektorych innych ustaw. Przestrzenie, dla
ktorych organ koncesyjny bedzie planowatl zorganizowa-
nie postgpowania przetargowego, zostang wyznaczone na
podstawie oceny ich perspektywicznosci geologicznej, do-
konanej we wspotpracy z panstwowa stuzba geologiczna.
Do przetargu beda mogty przystapi¢ wytacznie podmioty,
ktore w wyniku przeprowadzonego wczesniej postgpowa-
nia kwalifikacyjnego uzyskaja pozytywna oceng i zostana
wpisane do prowadzonego przez Ministra Srodowiska wy-
kazu podmiotéw kwalifikowanych.

Poniewaz weglowodory naleza do kopalin o znaczeniu
strategicznym, a prowadzenie racjonalnej gospodarki ich
zasobami ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia bez-
pieczenstwa energetycznego kraju, nadrzedny interes pu-
bliczny wymaga, zeby komisja przetargowa, dokonujac
oceny ztozonych w toku postgpowania ofert i wylaniajac
zwycigzce przetargu, mogta ustalié, czy tres¢ przedtozo-
nych wraz z oferta odpisow dokumentow jest tozsama
z trescia oryginatow. Zatacznikami do oferty beda doku-
menty ksiggowe, rejestrowe i sadowe, ktorych tres¢ bedzie
miala istotny wptyw na wynik postgpowania przetargo-
wego, dlatego tez niezbedne jest uzyskanie przez organy
absolutnej pewnosci, ze przedtozone odpisy dokumentow,
a takze ich thlumaczenia na jezyk polski sa w peini zgodne

z oryginatem. Z uwagi na powyzsze rozporzadzenie wpro-
wadza obostrzone wymogi w odniesieniu do formy do-
kumentow przedktadanych w toku postgpowania przetar-
gowego, okreslajac, ze powinny mie¢ forme oryginatu lub
odpisu poswiadczonego urzgdowo za zgodnos¢ z orygina-
tem. Dodatkowo, dokumenty sktadane w jezyku obcym po-
winny zosta¢ przethumaczone przez thumacza przysiggtego.

Przewidywanym skutkiem wprowadzenia powyzszych
zmian powinno by¢ stworzenie transparentnego, opartego
na niedyskryminacyjnych kryteriach oceny i zasadach kon-
kurencji systemu udzielania koncesji weglowodorowych,
umozliwiajacego wytonienie w toku postgpowania przetar-
gowego podmiotdw, ktore daja rekojmig najlepszego wy-
konywania zobowiazan wynikajacych z koncesji, zgodnie
z zatozeniami polityki koncesyjnej panstwa. Zapropono-
wane w niniejszym rozporzadzeniu regulacje, premiujac
przedsigbiorcoOw stosujacych innowacyjne, nowoczesne
techniki poszukiwawczo-wydobywcze, powinny wplynaé
na zwigkszenie konkurencji wsrdd przedsigbiorcow zainte-
resowanych uzyskaniem koncesji na poszukiwanie i rozpo-
znawanie zt6z weglowodorow oraz wydobywanie weglo-
wodorow ze zt6z.

Ponadto objgcie postgpowaniem przetargowym jedynie
obszaréw perspektywicznych wystgpowania weglowodo-
row oraz okreslenie przez organ koncesyjny minimalnych,
progowych warunkow, ktore musi spetni¢ kazdy podmiot
przystepujacy do przetargu, przyczyni si¢ do prowadzenia
prawidtowej, racjonalnej gospodarki zasobami weglow-
odorow, pozwoli na wybor najkorzystniejszych, najmniej
obciazajacych srodowisko naturalne, systemow prowadze-
nia prac geologicznych oraz wyeliminuje prowadzenie
ingerujacych w $rodowisko prac poszukiwawczo-rozpo-
znawczych w obszarach, w ktorych bytoby to geologicznie
niecelowe i nieuzasadnione.

W konsekwencji, rozporzadzenie powinno si¢ przyczy-
ni¢ do prowadzenia prawidlowej, racjonalnej gospodarki
zasobami weglowodorow 1 zwigkszenia bezpieczenstwa
energetycznego kraju.

Marta Wqgrodzka
Naczelnik Wydziatu Weglowodorow

1189



