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Zastosowanie ustawy o zapobieganiu szkodom w Srodowisku i ich naprawie
w ochronie wod podziemnych
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Abstract. The Prevention and Remedying of Environmental Damage Act of 13 April 2007 is a relevant judicial tool, which can be
used in the groundwater protection. Conflict between the obligation to protect the environment and the human economic activity forced
the legislature’s obligation to repair the damage. The enactment of the act was a result of The Environmental Liability Directive
2004/35/CE implementation in Poland. This article contains an analysis of the remediation of environmental act in terms of the soil and
water environment protection. It reviews also proceedings relating to the soil and water environmental damages, which were conducted
by Regional Directorates for Environmental Protection. In addition, the surface water and associated habitats on the grounds of the
interconnectedness of the different components of the environment with groundwater, were included in the analysis.
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Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szko-
dom w $rodowisku i ich naprawie (zwana dalej ustawa
szkodowa) stanowi instrument prawny, ktory moze by¢
wykorzystywany w ochronie wod podziemnych. Istnienie
konfliktu migdzy obowiazkiem ochrony srodowiska i dzia-
falnoscia gospodarcza cztowieka zmusito ustawodawcg do
skupienia si¢ na naprawie szkéd w srodowisku (Rakoczy,
2008). Uchwalenie ustawy szkodowej wynikato z koniecz-
nosci zastosowania si¢ do dyrektywy 2004/35/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z 21 kwietnia 2004 r. w spra-
wie odpowiedzialnosci za §rodowisko w odniesieniu do
zapobiegania i zaradzania szkodom wyrzadzonym $rodo-
wisku naturalnemu. Zgodnie z art. 191 ,, Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej”: ,,polityka Unii w dziedzi-
nie §rodowiska stawia sobie za cel wysoki poziom ochrony
[...] [1] opiera si¢ na zasadzie ostroznosci oraz na zasadach
dzialania zapobiegawczego, naprawiania szkody w pierw-
szym rzgdzie u zrodla 1 na zasadzie »zanieczyszczajacy pla-
ci«”. Reguly te stanowia fundamenty wspolnotowego pra-
wa ochrony srodowiska (Jendroska & Bar, 2005). W odnie-
sieniu do prawodawstwa krajowego nalezy wskaza¢ zwiazek
ustawy szkodowej z art. 86 konstytucji RP: , kazdy jest obo-
wiazany do dbalosci o stan srodowiska i ponosi odpowie-
dzialno$¢ za spowodowane przez siebie jego pogorszenie”,
a takze z art. 5 konstytucji RP: ,,Rzeczpospolita Polska [...]
zapewnia ochrong¢ $§rodowiska, kierujac si¢ zasada zréwno-
wazonego rozwoju”. Ustawa szkodowa jest $ci§le zwigza-
na z innymi ustawami dotyczacymi $rodowiska, zwlaszcza
z: Prawem ochrony §rodowiska (ustawa z dnia 27 kwietnia
2001 r.), Prawem wodnym (ustawa z dnia 18 lipca 2001 r.),
Prawem geologicznym i gérniczym (ustawa z dnia 9 czerw-
ca 2011 r.), ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody, ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostep-
nianiu informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale spo-
leczenstwa w ochronie $srodowiska oraz o ocenach oddzia-
tywania na $rodowisko (dalej ustawa OOS), ustawa z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach oraz ustawa z dnia 10 lipca
2008 r. o odpadach wydobywczych. Szkody $rodowisko-
we, o ktorych mowa w ustawie szkodowej, odnosza si¢ do

gatunkéw chronionych, siedlisk przyrodniczych, wod oraz
powierzchni ziemi. W artykule przedstawiono analizg tresci
ustawy szkodowej w aspekcie ochrony srodowiska grunto-
wo-wodnego. Zamieszczono tez wyniki przegladu postg-
powan dotyczacych szkod w srodowisku gruntowo-wod-
nym, ktére przeprowadzono w regionalnych dyrekcjach
ochrony $rodowiska (RDOS) w latach 2007-2013. Z uwagi
na istnienie zalezno$ci mi¢dzy poszczegdlnymi kompo-
nentami $rodowiska a wodami podziemnymi uwzglednio-
no rowniez wody powierzchniowe i zwigzane z nimi sie-
dliska przyrodnicze.

USTAWA SZKODOWA W ZAGADNIENIACH
GEOLOGICZNYCH I HYDROGEOLOGICZNYCH

Przepisy ustawy szkodowej maja zastosowanie w przy-
padku bezposredniego zagrozenia szkoda w $rodowisku
i wystapienia szkody w $rodowisku, wynikajacych z dzia-
falnosci podmiotu korzystajacego ze srodowiska. Z punktu
widzenia ochrony wod podziemnych dziatalno§¢ podmio-
tu korzystajacego ze srodowiska moze by¢ zwiazana z: od-
biorem i przetwarzaniem odpadéw, eksploatacja instalacji
wymagajaca pozwolenia zintegrowanego, wprowadzaniem
sciekow do wdd lub ziemi, poborem i odprowadzaniem wod,
produkcja, wykorzystaniem, przechowywaniem, przetwa-
rzaniem, sktadowaniem, uwalnianiem do Srodowiska i trans-
portem substancji niebezpiecznych, a takze ze zmiang sto-
sunkoéw wodnych. Przepisy ustawy szkodowej nie maja za-
stosowania w przypadku szkdd, ktoére zaistniaty przed
uchwaleniem tej ustawy, oraz tych, od ktorych wystapienia
mingto 30 lat, a takze wtedy, gdy szkoda powstata wskutek
katastrofy naturalnej, dziatan majacych na celu ochrong
przed klgska zywiotowa, dziatan zbrojnych i dziatan zwia-
zanych z obronnoscia panstwa.

Ustawodawca rozr6znit bezposrednie zagrozenie szkoda
w $Srodowisku, za ktore uznaje wysokie prawdopodobien-
stwo wystapienia szkody w srodowisku w dajacej si¢ prze-
widzie¢ przysztosci, oraz szkode w §rodowisku. Zgodnie
z ustawowg definicja szkoda w $rodowisku to ,,negatywna,

! Wydziat Nauk o Ziemi, Uniwersytet Slaski, ul. Bedzifiska 60, 41-200 Sosnowiec; marek.soltysiak@us.edu.pl.
2 Wydziat Biologii i Ochrony Srodowiska, Uniwersytet Slaski, ul. Jagiellofiska 28, 40-032 Katowice.
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mierzalna zmiana stanu lub funkcji elementéw przyrodni-
czych, oceniona w stosunku do stanu poczatkowego, ktora
zostata spowodowana bezposrednio lub posrednio przez
dziatalno$¢ prowadzona przez podmiot korzystajacy ze $ro-
dowiska”. W przypadku wod szkoda skutkuje znacznym
negatywnym wptywem na potencjat ekologiczny, stan eko-
logiczny, chemiczny lub ilosciowy wod, a w przypadku
powierzchni ziemi — zanieczyszczeniem gruntow, w tym
zanieczyszczeniem mogacym stanowic zagrozenie dla zdro-
wia ludzi.

Jednym z podstawowych warunkoéw zastosowania usta-
wy szkodowej jest wskazanie podmiotu korzystajacego ze
srodowiska jako podmiotu odpowiedzialnego za powstanie
zagrozenia szkoda za lub za szkodg. Definicja podmiotu
korzystajacego ze Srodowiska jest zawarta w art. 3 pkt 20
ustawy Prawo ochrony $rodowiska i odnosi si¢ do podmio-
tow prowadzacych dziatalno$¢ stwarzajaca ryzyko szkody
w $rodowisku oraz dziatalno§¢ powodujaca bezposrednie
zagrozenie szkoda w $rodowisku lub szkod¢ w $rodowi-
sku. Podmiotami tymi sa:

— przedsigbiorcy w rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 2 lip-
ca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej i przed-
sigbiorcy zagraniczni w rozumieniu art. 5 pkt 3 tej ustawy,
a takze osoby prowadzace dziatalno$¢ wytworcza w rolnic-
twie w zakresie upraw rolnych, chowu lub hodowli zwie-
rzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, lesnictwa oraz rybactwa
sroédladowego;

— osoby fizyczne niebedace podmiotem, o ktorym mowa
powyzej, korzystajace ze srodowiska w zakresie, w jakim
korzystanie ze srodowiska wymaga pozwolenia;

— jednostki organizacyjne niebedace przedsigbiorcami
W rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodar-
czej — np. placowki kulturalne, jednostki naukowe, szkoty
iurzedy.

Istotna czg$cia procedury zastosowania ustawy szko-
dowej jest okreslenie, na podstawie dostgpnych informacji,
poczatkowego stanu Srodowiska, sprzed wystapienia szko-
dy. W przypadku szkody w $§rodowisku gruntowo-wodnym
rozumie si¢ przez to w szczegolnosci stan okreslony w ra-
porcie poczatkowym zwiazanym z pozwoleniem zintegro-
wanym. Jezeli nie ma informacji na temat stanu poczat-
kowego lub jezeli w raporcie poczatkowym stwierdzono
przekroczenie dopuszczalnych zawarto$ci substancji po-
wodujacych ryzyko, za stan poczatkowy jest przyjmowany
stan zgodny z dopuszczalnymi zawarto§ciami substancji
powodujacych ryzyko (podanymi w art. 3 pkt. 37a ustawy
Prawo ochrony $rodowiska).

Zgodnie z ustawa szkodowa w przypadku zdarzenia,
dziatania lub tez zaniechania powodujacego bezposrednie
zagrozenie szkoda w srodowisku podejmuje si¢ dziatania
zapobiegawcze w celu zapobiezenia szkodzie lub zmniej-
szenia szkody. Dziatanie zapobiegawcze stanowi w szcze-
golnosci wyeliminowanie lub ograniczenie emisji. Wyroz-
nia si¢ rowniez dziatania naprawcze, podejmowane w celu
naprawy lub zastapienia w rownowazny sposob elementow
przyrodniczych lub ich funkcji, ktore ulegly szkodzie, oraz
dziatania kompensacyjne. Naprawa elementéw przyrodni-
czych w odniesieniu do wdd polega na przywrédceniu $ro-
dowiska, elementow przyrodniczych lub ich funkcji do sta-
nu poczatkowego oraz na usuni¢ciu zagrozenia dla zdro-
wia ludzi, a w odniesieniu do powierzchni ziemi — na
usunigeiu zagrozenia dla zdrowia ludzi i stanu §rodowiska.
W aspekcie zagadnien hydrogeologicznych ustawodawca

szczegblna uwage zwrécit na remediacjg 1 naturalne samo-
oczyszczenie (regeneracj¢). W przypadku wod i powierzch-
ni ziemi naturalna regeneracja polega na samooczyszcza-
niu wskutek proceséw biologicznych, chemicznych i fi-
zycznych, prowadzacych do ograniczenia ilosci, tadunku,
stezenia, toksycznosci, dostgpnoscei 1 rozprzestrzeniania si¢
zanieczyszczen w glebie, ziemi i wodach. Procesy te prze-
biegaja samoistnie, bez ingerencji cztowieka, jednak moga
by¢ przez niego wspomagane.

Postgpowania dotyczace szkod w srodowisku prowadza
regionalni dyrektorzy ochrony $rodowiska, a organem dru-
giej instancji w tych postgpowaniach jest generalny dyrek-
tor ochrony $rodowiska. W przypadku wystapienia bezpo-
sredniego zagrozenia szkoda w srodowisku ustawodawca
zobowiazuje podmiot korzystajacy ze srodowiska do nie-
zwlocznego podjecia dziatan zapobiegawczych, a w przy-
padku wystapienia szkody w srodowisku — do podjecia
dzialan w celu ograniczenia szkody, zapobiezenia kolej-
nym szkodom i negatywnym skutkom dla zdrowia ludzi
lub dalszemu ostabieniu funkcji elementdéw przyrodniczych,
w tym do natychmiastowego opanowania, powstrzymania,
usunigcia lub ograniczenia w inny sposob zanieczyszcze-
nia lub innych szkodliwych czynnikéw, oraz do podjgcia
dzialan naprawczych. Dziatania naprawcze musza zostac¢
uzgodnione z organem ochrony srodowiska, z kolei warun-
ki przeprowadzenia tych dziatan, o ile nie zachodzi ko-
nieczno$¢ podjecia dziatan ratowniczych, sa uzgadniane
w drodze decyzji administracyjnej. W takiej decyzji w przy-
padku szkody w wodach, jak rowniez szkody w gatunkach
chronionych lub w chronionych siedliskach przyrodni-
czych, okreslone zostaja: stan, do jakiego ma zostaé przy-
wrocone srodowisko, zakres i sposob przeprowadzenia dzia-
fan naprawczych, termin ich rozpoczgcia i zakonczenia oraz
sposdb potwierdzenia osiagnigcia zatozonego efektu eko-
logicznego. W przypadku decyzji dotyczacej szkody w po-
wierzchni ziemi, ustalajacej plan remediacji, okreslone zo-
staja: teren wymagajacy przeprowadzenia remediacji, na-
zwy substancji powodujacych ryzyko oraz ich zawarto$¢
w glebie 1 w ziemi, do jakich doprowadzi remediacja, spo-
sob przeprowadzenia, termin rozpoczecia i zakonczenia
remediacji, sposob potwierdzenia przeprowadzenia reme-
diacji oraz termin przedtozenia dokumentacji z przeprowa-
dzenia remediacji, w tym wynikéw badan zanieczyszcze-
nia gleby i ziemi.

Organ ochrony srodowiska wydaje decyzj¢ uzgadnia-
jaca warunki przeprowadzenia dziatan naprawczych po za-
siggnigciu opinii: dyrektora regionalnego zarzadu gospo-
darki wodnej (w odniesieniu do szkody w wodach lub szko-
dy w powierzchni ziemi, gdy dotyczy ona zanieczyszczenia
w strefach ochronnych uj¢¢ wody), dyrektora okrggowego
urzegdu gorniczego (w odniesieniu do szkody w srodowisku
spowodowanej ruchem zaktadu gérniczego), panstwowego
wojewddzkiego inspektora sanitarnego (w odniesieniu do
oceny wystgpowania znacznego zagrozenia dla zdrowia lu-
dzi), panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego
(w odniesieniu do szkody w ujgciach wody przeznaczonej
do spozycia oraz wody w kapieliskach). Innymi organami
opiniujacymi moga by¢ rowniez dyrektor regionalnej dy-
rekcji Lasow Panstwowych, dyrektor parku narodowego
i starosta danego powiatu.

Aktami wykonawczymi do ustawy szkodowej sa rozpo-
rzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 kwietnia 2008 r.
w sprawie kryteriow wystapienia szkody w $rodowisku
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oraz rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 4 czerwca
2008 r. w sprawie rodzajow dziatan naprawczych oraz wa-
runkow 1 sposobu ich prowadzenia. W pierwszym z tych
aktéw zwrocono uwage, ze wystapienie szkody w srodo-
wisku zachodzi, jesli zmiana stanu lub funkcji przyrodni-
czych ma mierzalny, negatywny skutek dla zdrowia ludzi.
W aspekcie hydrogeologicznym istotne sa takie kryteria
jak: pogorszenie stanu elementéw hydromorfologicznych
i warunkow fizykochemicznych, obnizenie lub podwyzsze-
nie poziomu wod podziemnych, powodujace niekorzystne
zmiany ilosciowe i jakosciowe wod podziemnych i srodo-
wisk od nich zaleznych, koniecznos¢ zmiany dotychczaso-
wego sposobu wykorzystania powierzchni ziemi, przekro-
czenie standardow jakosci gleby lub ziemi (ostatnie kryte-
rium odnosi si¢ do uchylonego art. 105 ust. 1 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska i nie zostalo zmodyfikowane w obo-
wiazujacym rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
4 czerwca 2008 r.). W konteks$cie tego rozporzadzenia war-
to zwroci¢ uwage na art. 17b ustawy szkodowej, ktory sta-
nowi, ze w przypadku szkdéd w powierzchni ziemi przy
dokonywaniu oceny wyst¢gpowania znacznego zagrozenia
dla zdrowia ludzi i stanu $Srodowiska uwzglednia si¢ row-
niez posta¢ chemiczna, w jakiej wystgpuje zanieczyszcze-
nie, mozliwos$¢ jego rozprzestrzeniania, Srodowisko oraz
ludzi, ktoérzy mogliby ucierpie¢ w wyniku zanieczyszcze-
nia, jak rébwniez wystgpowanie na terenie zanieczyszczo-
nym i w jego okolicy gruntow uprawnych, ogrodéw, par-
kéw, placow zabaw, terendw sportowych, budynkow miesz-
kalnych i uzytkowych, form ochrony przyrody oraz zasobow
wody pitnej 1 uje¢ wody.

W rozporzadzeniu dotyczacym rodzajéw dziatan na-
prawczych w odniesieniu m.in. do wod wyrdzniono dziata-
nia podstawowe, uzupehiajace i kompensacyjne. Kompen-
sacyjne dziatania naprawcze sa prowadzone w przypadku,
gdy do chwili osiagnigcia petnego efektu podstawowych lub
uzupetniajacych dziatan naprawczych elementy przyrodni-
cze nie spelniaja swoich funkcji lub nie sa uzyteczne dla
innych elementow przyrodniczych lub ludzi. Podczas pla-
nowania dziatan naprawczych uwzglednia si¢: wplyw dzia-
tan na zdrowie ludzi i bezpieczenstwo publiczne, ich kosz-
ty, czas i efektywnos¢, ryzyko wystapienia dodatkowych
szkod wynikajacych z dzialan naprawczych, najlepsze do-
stepne techniki oraz mozliwos$ci wykorzystania naturalnej
regeneracji. W przypadku szkdéd w powierzchni ziemi dzia-
tania naprawcze polegaja na usunigciu zagrozenia dla zdro-
wia ludzi oraz na przywrdceniu jakosci gleb i ziemi do stanu
wymaganego standardami zgodnie z ustawa Prawo ochro-
ny $rodowiska. Podczas planowania dziatan naprawczych
w powierzchni ziemi uwzglednia si¢: wlasciwosci i funk-
cje gleby, przeznaczenie terenu (zgodnie z przepisami o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym lub — gdy nie
ma planu miejscowego zagospodarowania — z faktycznym
sposobem wykorzystania terenu), decyzje o ustaleniu loka-
lizacji drogi lub linii kolejowej, rodzaj i poziom koncentra-
cji substancji i organizméw oraz stwarzane przez nie za-
grozenia i mozliwos$¢ ich rozprzestrzeniania. Zastosowanie
maja przepisy okreslone w rozporzadzeniu Ministra Srodo-
wiska z dnia 9 wrzeénia 2002 r. w sprawie standardow ja-
kosci gleby oraz standardow jakosci ziemi. Takze w przy-
padku dziatan naprawczych w powierzchni ziemi analizuje
si¢ mozliwos$¢ wykorzystania naturalnej regeneracji.

Jezeli podmiot korzystajacy ze srodowiska nie pode;j-
mie dziatan zapobiegawczych lub nie uzgodni dziatan
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naprawczych z organem ochrony srodowiska, organ ten
wzywa do przedtozenia w okreslonym terminie wniosku
0 uzgodnienie warunkow przeprowadzenia odpowiednio
dziatan zapobiegawczych lub naprawczych. Jesli podmiot
nie ztozy takiego wniosku mimo wezwania, organ admi-
nistracji wydaje decyzj¢ naktadajaca obowiazek przepro-
wadzenia dziatan. Niepodporzadkowanie si¢ temu obo-
wiazkowi grozi kara grzywny, a w skrajnym przypadku
kara pozbawienia wolnos$ci. Tak samo przebiega postepo-
wanie w przypadku wladajacego powierzchnia ziemi, jesli
bezposrednie zagrozenie szkoda w srodowisku lub szkoda
w $rodowisku zostaly spowodowane za jego zgoda lub
wiedza. Koszty przeprowadzenia dziatan zapobiegaw-
czych lub naprawczych co do zasady ponosi podmiot ko-
rzystajacy ze srodowiska. Nie pokrywa on jednak kosztow,
jezeli wykaze, ze bezposrednie zagrozenie szkoda w $ro-
dowisku lub szkoda w $rodowisku:

— zostaly spowodowane przez inny wskazany podmiot
1 wystapity mimo zastosowania przez podmiot korzystaja-
cy ze srodowiska wtasciwych srodkow bezpieczenstwa,

— powstaly na skutek podporzadkowania si¢ nakazo-
wi wydanemu przez organ administracji publicznej, chyba
ze nakaz ten wynikat z emisji lub ze zdarzenia spowodo-
wanego wilasng dziatalnoScia podmiotu korzystajacego ze
srodowiska.

Ustawa szkodowa przewiduje, ze dzialania naprawcze
lub zapobiegawcze moga zostaé podjete przez organ ochro-
ny $rodowiska, jezeli podmiotu korzystajacego ze $ro-
dowiska nie mozna zidentyfikowac¢ lub jezeli nie mozna
wszczaé wobec niego postgpowania egzekucyjnego, lub
jezeli egzekucja okazata si¢ bezskuteczna, a takze wtedy,
gdy z uwagi na zagrozenie dla zdrowia ludzi lub mozli-
wos¢ zaistnienia nieodwracalnych szkdéd w srodowisku ko-
nieczne jest niezwloczne podjgcie odpowiednich dziatan.
W takich przypadkach organ ochrony $rodowiska zazada
od podmiotu korzystajacego ze srodowiska zwrotu ponie-
sionych przez siebie kosztow przeprowadzenia dziatan za-
pobiegawczych lub naprawczych.

Jezeli analizy wykaza, ze mimo stwierdzenia szkody
w powierzchni ziemi nie wystegpuje znaczne zagrozenie dla
zdrowia ludzi lub stanu srodowiska, regionalny dyrektor
ochrony $rodowiska moze zwolni¢, w drodze decyzji, pod-
miot korzystajacy ze srodowiska z obowiazku przeprowa-
dzenia dziatan naprawczych albo sam ich nie podejmowac.
Roéwniez w przypadku szkody w wodach wlasciwy organ
ochrony $rodowiska moze podja¢ decyzje o zaniechaniu
dziatan naprawczych, jezeli dotychczasowe dziatania na-
prawcze wystarcza, zeby wyeliminowa¢ mozliwo$¢ znacz-
nego ryzyka wystapienia negatywnego wptywu na zdrowie
ludzi, gatunki chronione, chronione siedliska przyrodnicze
lub na wody, lub jezeli koszty dalszych dzialan napraw-
czych, ktore miatyby doprowadzi¢ do osiagnigcia stanu
poczatkowego lub stanu do niego zblizonego, bytyby nie-
proporcjonalnie wysokie w stosunku do korzysci osiagnig-
tych w $rodowisku.

Warto zwroci¢ uwagg, ze zgodnie z art. 20 ustawy szko-
dowej organ ochrony $rodowiska moze, w drodze decyzji,
natozy¢ na podmiot prowadzacy dzialalno$¢ bedaca przy-
czyna bezposredniego zagrozenia szkoda w srodowisku
lub szkody w srodowisku, obowiazek wykonywania badan
zanieczyszczenia gleby i ziemi lub pomiaréw zawartos$ci
substancji w wodzie, w tym pobierania probek, na obsza-
rze, na ktorym wystgpuje bezposrednie zagrozenie szkoda
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w $rodowisku lub szkoda w §rodowisku. Badania zanie-
czyszczenia gleby i ziemi lub pomiary zawarto$ci substan-
cji w wodzie (w tym pobieranie probek) moga by¢ prze-
prowadzone przez regionalnego dyrektora ochrony $ro-
dowiska, a koszty tych dziatanh moga obciazy¢ podmiot
korzystajacy ze Srodowiska (art. 23 ustawy szkodowej).

Zgloszenie wystapienia bezposredniego zagrozenia
szkoda w $rodowisku lub szkody w §rodowisku moze zto-
zy¢ kazdy, a organ ochrony $rodowiska jest zobowiazany
przyjac takie zgloszenie. Po przeanalizowaniu materialow,
jezeli organ administracji uzna zgltoszenie za uzasadnio-
ne, odpowiednia decyzja wszczyna postgpowanie w spra-
wie nalozenia na podmiot korzystajacy ze srodowiska obo-
wiazku podjecia dziatan naprawczych lub zapobiegawczych
lub w drodze postanowienia odmawia wszczecia takiego
postgpowania.

ZASTOSOWANIE USTAWY SZKODOWEJ
W OCHRONIE WOD PODZIEMNYCH

Ze wzgledu na zakres ustawy szkodowej oraz kilku-
letni czas jej obowiazywania autorzy postanowili spraw-
dzi¢, jak czgsto 1 w jakich przypadkach sa wszczynane po-
stgpowania administracyjne w sprawach szkéd w wodach
i w powierzchni ziemi. Korzystajac z mozliwosci, jaka daje
ustawa O0S, we wszystkich 16 regionalnych dyrekcjach
ochrony $rodowiska ztozono wnioski o udzielenie informa-
cji o postgpowaniach w sprawie zgloszenia zagrozen szko-
da w srodowisku w wodach i powierzchni ziemi prowa-
dzonych od poczatku obowiazywania ustawy szkodowe;.

Z uzyskanych odpowiedzi wynika, ze RDOS w Kielcach,
Warszawie, Bydgoszczy i Poznaniu nie prowadzily postg-
powan w sprawie szkod w srodowisku gruntowo-wodnym
lub postgpowania te umorzono. Ogétem uzyskano informa-
cje o 81 decyzjach (tab. 1). Po ich przeanalizowaniu mozna
stwierdzi¢, ze zdecydowana wigkszo$¢ szkod byta zwiaza-
na z substancjami ropopochodnymi, a post¢gpowania doty-
czyly m.in. stacji paliw, wyciekow z rurociagow, wypad-
kéw kolejowych, lotnisk 1 portow. Najwigcej zgtoszen (30)
ztozono w RDOS w Gdansku, z czego az 26 dotyczyto
substancji ropopochodnych. Nast¢pna pod wzgledem licz-
by zgloszen szkodowych (12) jest RDOS w Lodzi. Zblizo-
na liczbe postepowan (11) prowadzita RDOS w Lublinie
i wszystkie dotyczyly stacji paliw.

Analizujac zgloszenia szkdéd w wodach podziemnych,
nalezy pamigta¢ o zwiazkach tych wod z wodami po-
wierzchniowymi, dlatego w tabeli 1 uwzglgdniono row-
niez zgloszenia dotyczace szkéd w wodach powierzchnio-
wych, czgsto taczacych si¢ ze szkodami w siedliskach
przyrodniczych i gatunkach chronionych. Przyktadami ta-
kich postgpowan moga by¢ zgloszenia zniszczenia siedlisk
podczas prowadzenia prac melioracyjnych (postgpowania
w RDOS w Opolu, Szczecinie i Bialymstoku) oraz w trak-
cie przebudowy zbiornika wodnego (postepowanie w RDOS
w Katowicach). Prowadzono takze postgpowania zwigzane
z zanieczyszczeniem wod przez niewlasciwie dzialajace
oczyszczalnie sciekow (RDOS w Gdansku, we Wroctawiu,
w Olsztynie, Lodzi i Gorzowie Wielkopolskim) i sktado-
wiska odpadow (postgpowania w Olsztynie, Lodzi i Go-
rzowie Wielkopolskim).

Tab. 1. Rodzaj szkdod w wodach, gruntach i powierzchni ziemi w postgpowaniach administracyjnych prowadzonych w latach 20072013

Table 1. Type of damage in water, land and soils in administrative proceedings in years 2007-2013

RDOS Rodzaj szkody Decyzja Liczba spraw
Kind of the damage Decision Number of cases

zanieczyszczenie §g-w substancjami ropopochodnymi DNOWDN 23
contamination of groundwater environment by petroleum substances
zanieczyszczenie §g-w substancjami ropopochodnymi DoZDN 2
contamination of groundwater environment by petroleum substances
zanieczyszczenie $g-w substancjami ropopochodnymi DoOWB 1

Gdafisk contamination of groundwater environment by petroleum substances

ans. . ., P .

zanieczyszczenie $g-w przez oczyszczalnig Sciekow DNOWDN 1
contamination of groundwater environment by a sewage treatment plant
zanieczyszczenie $g-w odpadami pogalwanicznymi DNOWDN 1
contamination of groundwater environment by galvanic waste
szkoda w wodach powierzchniowych DNOWDN 2
damage in surface water
zanieczyszczenie i skazenie rowu melioracyjnego ST 1
contamination of a drainage ditch
zanieczyszczenie $g-w substancjami ropopochodnymi ST 1
contamination of groundwater environment by petroleum substances
obnizenie zwierciadta wod podziemnych w wyniku prac melioracyjnych ST 1

Bialvstok lowering of groundwater table due to drainage works

1a1ysto. . . . . . . . .
Y zniszczenie siedlisk przyrodniczych przy wykonywaniu prac melioracyjnych DNOWDN 1

destruction of natural habitats due to drainage works
zmiana stosunkow wodnych wskutek wykonania rowu POWP 1
change in water relations as a result of digging a ditch
szkoda w siedliskach przyrodniczych i wodach spowodowana budowa stawow POWP 1
damage of natural habitats and damage in water due to construction of ponds
zanieczyszczenie $g-w przez sktadowisko odpadoéw DNOWDN 1

Gorzéw contamination of groundwater environment by a waste disposal

Wielkopolski zanieczyszczenie rzeki $ciekami DNOWDN 1
river pollution

Lublin zanieczyszczenie $g-w substancjami ropopochodnymi przez stacjg paliw DNOWDN 11
contamination of groundwater environment by a petrol station
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Tab. 1. Rodzaj szkdd w wodach, gruntach i powierzchni ziemi w postgpowaniach administracyjnych prowadzonych w latach 20072013 (cd.)
Table 1. Type of damage in water, land and soils in administrative proceedings in years 2007-2013 (cont.)

RDOS Rodzaj szkody Decyzja Liczba spraw
Kind of the damage Decision Number of cases

zanieczyszczenie $g-w przy skladowisku odpadéw ST 1
contamination of groundwater environment by a waste disposal
zanieczyszczenie $g-w substancjami ropopochodnymi przez stacjg paliw DNOWDN 4
contamination of groundwater environment by a petrol station
zanieczyszczenie $g-w substancjami ropopochodnymi ST 3
contamination of groundwater environment by petroleum substances

Lods zanieczyszczenie rzeki ciekami UP 1
river pollution
zanieczyszczenie kanalizacji deszczowej i zbiornika retencyjnego olejem mineralnym UP 1
contamination of rainwater drainage system and a water storage reservoir by mineral oil
zanieczyszczenie §g-w wskutek sktadowania popiotow UP 1
contamination of groundwater environment by an ash disposal
zasypanie zbiornika wodnego POWP 1
backfilling of the water reservoir
zanieczyszczenie $g-w substancjami ropopochodnymi DNOWDN 2
contamination of groundwater environment by petroleum substances
zanieczyszczenie $g-w przez sktadowisko odpadow DNOWDN 1

Olszt contamination of groundwater environment by a waste disposal

sztyn . . . . . . .
y zanieczyszczenie rzek i zbiornika wodnego $ciekami DNOWDN 4

contamination of a river and a water reservoir by sewage
zniszczenie siedlisk przez wysypanie gruzu i innych odpadéw budowlanych DNOWDN 1
damage of natural habitats by depositing of construction waste
zniszczenie siedlisk poprzez odwodnienie mokradet POWP 1
destruction of natural habitats as a result of wetlands drainage

Syczecin zlikwidowanie doptywu rzeki, obnizenie zwierciadta wody POWP 1
liquidation of a river tributary, lowering the water table
zniszczenie siedlisk podczas prac w korytach rzek DNOWDN 2
destruction of natural habitats as a result of works in the riverbed

Katowice szkody w siedliskach w trakcie przebudowy stawu DNOWDN 1
damage of natural habitats as a result of a pond reconstruction
zanieczyszczenie rzeki UP 1

Wrocla river pollution
zanieczyszczenie wod nieoczyszczonymi $ciekami DNOWDN 1
contamination of water by sewage

Krakow zanieczyszczenie §g-w weglowodorami chlorowanymi DNOWDN 1
contamination of groundwater environment by chlorinated hydrocarbons

Rueszéw zanieczyszczenie §g-w przez hutg DNOWDN 1
contamination of groundwater environment by an ironworks
skazenie $g-w substancjami ropopochodnymi przez stacjg paliw DNOWDN 1
contamination of groundwater environment by a petrol station

Onole zanieczyszczenie $g-w przez wyciek etylobenzenu w wyniku wypadku kolejowego DNOWDN 1

P contamination of groundwater environment by ethylobenzene

zniszczenie siedlisk w wyniku prac w korycie rzeki DNOWDN 1
destruction of natural habitats as a result of works in the riverbed

RDOS — regionalna dyrekcja ochrony srodowiska, DNOWDN — decyzja naktadajaca obowiazek wykonania dziatan naprawczych lub uzgadniajaca te

dziatania, DoZDN — decyzja o zaniechaniu dziatan naprawczych, DoOWB —
wie wszczgcia postgpowania, UP — umorzenie postgpowania, ST — sprawa w

RDOS — Regional Directorate for Environmental Protection, DNOWDN —

agreeing this action, DoZDN — decision on abandoning the corrective action,

decyzja o obowiazku wykonania badan, POWP — postanowienie o odmo-
toku, $g-w — srodowisko gruntowo-wodne.

decision imposing the obligation for implementing corrective action or
DoOWB — decision on implementing the obligation of research, POWP —

decision on the refusal for proceeding commencement, UP — discontinuance of the proceedings, ST — case pending.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Ustawa szkodowa moze by¢ skutecznym instrumentem
prawnym w ochronie wod podziemnych i zaleznych od nich
elementéw $rodowiska przyrodniczego. W odréznieniu od
szkoéd zwiazanych z elementami biotycznymi szkody w §ro-
dowisku gruntowo-wodnym sa stosunkowo tatwe do udoku-
mentowania. Jezeli brakuje informacji o poczatkowym sta-
nie tego srodowiska, istnieja jasno sprecyzowane standardy
okreslajace dopuszczalne st¢zenia substancji w srodowisku.

Podstawowym warunkiem, ktorego spetnienie jest nie-
zbedne, zeby zastosowaé ustawg szkodowa, jest otrzyma-
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nie przez organ ochrony $rodowiska informacji dotycza-
cej wystapienia szkody w srodowisku lub wystapienia za-
grozenia szkoda w $rodowisku. Do w pelni skutecznego
stosowania przepisow ustawy sa konieczne: poczucie od-
powiedzialno$ci podmiotéw korzystajacych ze §rodowiska
za jego stan, $wiadomo$¢ nieuchronno$ci obowiazku pod-
jecia dziatan naprawczych i zapobiegawczych, wysoka ja-
ko$¢ decyzji, z ktorych wynika obowiazek monitorowania
srodowiska, poprawny monitoring srodowiska, jak réw-
niez merytoryczna analiza raportow i sprawozdan z tego
monitoringu sktadanych w odpowiednich organach admi-
nistracji.
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