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Unijna zasada zapewnienia niedyskryminujacego dost¢pu
a system udzielania zezwolen w polskim prawie geologicznym i gérniczym
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The European Union non-discriminatory access principle and methods of granting
authorizations in Polish geological and mining law. Prz. Geol., 66: 85-92.

A bstract The non-discrimination principle of the European Union has become a core basis

of the Directive 94/22/EC of the European Parliament and of the Council of 30 May 1994, which
introduced the non-discriminatory access to prospection, exploration and production of hydro-
carbons. According to this directive, the EU members were obliged to choose between the non-di-
scriminating methods of granting authorizations of hydrocarbons: either an open door system or
a licensing round system. Directive 94/22/WE caused changes in Polish geological and mining
law related to introduction of the obligatory tender procedure for licenses (concessions) for pro-
spection, exploration and production of hydrocarbons. As a result of case C-569/10, the Court of
Justice of the European Union ordered the next changes in Polish law involving, e.g., the possibi-
lity to apply for Polish concessions by entrepreneurs with no legal seat or industrial plant in Poland. This article comments changes in
Polish geological and mining law in 19942017, caused by Directive 94/22/WE and jurisdiction of the Court of Justice of the EU. It shows
that, due to European legislation, the two-sided proceedings have been introduced depending on the type of mineral resources constitu-
ting the mining usufiuct in Poland. These different procedures for granting authorizations of hydrocarbons and other resources may justify
creation of new, distinct hydrocarbons law in Poland or introduction of non-discriminative procedures, irrespective of the type of deposit.
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Ztoza kopalin w Polsce, podobnie jak w wigkszosci
krajow na $wiecie, sa wlasnoscia panstwa’, ktére dysponu-
je réwniez wylacznym prawem do udzielania zezwolen na
ich poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie. Mono-
pol ten wywodzi si¢ ze $redniowiecznej zasady regale
krolewskiego, zgodnie z ktora wlasno$¢ zt6z byta nalezna
monarsze (Labgdzki, 1841, s. 103). Podobnie jest do dzi$
np. w Wielkiej Brytanii, gdzie wytaczne prawo do zt6z
ropy naftowej i gazu ziemnego przystuguje krélowej (Petro-
leum, 1998, art. 2). Zasada panstwowe] wlasnosci z1oz
kopalin opiera si¢ na uznaniu, ze stanowia one bogactwa
naturalne bedace dobrem wspoélnym catego spoteczenstwa.
Jest to tym bardziej oczywiste, ze to przede wszystkim
spoteczenstwo ponosi negatywne konsekwencje dziatalno-
Sci geologicznej i gorniczej (na przyktad szkody gornicze
i ich wptyw na zycie mieszkancow Gornego Slaska). Tym
samym, polityka gospodarowaniem ztozami kopalin stata
si¢ jedna z osi suwerennosci panstwa, a zwlaszcza elemen-
tem panstwowej samowladnosci, czyli prawnej niezalez-
nosci od jakichkolwiek czynnikow zewngtrznych (Ehrlich,
1927) i to ono ma wytaczno$¢ w decydowaniu o kierun-
kach gospodarki ztozami.

Zagadnienia suwerenno$ci zmieniaja swoj wydzwigk
w obliczu powstawania organizacji ponadnarodowych takich
jak Unia Europejska (UE). Ponadnarodowo$¢ bowiem
ogranicza panstwa, dajac im wprawdzie udzial w nowym
systemie zarzadzania wielopoziomowego, w ktorym jed-
nak nie sa one juz w petni samodzielnymi graczami (Rusz-
kowski, 2010, s. 18). W UE podstawowe kompetencje
przekazane przez panstwa cztonkowskie na poziom ponad-
narodowy wiaza si¢ ze wspolnym rynkiem wewngtrznym,
obejmujacym swobodny przeplyw towarow, osob, ustug
i kapitatu (Traktat, 2007, art. 26; zob. szerzej: Cieslinski,
2013). Skuteczno$¢ funkcjonowania tego rynku zostata
zapewniona m.in. przez wprowadzenie zasady niedyskry-
minacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa, zawartej
w przepisach art. 18 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej* (Traktat, 2007, powotywany skrétem TFUE). Stata
si¢ ona osnowa licznych regulacji znoszacych bariery ogra-
niczajace wolny handel. Zasada niedyskryminacji legta
takze u podstaw wydania przez Parlament Europejski
i Rad¢ Dyrektywy 94/22/WE z dn. 30 maja 1994 r. (Dy-
rektywa, 1994) w sprawie warunkéw udzielania i korzy-
stania z zezwolen na poszukiwanie, badanie i produkcje

" Instytut Nauk Geologicznych, Uniwersytet Wroctawski, pl. M. Borna 9, 50-204 Wroclaw; piotr.wojtulek@uwr.edu.pl.

2 Instytut Nauk Administracyjnych, Uniwersytet Wroctawski, ul. Uniwersytecka 22/26, 50-154 Wroctaw; tadeusz.kocowski@uwr.edu.pl.

3 Zgodnie z przepisami art. 10 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze (Ustawa, 2011), ztoza weglowodorow, wegla
kamiennego, metanu wystgpujacego jako kopalina towarzyszaca, wegla brunatnego, rud metali z wyjatkiem darniowych rud zelaza, metali
w stanie rodzimym, rud pierwiastkow promieniotworczych, siarki rodzimej, soli kamiennej, soli potasowe;j, soli potasowo-magnezowe;j,
gipsu i anhydrytu, kamieni szlachetnych, bez wzglgdu na miejsce ich wystgpowania, sa objgte wlasnoscia gornicza. Wiasnoscia gornicza sa
objete takze ztoza wod leczniczych, wod termalnych i solanek. Prawo wiasnosci gorniczej przystuguje Skarbowi Panstwa. Ztoza kopalin
niewymienionych powyzej sa objgte prawem wlasnosci nieruchomosci gruntowe;.

* W zakresie zastosowania Traktatow i bez uszczerbku dla postanowien szczegolnych, ktére one przewiduja, zakazana jest wszelka
dyskryminacja ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa. Parlament Europejski i Rada, stanowiac zgodnie ze zwykla procedura
ustawodawcza, moga przyja¢ wszelkie przepisy w celu zakazania takiej dyskryminacji” — dawny art. 12 TWE.
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weglowodordéw (powotywana dalej jako dyrektywa weglo-
wodorowa). Dyrektywa ta spowodowala w panstwach
cztonkowskich UE m.in. harmonizacj¢ procedur udziela-
nia zezwolen na dziatalno$¢ gospodarcza zwiazana z robo-
tami geologicznymi i goérniczymi w sektorze gazowym
i naftowym, a takze transparentno$¢ postgpowan poprzez
obowiazek publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Euro-
peiskiej’ informacji o wyznaczeniu obszardéw, ktore maja
by¢ dostepne dla prowadzenia dziatan zwiazanych z poszu-
kiwaniem, badaniem i produkcja weglowodorow.

Celem artykutu jest dokonanie analizy wptywu dyrek-
tywy weglowodorowej oraz orzecznictwa Trybunatlu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (TS UE) w Luksembur-
gu na ewolucj¢ regulacji polskiego systemu udzielania
zezwolen w przepisach prawa geologicznego i gorniczego.
Wykorzystano w tym celu metodg dogmatyczna (opis i sys-
tematyzacja, a takze egzegeza norm prawnych oraz orze-
czen sadowych), analizy historycznej oraz metody
komparatystyki prawniczej.

ZASADA NIEDYSKRYMINUJACEGO DOSTEPU

Wyrazona w przepisach art. 18 TFUE zasada niedy-
skryminujacego dostepu ze wzgledu na przynaleznosé
panstwowa jest fundamentem rynku wewngtrznego UE.
Rozumiana jest ona dwojako: w sensie formalnym oznacza
traktowanie podobnych podmiotow wedlug jednolitego
standardu, natomiast w ujgciu materialnym polega na
wyrownywaniu szans spotecznych i tworzeniu warunkoéw
do osiagnigcia rownych rezultatow (por. Sledzinska-Si-
mon, 2011, s. 42). W relacjach UE—panstwa czlonkowskie
stanowi ona podstawe dzialan zapobiegajacych panstwo-
wemu protekcjonizmowi (por. Cieslinski, 2013, s. 31). Na
wszystkich panstwach cztonkowskich spoczywa bowiem
obowiazek dbatosci o to, zeby ich systemy prawne nie
zawieraly uregulowan pozwalajacych na dyskryminacje
obywateli innych panstw UE. Na strazy prawidtowosci
przyjetych rozwiazan stoja sady i trybunaty tacznie z TS
UE, przed ktérym swoich praw moga dochodzi¢ podmioty
niezadowolone z podjetych w stosunku do nich rozstrzy-
gniec’.

Zakaz dyskryminacji, bedacy instytucja prawa pier-
wotnego UE (wyrazony w traktatach), stal si¢ podstawa
prawna licznych aktow unijnego prawa wtdrnego (np. roz-
porzadzen czy dyrektyw KE), przyktadem moga by¢ prze-
pisy dotyczace rownego traktowania w zakresie zatrudnienia
i pracy (Slebzak, 2013). Akty te oddziatuja na prawodaw-
stwo panstw cztonkowskich w sposob posredni (dyrekty-
wa) lub bezposredni (rozporzadzenie), przy czym oddzia-
tywanie posrednie wymusza na panstwach cztonkowskich
konieczno$¢ wdrozenia celow w niej przedstawionych, przy

pozostawieniu im pewnej swobody w wyborze zastosowa-
nia $§rodkéw niezbednych do ich osiagnigcia (Barcz i in.,
2015). W odniesieniu do gospodarki ztozami, akty prawa
wtornego UE odnosity si¢ dotad tylko do zt6z weglowo-
doréw (ropy naftowej, gazu ziemnego) ze wzgledu na ich
strategiczny charakter i powszechno$¢ (wystepuja one w
zasadzie w wigkszosci krajow cztonkowskich, w przeci-
wienstwie do zt6z np. rud metali, wystepujacych jedynie w
niektorych krajach). Uzasadnieniem wydania wspomnia-
nej powyzej dyrektywy weglowodorowej (Dyrektywa, 1994)
byl réwniez zamiar pobudzenia rynku geologiczno-gor-
niczego w celu intensyfikacji poszukiwan nowych ztéz
weglowodorow. W dyrektywie wskazano jednoznacznie,
ze ,,Wspdlnota (obecnie Unia), jesli chodzi o zasoby wegl-
owodordw, jest w duzym stopniu uzalezniona od przywo-
zu, wskazane jest zatem by zachgci¢ do poszukiwan,
wydobycia i produkcji surowcoéw zlokalizowanych na
obszarze Wspolnoty”. Podniesiono takze, ze w zwiazku
z tym ,,nalezy podja¢ kroki w celu zapewnienia niedyskry-
minujacego dostgpu do prowadzenia dziatalnosci zwiazanej
z poszukiwaniem, badaniem i produkcja weglowodorow
w warunkach, ktore zachgcaja do wigkszego wspotzawod-
nictwa w tym sektorze, dajac w ten sposob pierwszenstwo
najlepszym systemom prowadzenia poszukiwan, badan
i produkcji surowcéw w panstwach cztonkowskich,
wzmacniajac integracje¢ energetycznego rynku wewnetrz-
nego. W tym celu konieczne stalo si¢ ustalenie wspolnych
zasad dla zapewnienia, by procedury udzielania zezwolen’
na poszukiwanie, badanie i produkcjg weglowodorow byty
dostgpne dla wszystkich podmiotow posiadajacych nie-
zbedne mozliwosci”.

Zgodnie z przepisami art. 3 dyrektywy weglowodoro-
wej panstwa UE moga w procesie implementacji dokonaé
wyboru pomigdzy przewidzianymi trzema systemami udzie-
lania zezwolen, ktore przeciwdziataja potencjalnej dyskry-
minacji ze wzgledu na pochodzenie przedsigbiorcy (Raport
KE, 1998) (ryc. 1).

1. System open door — panstwa sa zobowigzane do
publikacji w Dz.U. UE informacji o obszarach, na ktorych
moze by¢ prowadzona dziatalno$¢ geologiczno-gérnicza w
zakresie poszukiwania, rozpoznawania i wydobywania
weglowodorow. Przedsigbiorcy moga natomiast w kazdym
czasie sktada¢ wnioski o udzielenie zezwolenia na prowa-
dzenie takiej dziatalnosci. Procedura ta przypomina tryb
udzielenia zamowienia z wolnej reki w zaméwieniach
publicznych (por. Ustawa, 2004, art. 66), w ktorym organ
administracji orzeka po negocjacjach z jednym wyko-
nawca. Regulacja taka obowigzuje w Niemczech, Hiszpa-
nii, Irlandii, Austrii oraz Portugalii.

2. System licensing round — zainteresowane podmioty
gospodarcze sa w nim zapraszane do sktadania ofert na

> Official Journal of the European Union (O.J. EU), do wejécia w zycie traktatu nicejskiego pod nazwa Dziennik Urzedowy

Wspdlnot Europejskich.

® Takze w sprawach indywidualnych — przyktadem jest orzeczenie z dnia 21 czerwca 1974 r. w sprawie Jeana Reynersa przeciwko
panstwu belgijskiemu. Postgpowanie przed Trybunatem Sprawiedliwosci (TS) toczyto si¢ na podstawie skargi obywatela Holandii,
ktory posiadat dyplom studiow prawniczych uzyskany w Belgii. Skarzacemu uniemozliwiono jednak w Belgii wykonywanie zawodu
adwokata ze wzgledu na inne obywatelstwo. W tej sprawie TS orzekl, ze panstwa cztonkowskie moga wytaczy¢ osoby nie bedace oby-
watelami danego panstwa z zajmowania funkcji zwiazanych z ,,wykonywaniem wtadzy publicznej”, co jednak nie dotyczy dziatalno-
sci %ospodarczej zwiazanej z wykonywaniem zawodu adwokata (Wyrok TS, 1974; Miktaszewicz, Kondak, 2003).

Zgodnie z przepisem art. 1 ust. 3 Dyrektywy 94/22/WE, ,,zezwolenie” oznacza kazda ustawg, rozporzadzenie, przepis
administracyjny czy postanowienie wynikajace z umowy lub akt urzgdowy, na mocy ktérego wtasciwe wtadze panstwa cztonkowskie-
go nadaja podmiotowi wytaczne prawo do podjecia, we wlasnym imieniu i na wtasne ryzyko, poszukiwan lub badan na rzecz produkcji
weglowodorow na danym obszarze geograficznym. Moze by¢ ono udzielone na kazdy rodzaj dziatalnosci oddzielnie lub dla kilku

rodzajow dziatalnosci tacznie.
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[ ] paristwa z systemem open door
I naristwa z systemem licensing round
I paristwa z systemem mieszanym

Ryec. 1. Przyktady panstw europejskich o roznych systemach licen-
cjonowania weglowodoréw. Sporzadzono na podstawie Raportu KE
w sprawie Dyrektywy 94/22/EC z 1998 1. oraz uaktualniono w opar-
ciu o ogloszenia panstw cztonkowskich zamieszczane w Dz.U. UE

prowadzenie prac geologiczno-goérniczych na danym ob-
szarze. Konkurs ofert ograniczony jest czasowo, a informacja
o nim zamieszczana w Dz.U. UE. Procedura ta odpowiada
polskiemu trybowi przetargu. Regulacja taka obowiazuje
w Chorwacji, Norwegii, na Cyprze oraz Islandii.

3. System mieszany — obejmuje rozwiazania obu powyz-
szych systemow i obowiazuje w Danii, Grecji, Holandii,
Francji 1 Wielkiej Brytanii. W krajach tych dla poszcze-
gblnych obszardw, gdzie wystepuja ztoza weglowodorow,
stosuje si¢ regulacje jednego z dwdch wyzej wymienio-
nych systemow.

POLSKIE USTAWODAWSTWO
GEOLOGICZNO-GORNICZE PO OKRESIE
TRANSFORMACJI USTROJOWEJ

Regulacje prawne dotyczace systemu udzielania
zezwolen dla przedsigbiorcéw stanowia swoiste novum w
polskich aktach prawnych regulujacych dziatalnos$¢ geolo-
giczna i gdrnicza po roku 1945. W okresie Polskiej Rzecz-
pospolitej Ludowej, zgodnie z przepisami Dekretu Rady
Panstwa z dnia 6 maja 1953 r. Prawo gornicze (Dekret,
1953), prawo wydobywania wigkszo$ci kopalin przystugi-
walo panstwu. Wyjatki w tym zakresie byly dopuszczalne
na podstawie art. 6 przywotywanego prawa, co spowodo-
wato, ze kwestia praw do zt6z kopalin stala si¢ w tamtym
okresie niejasna (Mikosz, 2010, s. 21)°. Dziatalno$¢ w
zakresie prac geologicznych i gérniczych byla objeta w isto-
cie monopolem panstwowym. Kopaliny ze ztoza wydoby-
waly glownie d6wczesne przedsigbiorstwa panstwowe. Prze-
pis art. 5 dekretu przewidywat jedynie mozliwo$é, zeby
Minister Gérnictwa za zgoda Przewodniczacego Panstwo-
wej Komisji Planowania Gospodarczego i w porozumieniu
z wlasciwym ministrem mogl — w celu zaspokojenia
spotecznie uzasadnionych potrzeb gospodarczych -—
zezwoli¢ spoldzielniom i osobom nie bedacym wykonaw-

cami narodowych plandéw gospodarczych na wydobywanie
kopalin. W okresie pdzniejszym, pozwolenia na po-
szukiwanie i wydobywanie kopalin ze zt6z mogtly by¢
wydawane rowniez niepanstwowym jednostkom gospo-
darki uspolecznionej w postgpowaniu administracyjnym,
wszczynanym na wniosek zainteresowanego podmiotu.
W ograniczonym zakresie, za stosownym pozwoleniem
takze osoby fizyczne mogly prowadzi¢ poszukiwania z16z
tych kopalin, ktorych poszukiwanie nie bylo zastrzezone
na rzecz panstwowej stuzby geologicznej (Dekret, 1953,
art. 141 15).

Uchwalenie przepisow ustawy z 23 grudnia 1988 r.
o dziatalnosci gospodarczej (Ustawa, 1988) stato si¢ po-
czatkiem prac ustawodawczych zwiazanych z dokonywa-
niem w tym okresie transformacji ustrojowej. Wraz z wy-
borem spotecznej gospodarki rynkowej jako podstawy pol-
skiego ustroju gospodarczego, reaktywowano zasadg wol-
no$ci gospodarczej oraz zréwnano sytuacje wszystkich
podmiotéw gospodarczych w zakresie podejmowania i pro-
wadzenia dziatalnos$ci gospodarczej. Wprowadzone zostaty
zmiany umozliwiajace takze przedsigbiorcom prywatnym
podejmowanie dziatalno$ci gospodarczej w sektorze geo-
logii i gornictwa, chociaz zgodnie z art. 11 ustawy podjgcie
dziatalnosci gospodarczej w zakresie poszukiwania, roz-
poznawania i wydobywania kopalin objgte zostato przymu-
sem koncesyjnym. Ustawy z dnia 9 marca 1991 r. o zmia-
nie Prawa gorniczego (Ustawa, 1991, poz. 128) oraz o
zmianie ustawy o prawie geologicznym (Ustawa, 1991,
poz. 129) wprowadzity do polskiego systemu prawnego
m.in. obowiazki uzyskania koncesji oraz zawarcia umowy
uzytkowania gorniczego. Koncesja jest instytucja prawa
publicznego (Lipinski, Mikosz, 2003, s. 83): aktem admi-
nistracyjnym, ktory osobie fizycznej lub prawnej nadaje
uprawnienia do wykonywania okreslonej dziatalno$ci (por.
Btas, 2003, s. 335; zob. tez Kosikowski, 1997). Uzytkowa-
nie goérnicze jest natomiast instytucjgq prawa prywatnego,
ktora stanowi prawo podmiotowe sui generis, upraw-
niajace uzytkownika gorniczego do korzystania z okreslo-
nej przestrzeni w gorotworze (Schwarz, 2013, s. 162).
Posiadanie koncesji oraz zawarcie umowy uzytkowania
gorniczego sa warunkami wymaganymi do podjecia
dziatalnosci gospodarczej w zwiazku z poszukiwaniem,
rozpoznawaniem i wydobywaniem kopalin ze zt6z (por.
Szamatek, 2015, s. 22). Doniosty wpltyw na ustawodaw-
stwo geologiczno-gornicze mial rowniez Uktad Europejski
ustanawiajacy stowarzyszenie migdzy Rzeczpospolita
Polska, z jednej strony, a Wspolnotami Europejskimi (WE)
i ich panstwami cztonkowskimi, z drugiej strony, spo-
rzadzony w Brukseli dn. 16 grudnia 1991 r. (Uktad, 1991).
Jednym z jego celow byto ,,stworzenie wlasciwych ram dla
stopniowej integracji Polski ze Wspolnota”, na skutek cze-
go wplyw na rozwoj polskich regulacji zaczgto mieé
réwniez prawo UE.

Konsolidacja regulacji geologicznych i goérniczych
w jeden akt prawny nastapita wraz z uchwaleniem ustawy
z dn. 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gérnicze (Usta-
wa, 1994) (dalej powolywana jako Pgg). Utrzymywata ona
system udzielania licencji w sektorze geologiczno-gor-
niczym oparty na koncesji oraz na uzytkowaniu gorni-
czym. Ustanowienie uzytkowania goérniczego bylo
uzaleznione od:

¥ Porowna¢ nalezy art. 13 Dekretu..., ktory precyzowal, ze to ,,Pafstwo planuje, organizuje i prowadzi poszukiwania zt6z kopalin”.
Natomiast prawo do wydobywania kopaliny ze ztoza przystugiwato ,,przedsigbiorstwu gorniczemu”— art. 34.
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—uzyskania koncesji w postgpowaniu koncesyjnym,

— wygrania przetargu albo

— posiadania przez przedsigbiorce prawa pierwszen-
stwa ustanowienia uzytkowania gorniczego.

Przetarg na ustanowienie uzytkowania goérniczego miat
poczatkowo charakter fakultatywny w odniesieniu do
wszystkich kopalin (art. 11 Pgg z 1994 r. przed noweliza-
cja). Organizacja przetargu nalezata do organu koncesyjne-
20) (Roporzadzenie, 1994, § 1 ust. 1). Zaréwno Pgg z roku
1994, jak i cytowane rozporzadzenie nie precyzowatly jed-
nak kryteriow, jakimi miat si¢ kierowa¢ organ administracji
przy wyborze procedury wytonienia uzytkownika gornicz-
ego (postgpowanie z wolnej rgki czy przetargowe), co
oznaczato bardzo daleko idaca uznaniowos¢ organu konce-
syjnego w tym zakresie. Uznaniowo$¢ ta zostata czgsciowo
ograniczona wskutek wejscia w zycie ustawy z dn. 27 lipca
2001 r. o zmianie ustawy Prawo geologiczne i gérnicze
(Ustawa, 2001), ktéra wprowadzita obowiazek obligato-
ryjnego przetargu na ustanowienie uzytkowania gornicze-
go na poszukiwanie, rozpoznawanie 1 wydobywanie gazu
ziemnego, ropy naftowej i jej naturalnych pochodnych
oraz metanu z weggla kamiennego. Zmiana ta byta spowo-
dowana ogloszeniem unijnej dyrektywy weglowodorowe;j
94/22/WE i koniecznos$cia dostosowania polskich regulacji
do prawa UE w przededniu wejscia Polski do WE. Wybor
przetargu jako metody wytaniania uzytkownikow gorni-
czych w zakresie weglowodorow odpowiadat systemowi
licensing round, dzigki czemu polski sektor geologiczno-
-gorniczy w zakresie weglowodoréow zostat poddany jed-
nej z niedyskryminujacych metod udzielania zezwolen
przewidzianych w tej dyrektywie. Zmiana ta spowodowata
nie tylko konieczno$¢ kazdorazowego oglaszania przetar-
gu na uzytkowanie gornicze w zakresie weglowodorow,
lecz rowniez obowiazek publikacji stosownego obwiesz-
czenia w Dz.U. WE. Dzig¢ki temu zostata usuni¢ta uznanio-
wos¢ organdw koncesyjnych w zakresie wyboru procedury
oraz wprowadzona zostata transparentno$¢ postgpowania.

Pomimo wprowadzenia zmian, ktore miaty dostosowac
przepisy polskiego prawa geologicznego i gorniczego do
przepisow dyrektywy weglowodorowej, zawartych w Pgg
z 1994 r., regulacje odnoszace si¢ do udzielania zezwolen
zostaly przez Komisj¢ Europejska (KE) w dniu 23 marca
2007 r. zakwestionowane jako niezgodne z dyrektywa
weglowodorowa (Villalon, 2012). W wezwaniu do usunig-
cia przez Polsk¢ uchybien, jako niezastosowane zostaly
wymienione nastgpujace przepisy dyrektywy weglowodo-
rowej:

— art. 2 ust. 2 (zapewnienie niedyskryminujacego do-
stgpu do wykonywania dziatalno$ci zwiazanej z poszukiwa-
niem, rozpoznawaniem i wydobywaniem we¢glowodorow);

—art. 3 ust. 1 (zapewnienie procedury wylaniania adre-
satow zezwolen dostgpnej dla wszystkich potencjalnych
zainteresowanych podmiotow);

—art. 5 pkt 112 (okreslenie obiektywnych kryteriéw
wylaniania adresatow zezwolen).

W dniu 23 maja 2007 r. Polska odpowiedziata na
wezwanie KE stwierdzeniem, ze prawidtowo implemento-
wata dyrektywe do prawa krajowego. Odpowiedz ta
zostata odrzucona. 31 stycznia 2008 r. Komisja podtrzy-
mata dotychczas przedstawione zarzuty, wraz ze szcze-
gblowa opinia w sprawie, z ktora rzad Polski zgodzit si¢ co
do zasady i w pisSmie z dnia 20 marca 2008 r. obiecat prace
nad zmianami w prawie geologicznym i gérniczym. Pomi-
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mo przygotowania projektu ustawy, wniesionego do Sej-
mu juz w dniu 18 listopada 2008 r., projekt ten nie zostat
przyjety, o czym rzad poinformowat Komisj¢ w dniu
27 kwietnia 2010 r. Ze wzgledu na opieszatos¢ polskiego
ustawodawcy KE wniosta skargg do TS przeciwko Polsce
(Wyrok TK, 2013). Przygotowana, wskutek toczacego si¢
postepowania przed KE, nowa ustawa Prawo geologiczne
i gornicze zostata uchwalona dn. 9 czerwca 2011 r. (Usta-
wa, 2011), derogujac poprzednia ustawe Prawo geologiczne
i gérnicze z 1994 r. Stato si¢ to juz po wniesieniu 3 grudnia
2010 r. przez KE skargi przeciwko Polsce do TS UE.

Nowe regulacje przewidziane w Pgg z 2011 r. byty co
do zasady kontynuacja tych zawartych w ustawie z 1994 r.,
uszczegolowity jednak zasady udzielania zezwolen (por.
Stefanowicz, 2011; Lipinski, 2014). Wciaz obowiazywata
generalna zasada, ze tryb przetargowy jest obligatoryjny
przy wytanianiu uzytkownikow gorniczych chcacych pro-
wadzi¢ dziatalno$¢ poszukiwawczo-rozpoznawcza oraz wy-
dobywecza 716z weglowodorow (Ustawa, 2011, art. 43 ust. 1)
— przed pdzniejsza nowelizacja tej ustawy), zas fakultatyw-
ny przy dziatalno$ci zwiazanej ze ztozami innych kopalin
(art. 14 ust. 1). Utrzymano réwniez instytucjg pierwszen-
stwa ustanowienia uzytkowania gorniczego na rzecz tego,
kto rozpoznat ztoze kopaliny, stanowiace przedmiot wtasno-
$ci gorniczej, i udokumentowal je w stopniu umozliwiaja-
cym sporzadzenie projektu zagospodarowania zloza oraz
uzyskal decyzje zatwierdzajaca dokumentacj¢ geologiczna
tego zloza (Ustawa, 2011, art. 15 ust. 1). Uszczegdtowienie
zasad przetargu polegato na okresleniu w ustawie kryteriow
wyboru oferty (techniczne i finansowe mozliwosci oferenta,
proponowana technologia prac, proponowana wysoko$¢
wynagrodzenia z tytulu ustanowienia uzytkowania gorni-
czego (Ustawa, 2011, art. 14 ust. 3). Ponadto Rada Minis-
trow 10 stycznia 2012 r. wydala rozporzadzenie w sprawie
przetargu na ustanowienie uzytkowania gorniczego (Roz-
porzadzenie, 2012). Przepisy w nim zawarte precyzyjnie
okreslaty procedurg¢ przetargowa, w tym wymagania
dotyczace sposobu zamieszczania obwieszczen o przetar-
gu, oferty, a takze terminy sktadania ofert i zakonczenia
przetargu.

SPOR PRZED TRYBUNALEM
SPRAWIEDLIWOSCI UE I WPLYW SPRAWY
C-569/10 NA POLSKIE REGULACJE

Wptyw na dalsze zmiany systemu zezwolen w polskim
Pgg miata sprawa C-569/10 — KE przeciwko Polsce w
przedmiocie niedyskryminujacego dostgpu do zezwolen na
poszukiwanie, badanie i produkcj¢ weglowodoréw. Skarga
w tej sprawie zostata wniesiona do TS UE dn. 12 lutego
2011 r. przez KE. Zrzucano w niej Polsce dyskryminacje
podmiotéw gospodarczych z krajow UE w zakresie doste-
pu do dziatalnos$ci polegajacej na poszukiwaniu, rozpozna-
waniu 1 wydobywaniu weglowodorow w zwiazku
z nieprawidlowa implementacja dyrektywy weglowodoro-
wej (94/22/WE). Dyskryminacja, wg strony skarzacej,
byta spowodowana przyznaniem przez polskie prawo pod-
miotom, ktore prowadzity prace geologiczne na podstawie
koncesji, wylacznego prawa do dysponowania uzyskana
przez nie informacja geologiczna, co uniemozliwiato
udziat innych podmiotéw w przetargu na koncesj¢ wydo-
bywcza weglowodoréw. Ponadto Komisja zarzucita Polsce
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utrudnianie dostgpu do rynku geologiczno-gérniczego
weglowodoréow poprzez:

1. wymog przedstawienia ofert przetargowych w jegzy-
ku polskim,

2. przyznanie prawa pierwszenstwa posiadaczowi pra-
wa do wykorzystywania informacji geologicznej,

3. uznaniowos$¢ organu koncesyjnego w zakresie decy-
Zji 0 Wszczeciu postgpowania przetargowego,

4. brak odpowiedniej regulacji odnosnie obowiazku
publikowania obwieszczen w Dz.U. UE,

5. konieczno$¢ posiadania przez zagranicznego przed-
sigbiorcg siedziby lub zaktadu na terytorium Polski,

6. ustanowienie obligatoryjnego przetargu wylacznie na
ustanowienie uzytkowania gorniczego, bez udzielania w
tym przetargu koncesji na dziatalno$¢ geologiczno-gornicza,

7. mozliwo$¢ natozenia na przedsigbiorcg przez organ
koncesyjny obowiazku ustanowienia zabezpieczenia rosz-
czen mogacych powsta¢ wskutek dziatalnosci objgtej konce-
sja ze wzgledu na interes spoteczny zwiazany z ochrona
Srodowiska,

8. brak wymogu publikowania w Dz.U. WE kryteriow
oceny ofert w przetargu oraz

9. brak prawnych gwarancji, ze wymagania objete dy-
rektywa weglowodorowa zostana zapewnione uczestni-
kom przetargu od dnia sktadania ofert.

Podstawa linii obrony Polski byly zarzuty niedopusz-
czalno$ci skargi o stwierdzenie uchybienia ze wzglgdu na
brak tozsamosci zarzutow przedstawionych w skardze z tymi,
ktére zostaty podniesione w postgpowaniu poprzedzaja-
cym jej wniesienie. W zakresie zarzutu dotyczacego wymogu
posiadania przez podmiot gospodarczy siedziby na teryto-
rium Polski argumentowano, ze wymog ten nie stanowi
przeszkody w wykonywaniu planowanej dziatalnosci
gospodarczej. Odnosnie wymogu posiadania informacji
geologicznej przez podmiot ubiegajacy si¢ o koncesje
wydobywcza, Polska argumentowata, ze dostep do prac
dokumentacyjnych ztoza nie jest ograniczony, a kazdy
podmiot ma mozliwo$¢ udokumentowania ztoza kopaliny
i nabycia prawa do informacji geologicznej. W kwestii
przetargu na uzytkowanie gornicze zaznaczono, ze pozy-
tywny wynik przetargu otwiera oferentowi drog¢ do uzy-
skania koncesji. Polska nie zgodzita si¢ rowniez z zarzutem
Komisji, ze nieprawidtowo transponowata do polskiego
porzadku prawnego obowiazek umieszczania obwieszczen
przetargowych w Dz.U. WE (Wyrok TK, 2013).

W sprawie tej TS UE orzekl, Ze nastgpujace regulacje
polskiego systemu prawnego godzity w zasadg niedyskry-
minacji podmiotéw gospodarczych:

1. posiadanie wytacznego prawa do nieodptatnego wy-
korzystywania informacji geologicznej jako wymog wnio-
sku o udzielenie koncesji,

2. wymog posiadania przez przedsigbiorcg siedziby lub
zaktadu na terytorium Polski przed ewentualnym udziele-
niem koncesji,

3. niezadowalajaca implementacja obowiazku publiko-
wania przez Polskg w Dz.U. UE konkretnych kryteriéw
przyznawania konces;ji,

4. brak gwarancji, ze wszystkie warunki i wymagania
dotyczace prowadzenia dziatalnosci objetej dyrektywa
weglowodorowa beda ustalone i udostgpnione zaintereso-
wanym podmiotom od dnia, od ktérego moga by¢ sktadane
whnioski.

Wyrok TS pociagnat za soba konieczno$¢ zmian w pol-
skim prawie geologicznym i gérniczym. Jedna z bardziej
kontrowersyjnych spraw byla modyfikacja regulacji
dotyczacej prawa do korzystania informacji geologiczne;j.
Kontrowersje z tym zwigzane byly spowodowane ugrunto-
wana w Polsce aksjologia, ze przedsigbiorca, ktory zainwe-
stowal w prace geologiczne, powinien w zamian za to moc
mie¢ prawo do wytworzonych przez siebie danych
zwigzanych z rozpoznaniem ztoza. Przedsigbiorca taki byt w
zwiazku z tym na uprzywilejowanej pozycji w ewentual-
nym przetargu na udzielenie koncesji na wydobywanie
weglowodorow ze ztoza. Aby nie przekresla¢ aksjologii
dotychczasowych rozwiazan, Pgg (po nowelizacji z dnia
11 lipca 2014 r., Ustawa, 2014) oraz Rozporzadzenie Rady
Ministréw z 28 lipca 2015 r. w sprawie przetargu na udzie-
lenie koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zloza
weglowodorow oraz wydobywanie weglowodordw ze
zloza, a takze koncesji na wydobywanie weglowodoréw ze
ztoza (Rozporzadzenie, 2015) przewiduja odmienne rodza-
je koncesji dla weglowodorow niz dla pozostatych kopalin
(Ustawa, 2011, art. 49g ust. 1). W przypadku weglowo-
doréw jest przewidywana tylko jedna koncesja obejmujaca
faz¢ poszukiwawczo-rozpoznawcza oraz fazg eksploatacji
weglowodorow ze zloza (koncesja na poszukiwanie i roz-
poznawanie zloza weglowodordw oraz wydobywanie
weglowodorow ze ztoza) lub osobna koncesja dotyczaca
fazy eksploatacji (koncesja na wydobywanie wegglowod-
orow ze zloza). W przypadku pozostatych kopalin prawo
geologiczne i gornicze przewiduje wciaz trzy rodzaje kon-
cesji:

1. koncesj¢ na poszukiwanie z16z kopalin,

2. koncesj¢ na rozpoznawanie z16z kopalin oraz

3. koncesj¢ na wydobywanie kopalin ze zt6z (Ustawa,
2011, art. 22 ust. 1).

Koncesja na poszukiwanie i rozpoznawanie ztoza weg-
lowodoréw oraz wydobywanie weglowodoréw ze zloza
stanowi jedna decyzj¢ administracyjna dla obu faz: geolo-
gicznej i gorniczej. Rozwiazanie to powinno zmniejszaé
ryzyko przedsigbiorcy inwestujacego w prace poszuki-
Wawczo-r0Zpoznawcze poprzez zapewnienie mu mozli-
wosci wydobycia kopaliny z rozpoznanego zloza. Zastapiono
W ten sposob instytucje¢ pierwszenstwa ustanowienia uzyt-
kowania gorniczego na rzecz przedsigbiorcy, ktory ztoze
rozpoznat i udokumentowat, w odniesieniu do z16z weglo-
wodoréw (Ustawa, 2011, art. 15 ust. 1 — zmieniony ustawa
nowelizujaca z 2014 r.).

W przypadku koncesji na wydobywanie weglowod-
orow ze ztoza, przed wszczgeiem postgpowania przetargo-
wego na organie koncesyjnym spoczywa obowigzek
uzyskania decyzji zatwierdzajacej dokumentacj¢ geolo-
giczno-inwestycyjna ztoza weglowodorow oraz decyzje
o srodowiskowych uwarunkowaniach (Ustawa, 2011, art.
49g ust. 1 pkt 2). Dzigki tym rozwigzaniom w wymogach
stawianych przedsigbiorcom ubiegajacym si¢ o koncesje
»weglowodorowe” nie ma obowiazku posiadania przez
nich prawa do korzystania z informacji geologicznej (Usta-
wa, 2011, art. 49s ust. 1; Roporzadzenie, 2015, § 2 ust. 1).

Obecnie brak jest w polskich regulacjach dotyczacych
przymusu koncesyjnego wymogu podania we wniosku
koncesyjnym numeru przedsigbiorcy w rejestrze przed-
sigbiorcéw Krajowego Rejestru Sadowego lub w Central-
nej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej
(CEIDG), ktory to istniat w pierwotnym brzmieniu art. 49
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ust. | ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej (por.
Powatowski, 2009, s. 222)° (do przepiséw w zakresie
postegpowania koncesyjnego odsyla art. 21 ust. 2 ustawy).
Wedhig KE oraz TS UE wymog ten przesadzal o koniecz-
nos$ci posiadania przez przedsigbiorcg siedziby lub zaktadu
na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej (Villalon, 2012;
Wyrok TS UE, 2013, s. 11), co bylo przykladem tamania
zasady niedyskryminacji ze wzglgdu na pochodzenie w
Unii Europejskiej. Konieczno$¢ posiadania siedziby lub
zaktadu w danym panstwie czlonkowskim UE byla w
przesztosci czgstym powodem wszczynania postgpowan
przed TS UE, np. sprawa C-338/09 YellowCabVerkehrs-
betrieb (Wyrok TS, 2010)".

Aktualnie, dzigki uwzglednieniu tresci orzeczenia TS
UE, przepisy Pgg z 2011 r. precyzuja expressis verbis
zardbwno kryteria przyznawania koncesji (art. 49k), jak
i elementy ogloszenia przetargowego publikowanego w
Dz.U. UE (art. 49h ust. 2 i 3). W zwiazku z tym nalezy
uznac, ze wyrok TS UE w sprawie C-569/10 zostat wyko-
nany przez Polske, usuwajac regulacje potencjalnie dys-
kryminujace podmioty gospodarcze z innych panstw Unii
Europejskiej i Europejskiego Obszaru Gospodarczego
(EOQG).

Wskaza¢ jednak w tym miejscu nalezy na niezbyt for-
tunny sposob implementacji rozwiazan dyrektywy weglo-
wodorowej. Uczyniono to poprzez wprowadzenie znacznej
ilosci bardzo szczegdtowych przepiséw prawnych w zno-
welizowanych rozdziatach 3 i 4 dziatu Il Pgg (az 49 jedno-
stek), co spowodowato nadmiernie kazuistyczny charakter
tej czg$ci znowelizowanej ustawy. Mozna bylo tego
uniknaé, gdyby zgodnie z obowiazujaca hierarchia zrodet
prawa, w Pgg zostaty umieszczone przepisy prawne o wyz-
szym stopniu ogélnosci, za$§ przepisy zawierajace roz-
wigzania  szczegdtowe  pozostawiono  regulacjom
zawartym w rozporzadzeniach.

DWUTOROWOSC MODELU UDZIELANIA
ZEZWOLEN W ZAKRESIE KOPALIN OBJETYCH
WELASNOSCIA GORNICZA W POLSCE
W SWIETLE ZASADY NIEDYSKRYMINACJI UE

De lege lata to model udzielania zezwolen w odniesie-
niu do kopalin objetych wlasnoscia gornicza, ktory opiera
si¢ w polskim prawie geologicznym i gdrniczym na konce-
sji (instytucji administracyjnoprawnej) oraz uzytkowaniu
gorniczym (instytucji cywilnoprawnej). Uzyskanie obu
tytulow prawnych uprawnia przedsigbiorcg¢ do prowadze-
nia okreslonej dziatalno$ci geologiczno-gorniczej. Aktual-
nie przepisy Pgg przewiduja dwa tryby udzielania

KOPALINY OBJETE WEASNOSCIA GORNICZA

/\

Weglowodory Inne kopaliny
(ropa naftowa, gaz ziemny) (m. in. wegiel brunatny, s6l kamienna)

SPOSOB WYLANIANIA ZEZWOLEN |

1. Fakultatywny przetarg
na uzytkowanie gérnicze

Obligatoryjny przetarg
na koncesje

2. Ustanowienie uzytkowania
gorniczego z wolnej reki

3. Ustanowienie uzytkowania
gorniczego na podstawie
prawa pierwszeristwa

KONCESJA A UZYTKOWANIE GORNICZE |

Sciste powigzanie koncesji
i uzytkowania gdrniczego:
udzielenie koncesji
przestanka ustanowienia

Uzytkowanie gérnicze jest
ustanawiane niezaleznie od
udzielenia koncesji podmiotowi

uzytkowania gérniczego gospodarczemu
RODZAJE KONCESJI |
1. Koncesja na poszukiwanie 1. Koncesja na poszukiwanie
i rozpoznawanie ztoza 767 kopalin
weglowodoréw oraz wydobywanie 2. Koncesja na rozpoznawanie
weglowodoréw ze ztoza 746z kopalin

2. Koncesja na wydobywanie
weglowodor6w ze ztoza

3. Koncesja na wydobywanie
kopalin ze zt6z

Ryc. 2. Réznice w modelach udzielania zezwolen dotyczacych
kopalin objetych wlasnoscia gornicza w polskim Pgg (opracowa-
nie wlasne)

zezwolen (uprawnien) dotyczacych kopalin objgtych
wlasno$cia gérnicza (ryc. 2):

—w zakresie weglowodorow: obligatoryjny przetarg na
udzielenie koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie
ztoza weglowodorow oraz wydobywanie weglowodorow
ze ztoza albo koncesji na wydobywanie weglowodorow ze
ztoza. Organ koncesyjny zawiera umowg o ustanowieniu
uzytkowania gorniczego ze zwycigzca przetargu (Ustawa,
2011, art. 49s ust. 2),

— w zakresie pozostatych kopalin objetych wlasnoscia
gornicza: fakultatywny przetarg na ustanowienie uzytko-
wania gorniczego, ustanowienie uzytkowania goérniczego
z wolnej r¢ki lub na podstawie prawa pierwszenstwa (por.
Schwarz, 2013, s. 151).

Ustawodawca przewiduje zatem dla wegglowodorow
tylko jedna procedurg udzielania zezwolen — przetarg, pod-
czas gdy dla pozostatych kopalin istnieja trzy rozne mozli-
wosci wytonienia uzytkownikow gorniczych. Istotna
roéznica jest rowniez przedmiot przetargu: w przypadku
weglowodorow jest nim koncesja, za§ w kwestii pozo-
statych kopalin objgtych wtasnoscia gornicza — uzytkowa-

° Obowiazek posiadania przez przedsigbiorce numeru w rejestrze przedsigbiorcow lub CEIDG zostal usunicty z art. 49 ust. 1
ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej na podstawie art. 1 pkt. 22 ustawy z dn. 18 listopada 2015 r. o zmianie ustawy
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 1893).

W sprawie tej spotka YellowCab, majaca siedzibe w Monachium, zaskarzyla decyzje organu administracji Wiednia
(Landeshauptmann von Wien), ktoéra oddalata jej wniosek o udzielenie zezwolenia na obstugg linii komunikacji zbiorowej na
obszarze Wiednia w Austrii. TS UE orzekl, ze przepisy wymagajace od podmiotu gospodarczego posiadania siedziby lub innego
zaktadu na terytorium panstwa cztonkowskiego, w ktorym podmiot ten ubiega si¢ o udzielenie zezwolenia sa niezgodne z art. 49
Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Ponadto Trybunat wskazat, ze przy istnieniu wymogu posiadania siedziby lub zaktadu
w danym kraju czlonkowskim ,rozsadny podmiot gospodarczy nie bgdzie bowiem gotow do podjgcia nakladdéw, by¢é moze
znaczacych, nie majac zadnej pewnosci co do uzyskania zezwolenia. Ponadto ograniczenie wynikajace z takiego wymogu nie wydaje
si¢ w zaden sposob uzasadnione w §wietle koniecznoséci zapewnienia réwnosci warunkéw konkurencji w zakresie prowadzenia linii
autobusowych oraz zapewnienia poszanowania prawa socjalnego i prawa pracy obowiazujacego w danym panstwie cztonkowskim”.
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nie gornicze. Co prawda w my$l art. 49s ust. 2 Pgg z2011 r.
udzielenie koncesji jest immanentnie zwiazane z obo-
wiazkiem zawarcia przez organ koncesyjny umowy uzyt-
kowania gorniczego, jednak roznicowanie przedmiotu
przetargu ze wzgledu na rodzaj kopaliny wydaje si¢ by¢
niepotrzebne i wprowadza chaos pojeciowy. Wprawdzie
przetarg jest procedura znana zardwno w prawie cywilnym
(sposob zawierania umow), jak i prawu administracyjnemu
(przetarg w zamowieniach publicznych), to w przypadku
prawa geologicznego i gorniczego, bedacego galezia pra-
wa publicznego, a $cislej — administracyjnego, wydaje sig,
ze lepszym rozwigzaniem byloby organizowanie przetargu
na udzielenie koncesji jako instytucji administracyjno-
prawnej, bez wzgledu na rodzaj kopaliny. Takie roz-
wiazanie byloby tym bardziej zasadne, ze procedury
przetargowe w prawie geologicznym i gorniczym opieraja
si¢ nie tylko na wysoko$ci wynagrodzenia z tytulu ustano-
wienia uzytkowania gorniczego, lecz przede wszystkim na
deklarowanej przez oferenta gospodarce zlozem (np. sto-
pien zamierzonego wykorzystania zasobow ztoza), istotnej
z punktu widzenia interesu publicznego (por. Rozpo-
rzadzenie, 2015, § 2 ust. 1)

Dwutorowo$¢ modelu udzielania zezwolen w polskim
Pgg jest uzalezniona od rodzaju kopaliny, a ,,specjalny”
tryb przewidziany dla weglowodorow zostat uksztattowa-
ny na podstawie dyrektywy weglowodorowej oraz orzecz-
nictwa TS UE w sprawie C-569/10 (Wyrok TS, 2013).
Oznacza to, ze zasada niedyskryminujacego dostgpu w
ksztalcie nakreslonym przez dyrektywe weglowodorowa
nie wywarla tak znacznego wptywu na system udzielania
zezwolen dotyczacych innych kopalin niz weglowodory,
np. rud metali lub soli kamiennej, a takze kopalin nieobje-
tych wlasno$cia gérnicza. Sprawa ta spowodowata jednak
zmiany likwidujace przejawy dyskryminacji podmiotow
gospodarczych z innych krajéw UE, np. wymog posiadania
przez nie siedziby lub zaktadu na terenie Polski. Zmiana ta
obowiazuje niezaleznie od rodzaju kopaliny (zar6wno w
odniesieniu do weglowodorow, jak i innych kopalin obje-
tych wlasnos$cia gornicza).

W odniesieniu do weglowodorow sposob wytaniania
uzytkownikow gorniczych odpowiada unijnemu trybowi
licensing round. W przypadku za$ pozostatych kopalin,
objetych wlasnoscia gornicza (np. rudy metali, s6l kamien-
na, wegiel brunatny), charakter postgpowania nie daje sig¢
zakwalifikowa¢ do zadnego z unijnych systemow z dwoch
powodow: w przeciwienstwie do licensing round przetarg
jest w zakresie tych kopalin fakultatywny, natomiast w
przeciwienstwie do systemu open door (rozumianego
przez pryzmat dyrektywy weglowodorowej) organ nie ma
obowiazku uprzedniej publikacji, ktore obszary moga by¢
przedmiotem ewentualnych negocjacji.

Pomimo Ze unijna zasada niedyskryminujacego doste-
pu zostata implementowana w odniesieniu do wylaniania
uzytkownikow gorniczych z16z weglowodorow, w literatu-
rze jest rowniez podnoszony postulat, zeby podobne, nie-
dyskryminujace procedury zostaly wprowadzone takze w
przypadku pozostatych kopalin objgtych wtasnoscia
gornicza (Schwarz, 2013, s. 151). Wszakze uzasadnieniem
do zastosowania tych procedur nie bylaby unijna zasada
niedyskryminacji, lecz wyrazona w przepisach art. 32
ust. 1 Konstytucji RP, zasada réwnosci. W jednym ze
swych wyrokow Trybunal Konstytucyjny stwierdzit, ze
,Stoi na stanowisku, ze konstytucyjna zasada roéwnosci
wobec prawa (rownosci w prawie), (...) polega na tym, ze
wszystkie podmioty prawa (adresaci norm prawnych),

charakteryzujace si¢ dana cecha istotng (relewantna),
w réwnym stopniu maja by¢ traktowane réwno, to jest
wedlug jednakowej miary, bez zréznicowan zaréwno dys-
kryminujacych i faworyzujacych” (Wyrok TK, 1988).
W literaturze przedmiotu wskazano za$, ze trescia tej zasa-
dy jest rowno$¢ wobec prawa —nakaz rownego traktowania
przez wladze publiczna w procesie stosowania prawa oraz
rownos¢ w prawie — nakaz ksztaltowania treSci prawa
z uwzglednieniem zasady rowno$ci (Banaszak, 2010,
s. 184).

W systemie udzielania zezwolen w zakresie kopalin
bedacych wlasno$cia gérnicza i niebgdacych weglowodo-
rami, zagrozeniem zasady rownosci wydaje si¢ by¢ przede
wszystkim mozliwo$¢ wyboru przez organ rodzaju proce-
dury wylaniania uzytkownikow gorniczych (przetarg lub
postepowanie z wolnej reki). Stwarza to szerokie pole dla
uznaniowosci w dziataniach organu administracji publicz-
nej i nie sprzyja transparentnos$ci tej dziatalno$ci. Samo ist-
nienie dwoch konkurencyjnych rodzajow postepowan nie
powinno stwarza¢ watpliwo$ci dotyczacych polskiej regu-
lacji, wszak w wielu krajach europejskich (np. Francja,
Wielka Brytania) obowiazuje system mieszany licensing
round/open door. Jednak w krajach tych prawodawca
naktada na organ obowiazek podania z wyprzedzeniem
informacji o tym, jakich obszar6w ma dotyczy¢ postgpo-
wanie przetargowe, a jakich post¢gpowanie z wolnej reki.

PODSUMOWANIE

Zasada niedyskryminujacego dostepu, wyrazona m.in.
w unijnej dyrektywie we¢glowodorowej, stata si¢ podstawa
wprowadzenia niedyskryminujacych procedur udzielania
zezwolen: licensing round, open door oraz mieszanej.
Pozytywnie wptyngly one na transparentno$¢ w wyborze
podmiotéw gospodarczych, ktdre otrzymuja zezwolenie na
poszukiwanie i rozpoznawanie z16z weglowodordéw oraz
na wydobywanie weglowodorow ze zi6z. Prawo UE
wywarto doniosty wplyw na ksztalt polskiego prawa geo-
logicznego 1 gorniczego. Zasada niedyskryminujacego
dostgpu spowodowala konieczno$¢ usunigcia formalnych
barier utrudniajacych podmiotom gospodarczym krajow
UE i Europejskiego Obszaru Gospodarczego (np. Norwe-
gia, Szwajcaria) dostgp do postgpowan stuzacych
wylonieniu uzytkownikow gorniczych w zakresie z16z
weglowodorow. Wybor jednej z form postgpowania w
zakresie udzielenia koncesji na weglowodory (licensing
round) uproscit natomiast polskie przepisy — z tych powo-
dow regulacje inspirowane dyrektywa weglowodorowa
nalezy oceni¢ pozytywnie.

Regulacja udzielania zezwolen dotyczacych kopalin
niebgdacych weglowodorami, objetych wiasnoscia gorni-
cza, przewiduje natomiast w dalszym ciagu fakultatywny
przetarg na uzytkowanie gornicze, wylonienie uzytkow-
nika gorniczego z wolnej reki lub zawarcie umowy uzytko-
wania gorniczego z podmiotem posiadajacym prawo
pierwszenstwa. Jest ona zatem znacznie bardziej skompli-
kowana w porownaniu do uregulowania odnoszacego si¢
do udzielania zezwolen dotyczacego weglowodorow.

Wydaje sig, ze pomimo braku regulacji unijnych
dotyczacych kopalin niebgdacych weglowodorami, pol-
skie ustawodawstwo geologiczne i gérnicze czeka dalsza
ewolucja w zakresie systemu udzielania zezwolen. Jest to
spowodowane watpliwosciami natury konstytucyjnej,
odnoszacymi si¢ do zagadnienia zbyt obszernego zakresu
uznania administracyjnego, jakie posiadaja organy admini-
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stracyjne przy wyborze sposobu wytonienia uzytkownika
gbrniczego. Ponadto, nadmierna kazuistyka i nieprzejrzys-
tos¢ konstrukcji prawnych samego systemu udzielania
zezwolen roéwniez wydaja si¢ uzasadnia¢ konieczno$é
dokonania glgbokich zmian Pgg (Stefanowicz, 2011,
s. 20).

Nakreslone w niniejszym artykule roznice w procedu-
rach, zalezne od rodzaju kopaliny (wegglowodory lub inne)
$wiadcza o zupelnie rdznych, istniejacych modelach udzie-
lania zezwolen. Rdznice te oraz potrzeba uproszczenia
regulacji prawnych moglyby by¢ przestankami rozpoczg-
cia w naszym kraju prac nad odrgbng ustawa o prawie naf-
towym (Stefanowicz, 2011, s. 29), podobna do brytyjskie;j
ustawy Petroleum Act z 1998 r. Druga mozliwo$cia moze
by¢ reforma Pgg w celu ujednolicenia i uproszczenia pro-
cedur udzielania zezwolen niezaleznie od rodzaju kopali-
ny. To drugie rozwiazanie odpowiadatoby stanowisku
Komitetu Zréwnowazonej Gospodarki Surowcami Mine-
ralnymi Polskiej Akademii Nauk (PAN), wskazujacemu na
potrzebg kompleksowosci i jednolitosci prawa geologicz-
nego i gorniczego w Polsce.

Pragniemy serdecznie podzigkowa¢ recenzentom artykutu,
prof. Krzysztofowi Szamatkowi oraz mec. Janowi A. Stefanowi-
czowi za wnikliwe uwagi oraz korektg.
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