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% PRAWO GEOLOGICZNE

Stanowisko Komitetu Zrownowazonej Gospodarki Surowcami Mineralnymi PAN
w sprawie postulowanych zmian w zakresie prowadzenia
dzialalnosci geologicznej i gorniczej w Polsce — Krakow, 10.10.2019

Uptyw 30 lat od zmian politycznych w Polsce
uzmystawia nam potrzebe podjgcia pogtebionej i wszech-
stronnej dyskusji catego srodowiska geologicznego i gor-
niczego — tak naukowego, jak i gospodarczego — nad
stanem i potrzebami zmian w polskiej geologii i gornictwie.
W tym czasie zmieniaty si¢ — i to istotnie — paradygmaty
miejsca 1 znaczenia dziatalno$ci geologicznej w krajowe;j
gospodarce. Korektom ulegato takze miejsce i rola geolo-
gii w obrgbie dziatéw administracji rzadowej. Systema-
tycznym, niekiedy prawie ciaglym zmianom, ulegaty
uwarunkowania formalno-prawne prowadzenia dziatalno-
$ci geologicznej i gorniczej. Istotnym, cho¢ nie az tak czg-
stym zmianom, ulegal takze model funkcjonowania
panstwowej shuzby geologicznej. W minionych latach brak
byto jednak kompleksowej wizji miejsca geologii w krajo-
wym krwioobiegu gospodarczym, a takze w obregbie admi-
nistracji rzadowej. Spojna wizja w tym zakresie powinna
by¢ fundamentem szeroko rozumianej Polityki Surowcowej
Panstwa — dokumentu, ktérego niestety wciaz nie ma mimo
podejmowanych — zwlaszcza w ostatnim okresie — prob.

Taka oczekiwana, spdjna wizja powinna uwzgledniaé
wiele elementow, ktorych cato§ciowe wdrozenie powinno
zagwarantowa¢ w kraju zarowno stabilne funkcjonowanie
sektora geologicznego i — w dalszej kolejnosci — gérnicze-
g0. Naszym zdaniem do obszaré6w wymagajacych spojne;j
wizji zmian naleza m.in.:

1 Okreslenie optymalnego (dla gospodarki i dla srodo-
wiska) umiejscowienia geologii w strukturze admi-
nistracji rzadowej i okreslenie jej relacji w stosunku
do dziatow administracji oraz gal¢zi gospodarki;

0 Dostosowanie przepisow prawa do obecnych i przy-
sztych potrzeb dziatalno$ci geologicznej i gorniczej;

1 Okreslenie miejsca i roli panstwowej stuzby geolo-
gicznej, mechanizmow jej finansowania oraz nadzo-
ru nad wykonywaniem jej zadan;

1 Spodjne umiejscowienie powyzszych kwestii w ramo-
wym dokumencie strategicznym — Polityce Surowco-
wej Panstwa — okreslajacym cele, zadania i metody
stuzace racjonalnemu wykorzystaniu z16z kopalin
i surowcow mineralnych oraz czekajace nas przyszte
wyzwania w tym zakresie.

W potowie czerwca 2019 r. grono profesorow — nesto-
réw polskiej geologii i gérnictwa — wystosowato apel o pod-
jecie szerokiej srodowiskowej dyskusji w wymienionych
obszarach. Apel ten zostal poparty przez ponad 70 sygnata-
riuszy ze §rodowisk akademickich i gospodarczych (apel
z lista sygnatariuszy w zalaczeniu). W nawiazaniu do apelu
pod koniec czerwca 2019 r. Komitet Zréwnowazonej
Gospodarki Surowcami Mineralnymi PAN podjal dziatania
na rzecz wypracowania swojego stanowiska w zakresie
spojnej wizji roli i udziatu geologii (i do pewnego stopnia
gornictwa) w krajowym krwioobiegu gospodarczym oraz
w obrgbie administracji rzadowej. Niniejsze stanowisko
jest rezultatem pracy i zaangazowania zaré6wno cztonkéw
komitetu, jak i niektérych sygnatariuszy ww. apelu.
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I
OKRESLENIE OPTYMALNEGO UMIEJSCOWIENIA
GEOLOGII W STRUKTURZE ADMINISTRACJI
RZADOWEJ I OKRESLENIE JEJ RELACJI
W STOSUNKU DO DZIALOW ADMINISTRACJI
ORAZ GALEZI GOSPODARKI

Komitet przeprowadzit wnikliwa analiz¢ dotychczaso-
wych regulacji i rozwiazan dotyczacych posrednio i bezpo-
srednio miejsca geologii w strukturze administracji
rzadowej. Uwzgledniata ona wiele istniejacych uwarunko-
wan (w tym prawnych i organizacyjnych) oraz brata pod
uwage dotychczasowa praktyke, w tym m.in.:

1 kolizje kompetencyjne organéw administracji geo-

logicznej;

(1 nieszczelny system poboru podatkow i optat;

1 brak skutecznej mozliwosci realizowania zadan
ochrony zt6z kopalin;

1 skalg nielegalnej eksploatacji 1 nieskuteczno$é
dochodzenia (egzekucji) optat;

1 przewleklosé procedur administracyjno-prawnych;

1 brak skutecznego nadzoru nad rekultywacja i pro-
blem nielegalnego sktadowania odpadéw w wyrobi-
skach;

(1 brak spojnosci systemowej w zakresie dysponowa-
nia wlasnos$cia gornicza;

1 brak przyjetej przez rzad Polityki Surowcowej
Panstwa, mimo trzech lat jej procedowania;

1 nadmierne sformalizowanie prawa geologicznego
i gérniczego;

1 wszczgte arbitraze miedzynarodowe dotyczace
postepowan koncesyjnych z kwota roszczen rzedu
kilku miliardow ztotych;

1 wieloletni brak spojnosci dziatan organow panstwa
odpowiedzialnych za geologig, gornictwo, gospo-
darke, planowanie przestrzenne, energi¢ — w obsza-
rze kreowania polityki surowcowej, jej realizacji,
nadzoru itd.;

[d stosowanie negatywnych bodzcow polityki fiskalnej
— podatek od wydobycia niektorych kopalin (tzw.
podatek miedziowy), podatek weglowodorowy;

1 chybiong reforme shuzby geologicznej (projekt usta-
wy o Polskiej Agencji Geologicznej).

Uwarunkowania te, w polaczeniu z ocena sytuacji
biezacej, ale takze rozwazenie zakresu i skali zmian, jakie
zaszty w ograniczeniach $rodowiskowych prowadzenia
dziatalnosci gorniczej po 1989 r., umozliwity postawienie
diagnozy stanu istniejacego, opartej o dwa zasadnicze ele-
menty:

1 wymogi ochrony Srodowiska sa zabezpieczone w
obecnych uwarunkowaniach prawnych juz na cta-
pach przed wilasciwym postgpowaniem koncesyj-
nym;

(1 dalsze utrzymywanie obszaru GEOLOGIA w struk-
turach Ministerstwa Srodowiska, czyli w dziale
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administracji rzadowej srodowisko jest bezcelowe,
a nawet, w zwiazku z post¢pujacym pogarszaniem
si¢ sytuacji — gospodarczo niekorzystne.

Dokonano analizy czterech wariantéw mozliwych sce-
nariuszy zmian:

1. Status quo;

2. Relokacja;

3. Superresort;

4. Regulator rynku surowcowego.

Istnieje kilka zasadnych i racjonalnych rozwiazan
poprawiajacych funkcjonowanie gospodarki panstwa w
obszarze geologii i gornictwa, z ktorych komitet do dalsze;j
dyskusji rekomenduje dwa warianty:

1 RELOKACJA — w ramach ktorej mozliwe sg roz-
wiazania polegajace na przeniesieniu pionu Gtowne-
go Geologa Kraju zaréwno do dziatu gospodarka
(obecne Ministerstwo Przedsigbiorczosci i Techno-
logii), jak 1 potaczonych dziatéw: gospodarka
ztozami kopalin oraz energia (obecne Ministerstwo
Energii), z uwzglednieniem potrzeb wynikajacych
z szerszego postrzegania dziatu geologia jako
gospodarowanie wnetrzem Ziemi (rdwniez cieplo
Ziemi, zagospodarowanie pustek poeksploatacyj-
nych, CCS itd.), jak i wzmocnieniem stuzby geolo-
gicznej w ramach PIG-PIB obejmujacego rowniez
panstwowa stuzbg hydrogeologiczna.

0 REGULATOR (np. REGULATOR RYNKU SU-
ROWCOWEGO) — utworzenie centralnego organu
administracji panstwowej, posiadajacego szersze
kompetencje okreslone ustawa i statutem, na wzor
uprawnien regulacyjnych istniejacego, sprawdzone-
go i skutecznego regulatora, jakim jest prezes Urzg-
du Regulacji Energetyki.

I
DOSTOSOWANIE PRZEPISOW PRAWA
DO OBECNYCH I PRZYSZLYCH POTRZEB
DZIALALNOSCI GEOLOGICZNEJ I GORNICZEJ

Komitet Zrownowazonej Gospodarki Surowcami Mi-
neralnymi PAN podtrzymuje swoje wcze$niejsze stano-
wiska i podkresla potrzebg wprowadzenia nowoczesnej
i kompleksowej regulacji w zakresie gospodarowania wng-
trzem Ziemi i jego zasobami poprzez ustawg o standardzie
kodeksowym. Nowa ustawa powinna obejmowac¢ swoim
zakresem cata dzialalno§¢ we wnetrzu Ziemi (gospodaro-
wanie wngtrzem Ziemi — goérotworem), gospodarke zaso-
bami gorotworu (materialnymi i przestrzennymi), a takze
okreslac status i zasady lokowania obiektow w gorotworze
oraz budowg i wykorzystanie infrastruktury podziemne;j
(zbiorniki, kawerny, magazyny, obiekty turystyczne, wyro-
biska).

Nowy kodeks powinien wiaczaé w zakres regulacji
surowcowej zarowno wode podziemna, jak i ciepto Ziemi.
Kodeks powinien zawiera¢ podstawowe rozwiazania w
zakresie decydujacym o standardzie i jakos$ci gospodaro-
wania zasobem gérotworu, w ogoélny i spdjny sposob
opisywac zakres podmiotowy i przedmiotowy. Szcze-
gbélowe regulacje powinny si¢ znalez¢ w przepisach wyko-
nawczych 1 szczegolnych. Kodeks powinien regulowaé
m.in. rodzaj i kompetencje organdw administracji geolo-
gicznej, zakres i formg dziatania stuzby geologicznej, pla-
nowanie gospodarki zasobami gérotworu, formy ochrony
zasobow i zabezpieczenia przestrzeni, kwalifikacje geolo-
giczno-gbrnicze.

Kierunkiem prac legislacyjnych w zakresie regulacji
gospodarki surowcami mineralnymi powinna by¢ deregu-
lacja i liberalizacja (odformalizowanie) prawa geologicz-
nego 1 gorniczego, z jednoczesnym wprowadzeniem
dodatkowych regulacji w obszarach dotychczas nieuregulo-
wanych badz uregulowanych wadliwie. Przyszly kodeks
powinien zawiera¢ w czgsci ogolnej klauzule generalne
i podstawowe normy gospodarowania przestrzenia i zaso-
bami gorotworu, zawierajace zakres i zasady regulacji,
ingerencji, korzystania i ochrony zasobow. Konieczne jest
nowe zdefiniowanie podstawowych pojec¢ ustawowych,
a takze wprowadzenie wielu nowych, dotychczas nie sto-
sowanych, m.in. takich jak:

a gérotwor,

1 kopalina i jej ztoze,

(1 dzierzawa gornicza (w miejsce uzytkowania gorni-

czego),

(1 dzierzawa geologiczna,

(1 nagromadzenia antropogeniczne — zloza antropoge-
niczne.

W nowej ustawie nalezy enumeratywnie wyliczy¢ czg-
sci gorotworu bedace czesdcia sktadowa nieruchomoscei
gruntowej (objete prawem wilasnosci nieruchomosei grun-
towej) i przyjaé, ze pozostale zasoby wnetrza Ziemi stano-
wia przedmiot wlasno$ci gérnicze;j.

Konieczne jest stworzenie nowe;j siatki pojeciowe;j (defi-
nicji ustawowych), zdefiniowanie przedmiotu wilasnosci
gorniczej —zt6z kopalin i czg$ci gbrotworu objetych przed-
miotem wlasnosci goérniczej Skarbu Panstwa, a takze
wprowadzenie nowych regulacji w zakresie wyceny zt6z
kopalin stanowiacych wlasno$¢ gérnicza Skarbu Panstwa,
by moéc ujmowac je jako aktywa geologiczno-gornicze.

W zakresie reglamentacji dziatalno$ci geologicznej i gor-
niczej nalezy zaproponowaé takie nowe regulacje, aby
zapewnialy wykorzystanie adekwatnych narzedzi i form,
ktére moglyby by¢ elastycznie i odpowiednio stosowane
do gospodarczego wykorzystania gorotworu. Niezbgdne sa
nowe rozwiazania w nastgpujacych obszarach:

(1 warunki i zakres koncesjonowania,

1 warunki wykonywania prac i robot geologicznych,

1 stwierdzanie kwalifikacji w geologii i gérnictwie,

1 ochrona zt6z kopalin,

1 prawa do informacji geologicznej i danych geolo-
gicznych,

(1 nadzor geologiczny i gorniczy,

1 instrumenty ekonomiczno-prawne,

1 ruch zaktadu gérniczego.

Konieczne jest takze m.in.:

1 zastrzezenie formy koncesji — dla decyzji obej-
mujacej udzielenie prawa do eksploracji lub eksplo-
atacji zasobow gorotworu objgtych wilasnoscia
gbrnicza; wprowadzenie nowej formy decyzji —
zezwolenia — dla eksploracji i eksploatacji zasobow
zwiazanych wlascicielsko z nieruchomoécia grun-
towa 1 stanowiacych jej czgsci sktadowe;

1 wprowadzenie koncesji uniwersalnej, ktora obejmo-
walaby poszukiwanie i1 wstgpne rozpoznawanie
(dokumentowanie) zasobow goérotworu w ujeciu
wielosurowcowym, bez konieczno$ci przypisywa-
nia, jakiej konkretnie kopaliny (jako glownej) sig
poszukuje;

1 rozwazenie okres§lenia w formule definicji negatyw-
nej, co nie stanowi prac i robot geologicznych
wymagajacych koncesji badz zezwolenia, a jedynie
wymaga zgloszenia;
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0 wprowadzenie obligatoryjnosci zgtoszenia uzyski-
wanych danych geologicznych, gdyz Skarbowi
Panstwa powinno przystugiwaé prawo do otrzymy-
wania informacji geologicznej, obj¢tej wlasnoScia
Skarbu Panstwa, do wszelkich zasobdéw gdrotworu,
bez wzgledu na to, w toku jakich prac czy robodt
zostata ona pozyskana.

m
OKRESLENIE MIEJSCA I ROLI
PANSTWOWEJ SLUZBY GEOLOGICZNEJ,
MECHANIZMOW JEJ FINANSOWANIA ORAZ
NADZORU NAD WYKONYWANIEM JEJ ZADAN

Komitet stoi na stanowisku, ze gléwnym zadaniem
panstwowej stuzby geologicznej jest dostarczanie informa-
cji geologicznych niezbgdnych do:

1. Prowadzenia polityki gospodarczej panstwa
zwiazanej z pozyskaniem, a nastgpnic wykorzystaniem
surowcow mineralnych, wod podziemnych, a takze z reali-
zacja inwestycji celu publicznego;

2. Planowania zagospodarowania przestrzennego;

3. Realizacji zadan ochrony $rodowiska i prognozowa-
nia skutkow przeksztalcen litosfery powodowanych przez
dziatalno$¢ cztowieka;

4. Prowadzenia polityki migdzynarodowej Panstwa w
zakresie zabezpieczenia podazy surowcoéw mineralnych na
krajowe potrzeby gospodarcze ze zrodet pozakrajowych.

Zasadniczymi kierunkami dziatania panstwowe;j
shuzby geologicznej powinny by¢:

1 badanie budowy geologicznej kraju jako podstawa

realizacji zadan stuzby;

0 prowadzenie prac (badan) geologicznych niezbed-

nych do realizacji zadan stuzby;

0 gromadzenie, przetwarzanie, udostgpnianie i roz-

powszechnianie informacji geologicznych zwigzanych
z zakresem dziatan stuzby;

1 kontrola poprawnosci wykorzystywania informacji

geologicznej w dziatalnos$ci publiczne;.

We wszystkich panstwach, ktore posiadaja panstwowa
stluzbe geologiczna, jej zadania i formy organizacyjne sa
zblizone. Prawie zawsze tacza swoja stuzb¢ panstwowa
z dziatalno$cia naukowa, natomiast nigdy nie tacza one
zadan informacyjnych stuzby panstwowej z biznesem i zaan-
gazowaniem na rynkach kapitatowych.

Badania naukowe stuzb geologicznych sa nastawione
gtéwnie na badania stosowane (stuzebne), ktorych celem
jest rozpoznanie zjawisk i proceséw geologicznych w celu
wykorzystania informacji w dziatalno$ci praktycznej i w
realizacji zadan publicznych (dzialalno$ci panstwa, zabez-
pieczenia potrzeb bytowych ludnosci i zapewnienia jej
bezpieczenstwa). Takie tez zalozenia byly kamieniem
wegielnym dziatalno$ci Panstwowego Instytutu Geologicz-
nego, ktory sto lat temu uchwata Sejmu Ustawodawczego
z dnia 30 maja 1919 r. zostal powotany do pehienia obo-
wiazkdéw panstwowej stuzby geologiczne;.

Wynika z tego podstawowy wymog stawiany przed
panstwowa stuzba geologiczna, ktorym jest dyspozycyj-
nos$¢ 1 stata gotowos¢ do podejmowania odpowiednich
badan lub state przygotowanie ich prowadzenia, jesli
zakres przewidywanych wymagan odbiorcéw moze by¢
okreslony, niezaleznie od preferencji lub indywidualnych
zainteresowan wykonawcow tych prac. Taki stan i zakres
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dziatania wymaga zapewnienia ze strony panstwa niezbgd-
nego i stabilnego finansowania.

Dziatalno$¢ panstwowej stuzby geologicznej powinna
opiera¢ si¢ na nastepujacych zatozeniach:

U plan pracy powinien obejmowaé dluzszy okres

(zadania ciagte);

(1 niezbegdne jest jasne okre$lenie procedur realizacji
prowadzonych prac;

(1 systematyczno$¢ dziatania i mozliwo$¢ dziatania ad
hoc w ramach wiasnego budzetu;

1 wykorzystanie nowoczesnych systeméw informa-
tycznych, uprawnienia do gromadzenia i egzekwo-
wania informacji geologicznej od podmiotow oraz
uprawnienia do prowadzenia referencyjnego syste-
mu informatycznego, obslugujacego procesy admi-
nistracyjne;

1 zapewnienie dostepu do danych innych instytucji na
potrzeby realizacji zadan;

1 mozliwo$¢ pozyskiwania dodatkowych projektow
B+R, ktére moga by¢ zwiazane z zadaniami
panstwowej stuzby geologicznej.

Z tych zatozen wynika — zdaniem komitetu — podsta-
wowy whniosek, ze panstwowa shuzba geologiczna, podob-
nie jak wiodace stuzby geologiczne na $wiecie, powinna
by¢ instytucja badawcza i doradcza, sktadajaca si¢ z:

1 Panstwowej Rady Geologicznej (PRG) — reprezen-
tujacej wybrane dzialy administracji panstwowej,
instytucje naukowe, a takze ewentualnie przedstawi-
cieli biznesu oraz samorzaddw, okreslajacej kierunki
prac geologicznych lub opiniujacej kierunki prac
geologicznych proponowanych przez Rade Mini-
strow i jej cztonkow, a takze uczestniczacej w nadzo-
rowaniu procesu realizacji tych prac;

(1 Panstwowego Instytutu Geologicznego (PIG) — reali-
zujacego priorytetowe zadania badawcze 1 wdroze-
niowe zwiazane z celami wynikajacymi z przyjgtej
Polityki Surowcowej Panstwa oraz innych doku-
mentdw wyznaczajacych kierunki prac geologicz-
nych, w tym wskazywanych przez PRG.

Dziatalno$¢ panstwowej stuzby geologicznej powinna
by¢ finansowana ze S$rodkéw pochodzacych przede
wszystkim z: 1) optat za wydobywanie kopalin w czeSci
przeznaczonej na geologig, gromadzonych do tej pory w
NFOSiGW, ktére powinny by¢ pozostawiane do wytacznej
dyspozycji Panstwowej Rady Geologicznej i Gtownego
Geologa Kraju z przeznaczeniem na finansowanie
dziatalno$ci panstwowej stuzby geologicznej; 2) oplat za
nabycie prawa do informacji geologicznej.

v
WLACZENIE PROPONOWANYCH ROZWIAZAN
DO RAMOWEGO DOKUMENTU STRATEGICZNEGO
— POLITYKA SUROWCOWA PANSTWA (PSP)

Komitet zauwaza, ze projekt Polityki Surowcowej
Panstwa (PSP) byl przygotowywany od 2016 r. przez
poprzedniego Gtownego Geologa Kraju takze przy
wspotudziale niektorych sposrod cztonkéw komitetu. Pro-
jekt ten wydaje si¢ by¢ stosunkowo spojny 1 kompletny w
sferze diagnozy stanu, cho¢ wymaga zmian i uzupetnien,
natomiast zawarte sa w nim tylko zarysy proponowanych
rozwiazan (w niektorych obszarach kontrowersyjnych),
przy calkowitym braku okreslenia precyzyjnych kierun-
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kow dziatan oraz zrodet i mechanizmoéw ich finansowania.
Dlatego tez dotychczasowy projekt PSP moze by¢ —ale tyl-
ko czgSciowo — wykorzystany do przygotowania doku-
mentu docelowego w tym zakresie.

Punktem wyjscia powinno by¢ okreslenie celow PSP.
Za cel gtéwny nalezy uznaé zapewnienie bezpieczenstwa
surowcowego kraju poprzez dostgp do niezbgdnych
surowcow (krajowych i importowanych) zaré6wno obec-
nie, jak i w perspektywie wieloletniej, uwzgledniajace;j
potrzeby przysztych pokolen. Dostep do surowcoOw powi-
nien stanowi¢ stabilne zaplecze rozwoju gospodarczego,
gwarantujac takze bezpieczenstwo energetyczne, zapew-
niajac wysoki komfort zycia obywateli oraz poprawiajac
dostep do towarow i ustug. Wsrod celow dodatkowych czy
uzupetniajacych nalezy wymieni¢: 1) Racjonalne gospoda-
rowanie krajowymi zasobami kopalin, zgodne z zasadami
zrownowazonego rozwoju, uwzgledniajace obecny i przyszly
stan wiedzy w tym obszarze; 2) Rozwdj pozyskiwania
surowcow ze zrodet wtornych i odpadowych, w tym roz-
woj gospodarki o obiegu zamknigtym, ze wspieraniem
postgpu technologicznego w tym obszarze; 3) Rozwoj
wspélpracy migdzynarodowej, szczegélnie w zakresie
poszukiwania i pozyskiwania surowcow (dywersyfikacja
zrodet dostaw, budowa wspdlnej polityki surowcowej,
koalicji surowcowych itp.), w tym takze z dna oceaniczne-
g0; 4) Upowszechnienie wiedzy na temat znaczenia gospo-
darczego surowcow dla zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego 1 surowcowego oraz mozliwosci rozwoju
gospodarki krajowej.

Przedmiotem PSP powinny by¢ surowce mineralne ze
zrddel pierwotnych i wtérnych, a takze wody podziemne
i ciepto Ziemi. Nalezy mie¢ na uwadze, ze w PSP powinny
by¢ uwzglednione takze: bezzbiornikowe magazynowanie
i sktadowanie substancji w gorotworze, edukacja geologicz-
na, gornicza i surowcowa, ochrona geor6znorodnosci itd.

W  dotychczasowym projekcie PSP przedstawiono
glowne czynniki determinujace konieczno$¢ jej przygoto-
wania, poddano analizie uwarunkowania geologiczne kraju,
ktore powinny wptynaé na ksztalt rozwiazan proponowa-
nych w PSP, a takze przedstawiono diagnoz¢ w zakresie
obecnego zuzycia surowcow mineralnych w Polsce. Mate-
riat ten moze by¢ punktem wyjscia do przygotowania final-
nej diagnozy stanu w zakresie gospodarki surowcami
mineralnymi w Polsce, w ktorej, przy tak sformutowanym
glownym celu PSP, niezbgdna jest nie tylko ocena obecne-
g0 zapotrzebowania na surowce, ale takze prognoza w tym
zakresie w perspektywie 10, 20 i 30 lat.

Gtowne kierunki dziatan w ramach PSP powinny pozo-
stawa¢ w Scislej relacji do zalozonych celow PSP, przy
uwzglednieniu obecnego stanu i wiedzy na temat gospoda-
rowania surowcami mineralnymi w Polsce, a takze znacze-
nia gospodarczego poszczegdlnych surowcdw oraz obecnego
i prognozowanego zapotrzebowania gospodarki krajowej na
te surowce. Takie kluczowe obszary dziatan w dotychczaso-
wym projekcie PSP okreslano jako filary PSP. W dotychcza-
sowym projekcie PSP brakuje jednak doktadnego okreslenia
kierunkow dziatan i zasad ich implementacji. Mialy one
docelowo by¢ przygotowane, zatwierdzone i wdrazane w
formie programéw wykonawczych zwiazanych z poszcze-
g6lnymi proponowanymi filarami lub ich cze¢sciami. Bez
takiego uszczegdtowienia, takze w wymiarze czasowym
(harmonogram dziatan) i kosztowym (koszty implemen-
tacji programéw i zrddla ich finansowania), nie bedzie

odpowiednich podstaw, a takze mozliwosci wlasciwej
implementacji PSP i jej czesci sktadowych (a takze monito-
rowania tego procesu). Potrzeba chwili jest uruchomienie
procesu przygotowania programéw wykonawczych. Za ich
przygotowanie powinien by¢ odpowiedzialny PIG-PIB we
wspotpracy z innymi jednostkami naukowo-badawczymi,
zuwzglednieniem w tym wzgledzie gltosu przedsigbiorcow
iich stowarzyszen. Wskazane jest przy tym kontynuowanie
rozpoczgtych juz prac nad programem wykonawczym dla
ciepta Ziemi i balneoterapii oraz korekta istniejacego pro-
gramu rozpoznania geologicznego oceanow (PRoGeO).

PSP musi uzupetniaé istniejace i przyszte strategiczne
dokumenty rzadowe. Niezbgdne jest odpowiednie po-
wiazanie z innymi dokumentami rzadowymi, wypracowy-
wanymi w duzej czg$ci przez inne resorty. W naszej ocenie
dokument taki powinien by¢ odrgbna Zintegrowana Strategia
Bezpieczenstwa Surowcowego, odpowiednio usytuowana
posrod wiodacych rzadowych dokumentow strategicz-
nych. Niestety, wydaje sig, ze przy obecnym zaawansowa-
niu prac planistycznych jest na to juz za p6zno. Dokument
taki powinien by¢ takze ramowo zgodny z dwoma najwaz-
niejszymi obszarami dziatan Unii Europejskiej w zakresie
surowcoéw mineralnych, tj. Inicjatywq Surowcowq (Raw
Materials Initiative) z 2008 r. oraz Planem dzialan na rzecz
wdrozenia gospodarki o obiegu zamknietym (Circular Eco-
nomy Action Plan) z 2017 .

Niezbgdne jest takze okreslenie wymiernych rezulta-
tow (wskaznikow) wdrazania PSP, a nie tylko rezultatow
okreslanych w sposob opisowy. Wskazniki te powinny
dotyczy¢ np.:

1) Zmniejszenia uzaleznienia krajowej gospodarki od
surowcow pochodzacych z importu (w podziale na surow-
ce energetyczne, metaliczne i inne, w ujgciu procentowym,
w odniesieniu do tonazu, ewentualnie takze do wartosci);

2) Wzrostu udziatu surowcow metalicznych pozyski-
wanych z krajowych zroédet wtérnych i odpadowych w
zaspokajaniu krajowego popytu na surowce metaliczne;

3) Wzrostu dywersyfikacji dostaw do Polski najwazniej-
szych surowcow energetycznych, metalicznych i chemicznych;

4) Wzrostu liczby udzielonych koncesji na poszuki-
wanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zt6z;

5) Wzrostu udziatu ciepta Ziemi w rynku cieplowniczym
(energetycznym);

6) Liczby Iub tez metrazu odwiertow poszukiwaw-
czo-rozpoznawczych wykonanych przez przedsigbiorcow
na podstawie udzielonych koncesji oraz odwiertow badaw-
czych wykonanych w ramach dziatan panstwowej stuzby
geologicznej.

W kazdym przypadku niezbgdne jest ustalenie obecnych
i planowanych docelowych wartosci tych wskaznikow.

Projekt Polityki Surowcowej Panstwa (lub np. Zintegro-
wanej Strategii Bezpieczenstwa Surowcowego) powinien
by¢ przedmiotem autentycznych i dobrze przygotowanych
konsultacji spotecznych.

Wiek XXI bedzie wiekiem surowcow, w tym surow-
cow mineralnych. Od zabezpieczenia ich podazy bedzie
zaleze¢ los i dobrobyt ludzkosci. Polskie srodowisko geo-
logiczne i goérnicze jest przygotowane na podjgcie wyzwan
cywilizacyjnych. Ich rozpoznanie, trafna diagnoza i wska-
zanie kierunkéw dziatan sa powinnoscia naszego pokolenia.
Proponowane kierunki zmian i reform sa konieczne i wy-
biegaja naprzeciw interesom przyszlych pokolen.
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Punktem wyjscia do przygotowania niniejszego stanowiska
byt Apel w sprawie podjecia dyskusji o aktualnych problemach
polskiej geologii i gornictwa, wystosowany w czerwcu 2019 r.
przez grupg profesorow geologii i gornictwa, a nastgpnie w okre-
sie od czerwca do wrzesnia 2019 r. podpisany przez ponad 70
sygnatariuszy (lista autorow i sygnatariuszy apelu ponizej).

Komitet Zrownowazonej Gospodarki Surowcami Mineralny-
mi PAN podjat dyskusj¢ na ten temat, wylaniajac moderatorow
dyskusji w poszczegodlnych obszarach oraz uwzgledniajac uwagi
licznych sposrdd sygnatariuszy apelu. Komitet zorganizowat
takze otwarte posiedzenie w dniu 24 wrzesnia 2019 r. w Minister-
stwie Srodowiska z udziatem Gtéwnego Geologa Kraju Piotra
Dziadzio, na ktérym zaprezentowano wstepne wnioski ptynace
z dyskusji. Ostateczna wersja stanowiska zostata zredagowana
przez zespol w skladzie: Krzysztof Galos, Stawomir Mazurek,
Marek Nie¢, Tadeusz Peryt, Barbara Radwanek-Bak, Jan Stefa-
nowicz, Krzysztof Szamatek, a nastgpnie zaakceptowana przez
prezydium komitetu pod przewodnictwem prof. Eugeniusza
Mokrzyckiego.

Autorzy Apelu w sprawie podjecia dyskusji o aktualnych

problemach polskiej geologii i gornictwa:

(A prof. dr hab. inz. Jézef Dubinski — zastgpca przewod-
niczacego Komitetu Gornictwa PAN, byly dyrektor
Gltoéwnego Instytutu Gornictwa

(A prof. dr hab. Krzysztof Jaworowski — byly dyrektor PIG-PIB

(A prof. dr hab. inz. Eugeniusz Mokrzycki — przewodniczacy
Komitetu Zréwnowazonej Gospodarki Surowcami Mine-
ralnymi PAN, byty dyrektor IGSMiE PAN w Krakowie

(A prof. dr hab. inz. Marek Nie¢ — wiceprzewodniczacy
Komitetu Zréwnowazonej Gospodarki Surowcami Mine-
ralnymi PAN, byty przewodniczacy Komisji Zt6z Kopalin
przy Ministrze Srodowiska

(A prof. dr hab. inz. Andrzej Paulo — emerytowany profesor
AGH w Krakowie

(A prof. dr hab. inz. Ryszard Uberman — emerytowany profe-
sor AGH w Krakowie, byty kierownik Katedry Gérnictwa
Odkrywkowego

Sygnatariusze ww. apelu:

(4 Pawel Aleksandrowski — PIG-PIB

(A Iwona Augustyniak — GIG

[ Ireneusz Baic — Instytut Mechanizacji Budownictwa i Gor-
nictwa Skalnego

(4 Wojciech Brochwicz-Lewinski — PIG-PIB, byly Gtéwny
Geolog Kraju

(1 Wiestaw Bujakowski — IGSMiE PAN

(4 Wojciech Cigzkowski — PWroc., Wydziat Geoinzynierii,
Gornictwa 1 Geologii

(d Hubert Czerw — Stalprodukt S.A — ZGH Bolestaw S.A.

([ Wactaw Dziurzynski — Instytut Mechaniki Gorotworu PAN

(4 Bronistaw Gaj — Instytut Mechanizacji Budownictwa i Gor-
nictwa Skalnego

A Krzysztof Galos — IGSMiE PAN

[ Piotr Galkowski — PIG-PIB

1 Lidia Gawlik — IGSMIE PAN

(A Stefan Goralczyk — Instytut Mechanizacji Budownictwa
i Gornictwa Skalnego

[J Zbigniew Grudzinski — IGSMIiE PAN

(4 Marek Hajto— AGH, Wydziat Geologii, Geofizyki i Ochrony
Srodowiska

(4 Marek Jarosinski — PIG-PIB

(4 Henryk Jacek Jezierski — GeoProtect, byty Glowny Geolog
Kraju

(4 Jarostaw Kamyk — IGSMiE PAN

866

1 Henryk Kara$ — PIG-PIB

1 Pawet Karnkowski — UW, Wydziat Geologii

(1 Stawomir Kedzior — USL., Wydziatl Nauk o Ziemi

(1 Beata Kepinska — IGSMiE PAN, Polskie Stowarzyszenie
Geotermiczne

[ Ryszard Kotlinski — USzczec., Wydzial Nauk o Ziemi

1 Wiestaw Koziot— AGH, Wydziat Gornictwa i Geoinzynierii

1 Jacek Kozma — PIG-PIB

(1 Mariusz Krzak — AGH, Wydziat Geologii, Geofizyki i Och-
rony Srodowiska

1 Joanna Kulczycka — IGSMiE PAN

1 Ewa Lewicka — IGSMIE PAN

1 Aleksander Lipinski — Uniwersytet Humanistyczno-Przy-
rodniczy w Czgstochowie

4 Grzegorz Machowski — AGH, Wydziat Geologii, Geofizyki
i Ochrony Srodowiska

1 Edyta Majer — PIG-PIB

1 Mirostaw Maliszewski — Poltegor Instytut

1 Leszek Marks — UW, Wydziat Geologii

[ Stawomir Mazurek — PIG-PIB

[ Stanistaw Mikulski — PIG-PIB

1 Wtlodzimierz Mizerski — PIG-PIB

1 Maciej Mlynarczyk — PIG-PIB

[ Stanistaw Nagy — AGH, Wydzial Wiertnictwa, Nafty i Gazu

[ Marek Narkiewicz — PIG-PIB

[ Wojciech Naworyta — AGH, Wydzial Goérnictwa i Geo-
inzynierii

[ Maciej Nowakowski — PGNiG S.A.

1 Kajetan d’Obyrn — AGH, Wydzial Geologii, Geofizyki
i Ochrony Srodowiska

(4 Tadeusz Olkuski — AGH, Wydziat Energetyki i Paliw

4 Henryk Paszcza — Spétka Restrukturyzacji Kopaln

[ Tadeusz Peryt — PIG-PIB

4 Adam Piestrzynski — AGH, Wydziat Geologii, Geofizyki
i Ochrony Srodowiska

[ Adam Postawa — AGH, Wydziat Geologii, Geofizyki i Och-
rony Srodowiska

[ Marek Pozzi — PSI., Wydziat Gérnictwa, Inzynierii Bez-
pieczenstwa i Automatyki Przemyslowej

(1 Barbara Radwanek-Bak — PIG-PIB

[ Tadeusz Ratajczak — IGSMIiE PAN

[ Wojciech Retman — Retmin s.c.

[ Robert Rostkowski — PGNiG S.A.

[d Andrzej Sadurski — UMK w Toruniu, Wydziat Nauk o Ziemi

1 Eugeniusz Jacek Sobczyk — IGSMIE PAN

[ Michat Sokotowski — PIG-PIB

[ Stanistaw Speczik — UW, Wydziat Geologii

[ Jan Stefanowicz — Kancelaria Juris

I Krzysztof Szamatek — UW, Wydzial Geologii, byly
Gloéwny Geolog Kraju

[ Rafat Szkop — Zwiazek Pracodawcow Polska MiedZ

[ Jarostaw Szlugaj — IGSMiE PAN

d Marcin Szuflicki — PIG-PIB

[ Barbara Tora— AGH, Wydziat Gornictwa i Geoinzynierii

[ Robert Uberman — Polskie Stow. Wyceny Z16z Kopalin

1 Tomasz Urych — GIG

[ Michatl Wilczynski — niezalezny ekspert, bylty Glowny Geo-
log Kraju

[ Piotr Wojtacha — Wyzszy Urzad Gorniczy

[ Stanistaw Wotkowicz — PIG-PIB

1 Magdalena Worsa-Kozak — Stow. Hydrogeologoéw Polskich

1 Adam Wojcicki — PIG-PIB

1 Agnieszka Wojcik — PIG-PIB

1 Tomasz Wojcik — ZGH Bolestaw S.A.

1 Matgorzata Woznicka — PIG-PIB

0 Mateusz Zeruh — PIG-PIB



