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KILKA UWAG O METODACH USTALANIA KRYTERIOW BILANSOWOSCI
ZASOBOW Z1.0Z STALYCH SUROWCOW MINERALNYCH

Ceniralny Urzad Geologii — uznajgc za swe glow-
ne statutowe zadanie, rozszerzanie geologicznie udo-
kumentowanej bazy surowcowej — juz od momentu
swego powolania w 1952 r. wiele uwagi poSwieca pro-
blematyce ekonomicznej oceny stwierdzanych i rozpo-
znawanych zi6z.

Znalazito to swdj wyraz zaréwno w wytycznych do
‘opracowania pierwszych i nastepnych instrukcji geo-
logiczniego dokumentowania zasob6w 2102 surowcéw
mineralnych, jak i w tematyce i dyskusjach Naukowo-
-Technicznej Rady Geologicznej Centralnege Urzedu
Geologli oraz w tematyce wielu dyskusji Komisji
Zasob6w Kopalin. Z inicjatywy prezesa CUG odbylo
sig juz w Instytucie Geologicznym kilka sympozjow
ekonomicznych dla geologéw, na ktérych wybitni spe-
cjalifci 'dzielili sie swymi do§wiadczeniami i podda-

wali dyskusjom swe poglady na temat ekonomiki prac-

geologicznych, warunkéw ekonomicznych stwierdza-
nych i dokumentowanych ziéz oraz na temat wymo-
géw projektantéw eksploatacji i przerébki kopalin,
a takze importu i eksportu mineralnych surowcéw itd.

‘O konsekwentnej ciagloSci dzialaii Centralnego
Urzedu Geologii, zmierzajgeych do pelnego opanowa-
nia i wdraZania problematyki ekonomicznej w geolo-
gli oraz o nieustannych pracach nad doskonaleniem
metod ustalania kryteriéw bilansowosci dokumento-
wanych z16z suroweéw mineralnych — §wiadcza m. in.
liczne akiy prawne, poprzedzane dyskusjami, niekie-
dy wieloletnimi, jak np. prawo geologiczne.

Ustawa z dnia 16.X1.1960 r. o prawie geologicznym

(Dz, U. nr 52, poz. 303), dyskutowana z réznym nate-
zZeniem przez okres kilku, poprzedzajgcych jej wyda-
nie, lat — podjeta zostala dla nadania wladciwego
kierunku poszukiwaniom i rozpoznawaniom zléz su-
rowecow mineralnych., Wprowadza ona obowiazek usta-
lania kryteriéw bilansowoseci z16z kopalin, tj. warun-
kéw, jakim powinna odpowiadaé kopalina oraz jej
zloze, aby zasoby tego. zloza mogly byt uznane za na-
dajace sie do gospodarczo uzasadnionej eksploatacii.
Artykut 25 prawa geologicznego wyraZnie moéwi:

»Wiasciwy minister (kierownik urzedu centralne-
g0) w porozumieniu z Przewodniczgcym Komisji Pla-
nowania przy Radzie Ministréw i.z Prezesem Cen-
tralnego Urzedu Geologii ustala warunki, jakim po-
winna odpowiadaé kopalina oraz jej zloze, aby zaso-
by tego zloza mogly byé uznane za nadajgce sie do
gospodarczo uzasadnionej eksploatacii (kryteria bi-
lansowosci zasobéw zié kopalin)”.
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UKD 553.042:553.3/.6.003.1+553.91/.97.003.1(094)(433)
Zobowigzanie kierownikéw resortéw do ustalania
kryteriéw bilansowofci zasobow zléz suroweéw mine-
ralnych powinno bylo w efekcie przyniesé ustalenie

* prawidiowego kierunku dzialania w zakresie wyko-

rzystania krajowej bazy surowcowej i powinno bylo
spowodowaé ustalenie prawidlowych kierunkéw poste-
powania w prowadzeniu geologicznych prac poszuki-
waweczych i rozpoznawczych.

Problematyka efektywno§ci prac geologieznych
znalazla sw6j wyraz réwniez i w innych aktach praw-
nych, m. in. w przepisach wykonawczych do prawa
geologicznego, a szczegélnie w zarzadzeniu prezesa
CUG z dnja 20 XII 1983 r., wprowadzajgcym w Zycie
»Instrukcje w sprawie zasad i sposobu ustalamia za-
sobéw zt6z kopalin stalych” (Mon. Pol. z 1964 r., nr 6,
poz. 29). . ’

Problematyka ekonomicznej efektywnofei prac geo-
logiczno-rozpoznawezych jest bardzo zloZona, jak wy-
kazata analiza dotychezas ustalanych projektéw kry-
teriéw bilansowoSci oraz liczne dyskusje krajowe i w
ramach grupy roboczej Stalej Komisji Geologicznej
RWPG (np. posiedzenie, odbyte w Pradze w dniach
22—25 XI11966 r., w ktérym z Polski wzieli udzial:
F. Kozubski, K. Zandarski, Cz. Zembaty, T. Rutowski,
J. Gubala). Choé w krajach RWPG stwierdzono juz
zZnaczny postep w zakresie ustalania kryteriéw bilan-
sowofci, uprawniajgey do czynienia- préb opracowania
ogblnej metodyki i wspdlnych zasad dla krajéw
RWPG, to "jednak wiele jeszeze nalezy wykonaé dla
stuszniejszego precyzowania poszczegélnych pojeé z
zakresu ekonomiczne] efektywno$ci prac geologicz-
nych,

Stworzono juz w Polsce system prawny nakazujacy
i umozliwiajacy — jak to méwi mgr Z. ZéHowski w
swym, przygotowanym mna sympozjum ekonomiczne
dla geologéw, referacie pt.: ,,Charakterystyka aktual-
nych akiéw prawnych w mnawigzaniu do ekonomiki
prac geologicznych” — wszechstronne i dostatecznie
wezesne rozpoznanie geologiczne zasobéw surowcoéw
mineralnych, co powinno zapewniaé wykorzystywanie
'w uzasadniony sposéb wymienionych zasobéw dla po-
irzeb gospodarki narodowej, chronigc jednocze$nie
§rodowisko przyrodnicze przed nieuzasadnionym na-
ruszeniem w nim naturalnych stosunkéw. Przepisy
prawne — nie zajmujgc sie zagadnieniem .wielkoéei
korzy$ci, odnoszonych przez gospodarke narodows
wskutek odkrycia i geologicznego udokumentowania



zloza surowcéw mineralnych oraz podjecia jego eks-
ploatac}i — ustalaja zasady dzialania zainteresowa-
nych jednostek tak, aby wyniki prac geologicznych
mogty byé we wlasciwy spos6éb spozytkowane przez
gospodarke narodows. .

Powszechnie wiadomo, ze efektywno&é prac geo-
logicznych zalezy jednak nie tylko od siuzby geolo-
gicznej, ale réwnieZ od odbiorcéw wynikéw prac geo-
logicznych, zwlaszeza od programowania przez nich
inwestycji i prawidlowego wykorzystania zloza su-
rowca mineralnego, co wymaga odrebnego omawiania,
ale juz obecnie nasuwa raczej nieprzyjemne wnioski.

83 natomiast w pelni przez geologéw spelniane
wymogi uchwaty nr 91 Rady Ministréw z -dnia 16 III
1962 r., w sprawie ustalania zasobéw zl6Z surowcéw
mineralnych dla podjecia dzialalnofci inwestycyjinej,
zwigzanej z eksploatacjg zloza surowca mineralnego
lub jego przerébka {Mon. Pol. nr 28, poz. 116). Efek-
tywnoéé . wilasciwa prac geologicznych nastepuje w
przypadku prowadzenia prawidlowej eksploataeji zlo-
Za, zgodnie z wymogami prawa gérniczego, ktérego
przepisy okreflajy warunki prawidlowej eksploatacji
zlozem, Art. 77 prawa gérniczego moéowi: .

wPrzedsiebiorstwo gornicze obowigzane jest spo-
rzadzié dla kaidego zakladu gérniczego w granicach
calego obszaru gérniczego techniczny program zakla-
du gorniczego, gdzie okrefla sie: zasoby zloza, ktére
moga by¢é wyeksploatowane w sposéb gospodarczo

uzasadniony; niezbedne $rodki gwarantujace bezpie-

czefistwo i higiene pracy w zakladzie gérniczym; nie-
zbe¢dne frodki w zakresie ochrony zloza, ochrony nie-
ruchomoéci i ich czefci sktadowych, ochrony podziem~
nych urzadzeh goérniczych przed szkodami oraz w za-
kresie zapewnienia ciggloSci ruchu urzadzen uzytecz-
nofei publicznej i zaopatrzenia ludnofei w wode”.
W. interesujgcym, zbiorowo. przygotowanym, refe-
racie o zakresie badafi ekonomicznych w geologii, wy-

gloszonym 4V 1967 r. na posiedzeniu Naukowo-Tech-

nicznej Rady Geologicznej CUG i Komisji Giéwnej
KNiT, autorzy wyrézniajg — w pojeciu efektywnodci
ekonomicznej poszukiwan geologicznych — efekiyw-
noSci, okre§lane z punktu widzenia: o

— przedsiebiorstwa,

— galezi (tj. branzy geologicznej),

— gospodarki narodowej.

W niniejszym referacie szczegélniejsza uwage
zwrécono na ekonomiczng efektywnofé geologicznych
prac dla gospodarki narodowej. Sluszne jest stwier-
dzenie, Ze ,efekiywno§é duzych nakladéw na badania
geologiczne polega na przySpieszeniu procesu zabez-
pieczenia gospodarki narodowej w surowce mineral-
ne”, bo ocena tych zléz wedlug wielkosci kosztéw ich
geologicznego rozpoznania dalaby niewla$ciwe rezul-
taty. Koszty bowiem badan geologicznych stanowié

moga najwyzej kilka procent makladéw zuzywanych

ha zagospodarowanie zloia surowcéw mineralnych,
ktére to naklady w sposéb istotny rzutujs ma koszt
jednostkowy produktu zakladu (oczywiscie, zestawie~
mie obu tych grup nakladéw nie ma znaczyé sugero-
wania tendencji zwolnienia . geologéw z -obowigzlcu
przestrzegania zasady oszczednego gospodarowania
znacznymi, z reguly, kwotami przydzielanymi na geo-
logiczne prace poszukiwaweze i rozpoznawecze).

Nalezy wiec uznaé za bezsporng prawde, Ze miars
efektywnofci prac geologicznych jest efektywnosé
obiektéw zbudowanych na geologicznie rozpoznanym
zlozu, przy czym efektywnosé. te okredla sie w sto-
sunku do produkiu koncowego, wytworzonego z da-
nego surowca mineralnego (np. suréwka zelaza, ce-
ment, siarka, koncentrat cynku lub olowiu albo mie-
dzi itd.). A wiec za efektywne dla- potrzeb -gospodar-
ki narodowej nalezy uznawaé prace geologiczne, gdy
efektywne sa koficowe produlkty, uzyskane z surow-
ca z danego zloza. )

W pierwszej polowie 1966 r. weszly w Zycie —
opracowane przez ,,Stala Komisje dla oceny kryteriow
bilansowosci zasobéw 216z kopalin stalych oraz usta-
lenia proporcji - kategorii poznania zasobéw z16%,
uprawniajgeych do ich przemyslowego wykorzysta-
nia” — ,Wytyczne dotyczace metodyki wykonywania

geologiczno-ekonomicznej oceny zl6z kopalin statych-
i ustalenia kryteriéw bilansowosci zasob6w”, Wytycz-
ne te zastapity, obowigzujace od 1963 r., ramowe .
wskazéwlki metodyezne dla opracowania kryteriow
bilansowo$ci z162 surowceéw mineralnych.

Obecnie obowiagzujace wytyezne obejmuja: zasady
ustalania kryteriéw bilansowosei, tok postepowania
przy ustalaniu kryberiéw bilansowofci dla poszeze-
golnych etapéw dokumentowania zloza oraz ich
wepoizaleinosé z ekonomiczng oceng zloza, forme spo-
rzadzenia operatu ustalajgcego kryteria bilansowo-
Sci ztoza., . - ’ :

Mimo %e powszechnié sg znane cele sporzadzania
geologiczno-ekonomicznej oceny zloza i ustalania kry--
teridw bilansowosci zasobbéw, to jednak celowe wy-
daje sie przypomnieé, Ze: )

1. Ocena geologiczno-ekonomiczna zloza kopaliny
ma na celu okreflenie jego znaczenia gospodarczego
i stanowi cze§¢ skladows geologicznej dokumentacji
we wszystkich etapach dokumentowania zloZa.

2. Oceng geologiczno-ekonomiczng zioza wykonuje -
sie wiec dla: - )

a) powzigcia decyzji o celowofci przejfcia od wste-
pnych do bardziej szczegblowych etapéw doku--
mentowania zloza, :

b) ekonomicznego uzasadnienia celowosci priemy-
stowego zagospodarowania rozpoznanego geo--
logicznie zloZa, ) "

c) okreflenia zhaczenia geologicznie rozpoznawa-
nego zloza dla pokrycia zapotrzebowania gospo-
darki narodowej na dany rodzaj surowca przy
uwzglednieniu istniejacego stanu krajowej bazy’
surowcowej. ] .

" Znajac powody koniecznofei ustalania kryteriéw
bilansowoS$ei zasobéw podano w wytycznych szereg
wskainikéw, kiérych odpowiednie okreflenie ma za-
pewnié ustalenie granicznych wymagah, dotyczacych .
jakofci i ilofei mineralnego surowca w- zloZu oraz
goérniczo-technicznych warunkéw udostepnienia i eks-
ploatacji zloza, przy kiéryeh naklady na inwestycje
i eksploatacje zloZa sa ekonomicznie uzasadnione.
Analiza mozliwych wariantéw eksploatacji danego
zloza, przeprowadzana dla ustalenia granicznych wiel-
losci, powinna uwzgledniaé wplyw rézinych czynni-
kéw (np. wielko§¢é wydobyeia, - spos6b eksploatacii,
glebokoéé eksploatacji, wysokosé furty eksploatacyj-
nej itp.) na wysokos¢ kosztéw eksploatacji oraz po-
winna dawaé podstawy do ustalenia wstepnych lub
3zczegblowych optymalnych warunkéw wykorzystania

zloza.

Jako giéwny wskaZnik, stuzgcy -do oceny wartoSei
zioia, jest od dawna uznawany wskainik efektywno-
Sei inwestycji, obejmujacy zaréwno koszt wydobywa-
nia { wzbogacania surowca mineralnego, jak i obcig-
tenie tych dzialafi z tytutu nakladéw inwestycyinych.

‘tliarg, okreflajgca wartosé zloza dla gospodarki naro-

dowej jest wskainik oplacalnofci jego eksploatacii,.
wyrazajacy sie ilorazem wskaZnika efektywnosdci wy-
dobycia 1 t surowca {lub uzyskania 1.t koncentratu
albo wytworzenia 1 t produkiu koficowego) do.gra-
nicznej wartofei 1 1 surowca. (lub koncentratu albo

- produktu koficowego). .

-Mimo, Ze wytyczne zalecaja obliczaé graniczneé
wartofci wskafnikéw geologicznych™ przy doborze
optymalnych wielkoSei wydobycia, techniki i techno-
logii eksploatacji dla ulatwienia wyprowadzenia éred-
niej wartoSei wskaZnika efektywnoScl wydobycia 1 &
surowca. — to jednak praktyka Zycia codziennego wy-..
kazatla stusznosé doboru mniej korzystnych wartoéci
gyzdobycia, techniki i technologii eksploatacji danych

02z, G -

Okres niepelnych 2 lat od momentu wprowadzenia
wytycznych jest jeszcze zbyt kritki, by uzyskaé licze
niejsze uwagi krytyczne o wynikach.ich stosowania.
Metodyka ustalania kryteriéw bilansowosci ma jedno-.
znacznie okreflony cel, ale musi byé zréinicowana,
stosownie' do odmiennoéei rodzajéw suroweéw i ty-
pow zi6z, przy uwzglednieniu résnic - jakoSei surowea
i mozliwofei jego zastosowaf, geologiczno-gérniezych.
i innych ekonomicznych warunkéw ziés. _
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Prawidtowo ustalone kryteria bilansowosci z6z
stwarzaja podstawy do zapobiegania powstawaniu
nadmiernych strat surowca w trakcie jego eksploata-
cji i przerdbki. Okreflenle bowiem dolnych granic
elementéw charakterystyki geologicznej, technicznej
i technologicznej oraz ekonomicznej zloZza ustala wa-
runki racjonalnego gospodarowania zasobami surow-
ca, w tym i maksymalne — ale nie dewastacyjne —
jch wykorzystanie, stosownie do .aktualnych potrzeb
gospodarki narodowej. Wynika to bowiem z faktu
traktowania kryteriéw bilansowosci, jako podstawo-
wego elementu ustalania iloSci zasobéw dokumento-
wanych surowcoéw mineralnych o okreflonej przydat-
nofci dla potrzeb gospodarczych. Ustalanie laryteriéw
bilansowosei zloza, jak 'wiadomo, poprzedzane jest
przeprowadzaniem skrupulatnej analizy geologiczno-
-ekonomicznej zloza, o réinym stopniu dokladnosci,
stosownie do kategorii jego geologicznego rozpozna-
nia. Analiza ta w wielu przypadkach opierana jest na
wnioskach z oceny modelu kopalni i zakladu przerdb-
czego.

Z analizy, przedkladamnych do oceny, projekiéw
kryteriéw bilansowo$ci nasuwaja sie liczne uwagi. Nie
wydaje sie byé, w naszych polskich warunkach —
gdy przystepuje sie dopiero obecnie do opracowywa-
nia podjecia eksploatacji surowcéw niewydobywa-
nych poprzednio w znaczniejszej ekali w kraju —
uzasadniony w pelni poglad, ze obliczenia ekonomiki
przyszlej eksploatacji zt62 surowcé6w mineralnych mo-
ga byé oparte tylko na podstawie wynikéw zakoficzo-~
nego z pozytywnymi wynikamij pierwszego etapu do-
_Swiadczainej eksploatacji. Przy czesto bogatej litera-
turze Swiatowej i mozliwodciach wizytacji eksploato-
wanych za granicg ziéz mozna by z pewnym przybli-
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" Zeniem szybciej i f{aniej ustalaé projekty wstepnych

kryteriéw bilansowofci krajowych z16z podobnych su- .
rowcow.

Poprawa ekonomiki eksploatacji danego zioza su-
roweéw moze byé znaczna, gdy .nastapi intensyfika-
cja badahn nad oplacalnofcia wykorzystania kopalin
towarzyszqcych, nawet wbrew zarzadom gérnictw,
ktére niechetnie podchodza do tego problemu zardw-
no z powodu wyolbrzymiania przewidywanych zaki6-
cefi w procesie eksplodtacji kopaliny gléwnej z chwi-
lg uruchomienia wydobycia kopalin towarzyszacych.
jak i z powodu do§é czestej nlepewno$ci zbytu kopa-
lin towarzyszacych wobec zmiennofci pogladéw na te
kwestie potencjalnych odbiorcéw kopaliny towarzy-
szacej, Badania te powinny staé sie tematami prac
magisterskich lub doktorskich, Przy ich prowadzeniu
nalezaloby wykorzystywaé dane z uruchomionych
prébnie eksploatacji kopalln towarzyszacych, np. tu-
kéw ilastych na Gérnym Slasku, il6w doggerskich w
leczyckich kopalniach rud Zelaza, iléw ogniotrwalych
i ceramicznych w Turoszowle, wegla brunatnego w
okolicach Strzegomia, il6w ceramicznych w rejonie
Konina itd. Uzyskane wyniki badad powinny byé
okresowo poddawane wszechsironnej dyskusiji.

Szeroko pomyélana wspéblpraca geologbéw, goérni-
kéw i technologéw surowcowych z Instytutem Ekono-
miki i Organizacji Przemyshi dla przeprowadzenia
— w oparciu o krajowsa baze — wnikliwej analizy
rzeczywistych potrzeb surowcowych wszystkich gatezi
przemystu polskiego w celu stopniowego ograniczenia
importu surowcéw, niewatpliwie wskaie szereg roz-
wigzan slusznych, bez obcigZzania naszego bilansu w

‘handlu zagranicznym.
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