ZBIGNIEW ZOLTOWSKI
Centralny Urzad Geologii

PROBLEMY WODNE W PRAWIE GEOLOGICZNYM

ZAGADNIENIE gospodarki wodnej w Polsce na-
biera coraz wiekszego znaczenia, czego dowodem jest
nie tylko wzrost inwestycji w zakresie budownictwa
gospodarki wodnej, ale réwniez wejscie w zycie sze-
regu przepiséw dotyczacych tego problemu. Nieza-
leznie od prawa wodnego istotny wplyw na gospo-
darke wodng posiada takze prawo budowlane oraz
prawo geologiczne. A

Prawo geologiczne zajmuje sie wylgcznie wodami
podziemnymi, ktore z jednej strony wykorzystywane
sa jako pewnego rodzaju surowiec dla potrzeb lud-
noéci, przemyshu i rolnictwa, z drugiej zas strony
wystepuja - jako czynnik destrukcyjny, utrudniajacy
prace budowlane i eksploatacje zl6z kopalin.

Prawo geologiczne mie okresla pojecia wod pod-
ziemnych i pojecie to nalezy interpretowaé zgodnie
z przepisami prawa wodnego (1). Prawo to rozumie
pod pojeciem wod podziemnych wszelkie wody znaj-
dujace sie pod powierzchnia ziemi, a wiec réwniez
wody lecznicze oraz solanki, madajace si¢ do tech-
nicznego uzyskiwania z mich np. boru, bromu, jodu,
magnezu i potasu lub ich zwigzkéw, chociaz solanki
te i wody lecznicze uznane zostaly réwniez za kopa-
liny tzw. gérmicze, tj. za kopaliny, ktérych wydoby-
wanie podlega prawu gorniczemu {patrz rozporzy-
dzenie Rady Ministré6w z dnia 16 marca 1962 r w
sprawie okredlenia kopalin, ktérych wydobywanie
podlega prawu goérniczemu, oraz w sprawie wydoby-
wania kopalin przez posiadacza powierzchni gruntu
na wlasne potrzeby — Dz. U. nr 19, poz. 80, oraz za-
rzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej z
dnia 8 marca 1963 r. w sprawie okreslania wéd lecz-
niczych (kopalin), ktérych wydobywanie podlega pra-
wu gorniczemu — M.P. nr 28, poz. 145).

Prawo geologiczne jest uzupelnieniem prawa wod-
nego w zakresie ochrony wod podziemnych, stwarza
podstawy do prawidlowego wustalenia bilansu tych
wod, a ponadto wiagze dzialalno§é geologiczng, pro-
wadzong w zakresie badania warunkéw hydrogeolo-
gicznych z «dzialalnodcig inwestycyjng. Ochrona woéd
podziemnych znajduje swéj wyraz w prawie geolo-
gicznym m.in. w przepisach dotyczacych wykonywa-
nia w terenie robét zwigzanych z badaniami geolo-
gicznymi, a w szczegolnoéci robot gdérniczych i wier-
cen studziennych.

Chociaz roboty zwigzane z badaniami geologicz-
nymi wykonywane sg w interesie spolecznym, to jed-
nak moga one spowodowaé szkodliwg zmiane natu-
ralnych warunkéw przyrodniczych wewnatrz ziemi
np. przy nieodpowiednim glebieniu wyrobisk. Dla
zapobiezenia tego rodzaju skutkom prawo geologicz-
ne poddaje strone techniczng wykonywania wiercern
glebszych od 30 m przepisom prawa gérniczego, do-
tyczacym sporzadzania planéw ruchu zakladow gor-
niczych, prowadzenia ruchu zakladéw gérniczych,
kierownictwa i dozoru ruchu zakladéow goérniczych
i stosowania sankcji karnych. Wykonywanie tego ro-
dzaju wiercenn podlega madzorowi i kontroli urzedow
gorniczych w zakresie i trybie okre§lonym w prawie
gérniczym i dekrecie o urzedach goérniczych (2). Za-
sady i sposéb wykonywania wiercen plytszych od
30 m okresli rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw
wydane na podstawie art. 2 ust. 4 prawa geologicz-
nego, a nadzér i kontrole nad tego rodzaju wierce-

niami sprawujg organa do spraw geologii prezydiow
wojewddzkich rad marodowych.

Przy wykonywaniu wiercen plytszych niz 30 m
stosuje sie¢ wymienione wyzej przepisy prawa gorni-
czego oraz nadzér i kontrole urzedéw gérniczych, je-
zeli wiercenia takie wykonywane sg na terenie ob-
szaru gorniczego lub w rejonie ochrony gérniczej
wdd leczniczych, albo jezeli wykonywane sg w celu
poszukiwania i rozpoznawania zl6z kopalin, ktérych
wydobywanie podlega prawu gorniczemu.

Podzial robot wykonywanych w zwigzku z bada-
niami geologicznymi na dwie grupy zaleznie od gle-
bokosci projektowanych wyrobisk znajduje uzasad-
nienie w stopniu zagroZenia interesu spolecznego przy
prowadzeniu tych robét. Przyjete przez prawo geo-
logiczne 30 m glebokosci wyrobisk, jako granica sto-
sowania prawa goérniczego i nadzoru urzedow goér-
nzczych, ‘wy'nika z pogladu, iz wody podziemne po-
nizej tej glebokodci powinny podlegaé szczegdlnaj -
ochronie. Poglad tem znajduje swéj wyraz w uchwa-
le nr 29/60 Rady Ministrow (3). Stosownie do prze-
pisé6w tej uchwaly obowigzek ustalania i zatwierdza-
nia zasobéw woéd podziemnych powstaje dopiero
m.in. w przypadku zamierzonej budowy ujecia wo-
dy podziemnej o glebokosci przekraczajacej 30 m.
Podobnie prawo wodne mie wymaga pozwolenia na
pobdr wod podziemnych, jezeli ujecie wéd zrobione
jest na glebokodci mniejszej niz 30 m (art. 23, ust. 2,
pkt. 2). W tym stanie brak bylo uzasadnienia dla
poddania tyc'h‘ latwiejszych robét do$é rygorystycz-
nym wymaganiom prawa gérniczego.

Zar@wnno prawo geologiczne, jak i wymienione
przepisy prawa goérniczego wymagaja, zeby roboty
zwigzane z badaniami geologicznymi byly prowadzo-
ne w sposéb zapewniajacy bezpieczenstwo zyciu i
zdr:o:wiu ludzkiemu, ochrone powierzchni ziemi i znaj-
dujgcych sie na niej budowli, ochrone urzadzer przed
szkodami, bezpieczefistwo zakladéw eksploatacji z16z
kopalin, ochrone zadrzewien, woéd i ztéz kopalin.

Ochrona z6z kopalin w tym ujeciu polega przede
wszystkim na zapobieganiu ich zawodnieniu, a ochro-
na wod — na zapobieganiu laczenia poszcezegélnych
warstw wodonosnych. Ochrona ta powinna znalezé
swéj wyraz w projektach badan geologicznych, a na-
stegpnie w planach ruchu, ktérych realizacje nadzo,
rujg i kontrolujg wurzedy goérnicze. Niezaleznie od
ochrony woéd podziemnych przed zagrozemiem, jakie
spowodowaé¢ mogg niewlasciwie prowadzone prace
geologiczne, prawo geologiczne 1Igcznie z prawem
wodnym chroni zbiorniki tych wéd przed zniszcze-
niem, jakie moglyby wystapié w przypadku rabun-
kowej gospodarki zasobami wod.

Stosownie do postanowienr art. 45 prawa wodnego
pozwolenia wodnoprawne wydawane s na podsta-
wie projektow budowlanych obiektéw budowlanych
gospodarki wodnej, potrzebnych do projektowanego
korzystania z wody, a w przypadku korzystania z
wod podziemnych réwniez na podstawie zatwierdzo-
nych dokumentacji geologicznych, zawierajgcych usta-
lenie zasobow wod podziemnych. Ustalenie zasobéw
wody podziemnej polega w my$§l wspomnianej juz
uchwaty nr 29/60 Rady Ministréw na okreslenie ja-
koéci wody podziemnej, zasobéw eksploatacyjnych
i technicznej mozliwosci eksploatacji wody. Przez
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zasoby eksploatacyjne rozumie sie te ilo§é wody pod-
ziemnej, ktéra mozna eksploatowaé w okreslonej
jednostce czasu w sposéb racjonalny z punktu wi-
dzenia ekonomii przy =zalozonych warunkach tech-
nicznych ujecia bez ujemmnego wplywu na ogdlne za-
soby tej wody w okre§lonym zbiorniku lub jego cze-
$ci. Organa administracji wodnej, dysponujgc dany-
mi z dokumentacji geologicznej,majg merytoryczng
i formalng podstawe do prawidlowego wykonywania
zadan gospodarki wodnej, wéréd ktoérych nalezy wy-
mieni¢ zadania utrzymania i powiekszania eksploa-
tacyjnych zasobow wéd (art. 22 prawa wodnego).

Ewidencjonowanie i bilansowanie wszelkich zaso~
bow wod, w tym i podziemnych, ustalanie zasad ra-
cjonalnego gospodarowania tymi zasobami oraz nor-
mowanie poboru i zuzycia wody nalezy do zakresu
dzialania Centralnego Urzedu Gospodarki Wodnej
zgodnie z przepisami ustawy o utworzeniu tego
urzedu (4). W mysSl § 1 pkt 3 rozporzadzenia wyko-
nawczego do ustawy (5) CUGW wykonuje te zadania
na podstawie materialéw wlasnych oraz opracowywa-
nych przez wlaSciwe organa. Bilans wod podziem-
nych, jezeli ma w duzym stopniu odpowiadaé rze-
czywistosei, powinien opieraé¢ sie na udokumentowa-
nych zasobach tych wéd i wobec tego powinien byé
sporzadzony m.in. na podstawie materialdéw opraco-
wywanych przez stuzbe geologiczng. Opracowywanie
takich materialéw jest okre§leniem zasobow wod
podziemnych wymienionym w art. 1 ust. 2 prawa
geologicznego. Materialy geologiczne wykorzystywane
przy bilansowaniu woéd podziemnych ujmowane sa
w szczegolnosci badz w dokumentacjach geologicz-
nych, zawierajgcych ustalenie zasobow wod podziem-
nych dla poszczegélnych ujeé czy tez dla pewnych
rejonéw kraju, badz tez w kartach rejestracyjnych
i w ksigzZkach eksploatacji ujeé wéd podziemnych.
Obowigzek rejestracji ujeé¢ wprowadza art. 22 prawa
geologicznego i wydane na podstawie tego artykulu
zarzgdzenie Perezesa Centralnego Urzedu Geologii z
dnia 4 grudnia 1962 r. (6). Prowadzenie ewidencji
uje¢ wod podziemnych nalezy do zakresu dzialania
organow do spraw geologii prezydidow wojewddzkich
rad narodowych. Do tych organéw oraz do CUG na-
lezy ponadto prowadzenie ewidencji zatwierdzonych
zasobow wod podziemnych zgodnie z § 2 ust. 2 pkt.
10 i § 4 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 26 lipca 1961 r. (7).

Prawo geologiczne wigze dzialalno§é geologiczng
z dziatalno$cig inwestycyjng zwigzang z eksploata-
cja wod podziemnych. W zakresie dziatalno$ci inwe-
stycyjnej zwigzanej z eksploatacjg wod podziemnych
wystepujg dwa rodzaje standéw faktycznych: budowa
obiektéw przemyslowych lub innych, kitére wedlug
przyjetych wstepnych zalozen maja byé zaopatrywa-
ne w wode w calo$ci lub czeSciowo z zasobow wod
podziemnych oraz budowa ujeé wod podziemnych
dla istniejgcych juz obiektéw przemyslowych Ilub
innych.

W pierwszym 2z przedstawionych wyzej przypad-
kow zdarzalo sie, ze najpierw zaprojektowano lub
nawet juz wybudowano jakis obiekt, ktéry mial ko-
rzysta¢ z woéd podziemnych, a dopiero poéZniej za-
czynano poszukiwania wody, ktére nie zawsze kon-
czyly sie¢ wynikiem pozytywnym. W wyniku takiego
postepowania gospodarka narodowa ponosila straty.
W drugim przypadku wybudowanie nowego ujecia
wody  podziemnej powodowalo  niejednokrotnie
zmniejszenie sie wydajnosci ujeé sgsiednich, budo-
wano stacje pomp i stacje uzdatniania bez dokladne-
go rozpoznania zasobéw wody i jej jakosci, co po-
wodowalo konieczno$é pézniejszej przebudowy tych
obiektéw, a nawet doprowadzenia do nich wody z
ujeé¢ Zlokalizowanych w innych miejscach.

W tych warunkach Rada Ministréw podjela w dniu
26 stycznia 1960 r. wspomniang juz uchwale nr 29.
Stosownie do postanowien tej uchwaly jednostka go-
spodarki uspolecznionej, zamierzajgca realizowaé in-
westycje, ktéora ma byé zaopatrywana w wode w ca-
lo§ci lub czeSciowo z zasobéw wéd podziemnych,
badz budowaé ujecia wod podziemnych dla istnie-

114

jacege zakladu, obowigzana jest uprzednio ustalié¢
i uzyskaé zatwierdzenie zasobé6w tych wéd stosownie
do postanowien tej uchwaly i przepiséw na jej pod-
stawie wydanych.

Prawo geologiczne utrzymalo te ogdlng zasade, da-
jac temu wyraz w art. 26, w my$l ktérego Rada Mi-
nistréw zostala zobowiagzana do okreélania stopnia
dokladnosci, z jakim nalezy ustalié¢é zasoby wod pod-
ziemnych dla podjecia dzialalnodei inwestycyjnaj
zwigzanej z eksploatacjg zasobow tych waéd. Biorage
pod uwage, ze Rada Ministrow nie wydala jeszcze
w tym zakresie przepisow na podstawie art. 26 oraz
to, Ze na podstawie art. 45 prawa geologicznego prze-
pisy wydane w przedmiotach unormowanych tym
prawem zachowujg moc do chwili zastgpienia ich
przepisami wydanymi na podstawie prawa geolo-
gicznego, jezeli nie sg z nim sprzeczne, nalezy przy-
jaé, ze ogdlne zasady uchwaly nr 29/60 nadal obo-
wigzujg, gdyz nie sg sprzeczne z prawem geologicz-
nym, a w szczegdlnos$ci z art. 26. Stracily moc jedy-
nie niektére postanowienia tej wuchwaly dotyczace
zatwierdzania zasobéw wod podziemnych (§ 8, 9
i 12), a to w zwigzku z zarzgdzeniem Prezesa Cen-
tralnego Urzedu Geologii z dnia 27 pazdziernika
1962 r. (8) oraz w awigzku z § 2 ust. 3 rozporzgdze-
nia Rady Ministréow z dnia 26 lipca 1961 r. (7) i wy-
danym na jego podstawie zarzgdzeniem nr 60 Pre-
zesa Centralnego Urzedu Geologii z dnia 31 grudnia
1962 r. (9). W Swietle tych przepiséw rozszerzone zo-
staly kompetencje organéw do spraw geologii pre-
zydiow wojewodzkich rad marodowych w zakresie
zatwierdzania zasobéw woéd podziemnych i zniesio~
no wojewddzkie komisje hydrogeologiczne, ktorych
funkcje przejety wojewodzkie komisje geologiczne.

W zwigzku z art. 22 prawa geologicznego i wej~
Sciem w zycie zarzgdzenia Prezesa Centralnego Urze-~
du Geologii o rejestracji uje¢ wéd podziemnych (6)
stracily moc réwniez postanowienia § 16 ust. 1, pkt
213, § 16 ust. 2 i § 17 uchwaly nr 29/60.

Uchwata nr 29/60 Rady Ministrow upowaznita Pre-
zesa Centralnego Urzedu Geologii do okreslenia w
porozumieniu z Ministrem Zeglugi i Gospodarki
Wodnej, a w zakresie woéd leczniczych réwniez z
Ministrem Zdrowia i Prezesem Wyzszego Urzedu
Gorniczego, zasad ustalania zasobéw wod podziem-
nych i szczegélowych warunkow koniecznych do
osiggniecia poznania tych zasobow w poszczegoélnych
kategoriach. Na podstawie tej delegacji Prezes Cen~
tralnego Urzedu Geologii wydal zarzadzenie z dnia
12 sierpnia 1960 r. w sprawie zasad ustalania i frybu
zatwierdzania zasobéw woéd podziemnych (M.P. nr
72, poz. 333). Zarzagdzenie to nie dotyczy ustalania
zasobow woéd leczniczych, co do ktérych zasady spo-
rzgdzania dokumentacji geologicznych okre§lone zo-
stang w odrebnym zarzadzeniu, wydanym juz na pod-
stawie art. 24 ust. 3, pkt 2 prawa geologicznego.

Jezeli zasady ustalania zasobow woéd podziemnych,
stanowigce =zalgcznik do wymienionego =zarzadzenia
Prezesa CUG dotychczas obowigzujg, to samo zarzg-
dzenie stracifo czeseiowo aktualno§é w zwigzku z
wejsciem W zycie innych przepiséw. Dotyczy to try-
bu zatwierdzania dokumentacji przez Prezesa CUG
i przez organa do spraw geologii prezydiéw woje-
wodzkich rad narodowych oraz kwalifikacji oséb
uprawnionych do sporzagdzania dokumentacji. Tryh
zatwierdzania dokumentacji przez Prezesa CUG okre-
§la zarzgdzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 23
maja 1963 r. w sprawie komisji oceniajacych pra-
widlowo$é ustalania zasobéw zl6z kopalin, zasoboéw
wod podziemnych i warunkow geologicznych dla po-
trzeb budownictwa (M. P. nr 43, poz. 209), a ftryb
zatwierdzania przez wojewodzkie organa do spraw
geologii okre§la rozporzadzenie Rady Ministréw =z
dnia 26 lipca 1961 r. (7) i zarzgdzenie Prezesa CUG
wojewodzkich komisjach geologicznych (9).

Kwalifikacje osob uprawnionych do sporzadzania
dokumentacji geologicznych okreslilo rozporzgdzenie
Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 sierpnia 1963 r.
w sprawie kwalifikacji os6b uprawnionych do spo-
rzadzania projektéw badan geologicznych, dokumen-



tacji geologicznych, sprawowania nadzoru geologicz- '

nego i prowadzenia niektérych robot objetych pra-
wem geologicznym (Dz. U. nr 35, poz. 204). Przy pro-
jektowaniu badan geologicznych ma zastosowanie
zarzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 wrze$-
nia 1963 r. w sprawie zasad i trybu sporzadzania
i zatwierdzania projektéw badan geologicznych (M.
P. nr 71, poz. 344).

Zagadnienie badania wéd podziemnych_ wystepuja-
cych jako czynnik destrukcyjny, utrudniajacy prace
budowlane i eksploatacje z16z kopalin, unormowane
jest w przepisach wykonawczych do prawa geolo-
gicznego, dotyczacych ustalania zasobéw zléz kopa-
lin i ustalania przydatnosci gruntéw dla potrzeb bu-
downictwa.

WYKAZ AKTOW PRAWNYCH POWOLANYCH W TEKSCIE
BEZ BLIZSZEGO ICH OKRESLENIA

1. Ustawa z dnia 30 maja 1962 r. Prawo wodne (Dz.
U. nr 34, poz. 158). ' [

2. Dekret z dnia 21 paZdziernika 1954 r. o urzedach
gormiczych (Dz. U. z 1961 r. nr 23, poz. 114).

3. Uchwala nr 29 Rady Ministréw z dnia 26 stycz-
nia 1960 r. w sprawie ustalania i zatwierdzania
zasobow woéd podziemnych (M. P. nr 13, poz. 63).

. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. o utworzeniu

Centralnego Urzedu Gospodarki Wodnej i prze-
ksztalcenia urzedu Ministra Zeglugi i Gospodarki
Wodnej w urzad Ministra Zeglugi (Dz. U. nr 29,
poz. 163).

. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 grudnia

1960 r. w sprawie szczegdlowego zakresu dzialania
Centralnego Urzedu Gospodarki Wodnej (Dz. U.
nr 59, poz. 329).

. Zarzadzenie Prezesa Centralnego Urzedu Geologii

z dnia 4 grudnia 1962 r. w sprawie rejestracji
ujeé¢ wod podziemnych i przeprowadzania w nich
obserwacji (M. P. nr 87, poz. 411).

. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 26 lipca

1961 r. w sprawie szczegélowego zakresu dziala-
nia Centralnego Urzedu Geologii i organéw do
spraw geologii prezydidw wojewddzkich rad na-
rodowych (Dz. U. nr 36, poz. 185).

. Zarzagdzenie Prezesa Centralnego Urzedu Geologii

z dnia 27 pazdziernika 1962 r. w sprawie zatwier-
dzania dokumentacji geologicznej, zawierajgcej
ustalenie zasobéw wod podziemnych (M. P. nr
80, poz. 374).

. Zarzadzenie nr 66 Prezesa Centralnego Urzedu

Geologii z dnia 31 grudnia 1962 r. w sprawie wo-
jewodzkich komisji geologicznych (niepublikowa-
(ne).



