Przeglad Geologiczny, vol. 43, nr 1, 1995
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efektywnego gospodarowania zasobami Srodowiska przyrodniczego
w warunkach gospodarki rynkowej

Franciszek Piontek*

Przedmiotem niniejszego artykutu jest ukazanie — na
bazie przeprowadznonych badan empirycznych — ze obo-
wigzujace w praktyce instrumenty ekonomiczne (ceny pro-
duktéw, taryfy transportowe, optaty za korzystanie z
zasobéw Srodowiska) 1 rozwigzania prawne (dopuszczalne
normy emisji, obowiazujace klasyfikacje oraz kryteria oce-
ny, zadane przyjetymi rozwiazaniami prawnymi) nie spet-
niaja swoich funkcji w warunkach gospodarki rynkowej i w
swej istocie przyczyniaja si¢ do:

e nieefektywnego gospodarowania zasobami Srodowiska
przyrodniczego,

e zmniejszenia efektywnosci i konkurencyjnosci polskich
przedsigbiorstw w ramach gospodarki rynkowej,

e z kolei posrednio — do kreowania negatywnych skutkéw
spotecznych.

W aspekcie podmiotowym szczegétowymi badaniami
— zawartymi w cytowanych pracach [7, 9, 8, 11] objeto
wybrane kopalnie wegla kamiennego oraz przedsiebiorstwa
przemystu metali niezelaznych w Polsce.

Przedmiotowy aspekt badari dotyczy zasobéw nieodna-
wialnych (kopalin) i odnawialnych (biologicznych). Podkre-
§li¢ nalezy, Ze niniejszy artykut jedynie sygnalizuje podjete
zagadnienie i pobudza do okreslone; refleksji, ale nie wyczer-
puje catosci i ztozonosci poruszanej problematyki.

Ochrona i potrzeba poszanowania nieodnawialnych za-
sobéw wegla kamiennego jest zagadnieniem znanym z okre-
su planowania centralnego. Podejmowali je w swoich
pracach Koztowski [3], Piontek [6], Ney [5], Symono-
wicz [14], atakze zwracal nanie uwage 6wczesny dokument
Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach z 1983 r. [12]. Naj-
og6lniej mozna stwierdzi¢ , ze straty w zasobach bilanso-
wych wegla, powodowane niewtasciwa eksploatacja
szacowano w tym okresie, w przedziale od 18% do 5%
zasob6w bilansowych [6 s. 82]. Zjawisko takie inspirowaty
wtedy m.in. zbyt wysokie poziomy — administracyjnie
wyznaczonych kopalniom — zadari wydobywczych.

Niestety, niegospodarnosci na tym odcinku nie zlikwi-
dowata obowigzujaca od 4 lat gospodarka rynkowa. Zmie-
nity sie jedynie narzedzia nieefektywnego gospodarowania
nieodnawialnymi ztozami wegla. Centralnie, wyznaczane
kopalniom napigte zadania wydobywcze zastapiono:

a) praktyka dowolnego przekwalifikowania dotychczas urze-
dowo zatwierdzanych zasobéw wegla,

b) dowolnie przyjeta prognozowana cena wegla (bez podania
metodologii jej ustalania), ktéra stanowi kryterium orzekania o tzw.
irwalej” nierentownosci kopalii wyznaczonych do doraznej likwida-
cji, a tym samym o zaniechaniu dalszej eksploatacji udostgpnionego
zloza wegla kamiennego.

Zawarte w punktach a i b stwierdzenia potwierdzaja
podane w artykule prasowym [4] wyniki kontroli NIK oraz
wlasne badania [7, 9]. Powotujac si¢ na kontrole NIK w
cytowanym artykule stwierdza sie: ,,NIK poréwnujac doku-
mentacje geologiczna KWK Morcinek dostrzegt, iz w okre-
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sie od 1989 do 1992 1. zasoby bilansowe wegla zmniejszyty
sie tam 0 480 min t, czyli az 0 57 %. W KWK Knuréw do
zasob6éw ,,prognostycznych” trafito 123,6 min t wegla. Oka-
zuje sie przy tym, iz taka kategoria przy dokumentowaniu
wielkosci z167 nie istnieje. W KWK Zory do pozabilansowej
grupy przesunigto 28,7 mln t. Na potwierdzenie, iz wczes-
niejsze postgpowania tego typu sa niestuszne i koniunktu-
ralne moze §wiadczy¢ fakt, iz p6Zniej zmieniano decyzje o
gospodarczym wykorzystaniu zt6z” [4].

W jaki sposéb przekwalifikowuje si¢ zasoby wegla w kon-
kretnych kopalniach przeznaczonych do dorazne;j likwidacji wi-
dac na przyktadzie KWK Siemianowice i KWK Pstrowski.

_ W jednym z pism (opinia do pracy [7] bez daty), Zarzad
RSISW S.A. stwierdzil: ,,Tab. 3 [7, s. 7] zostata opracowana
wg stanuna 1.01.1992r., a powinna przedstawiaé zasoby co
najmniej wg stanu na 1.01.1993 r. z uwzglednieniem opra-
cowania PZZ, co zmienia stan zasob6w operatywnych z
46,107 min ton tacznie z poktadem 816 na 12,2 mln t i tym
samym stawia kopalnie na przedostatnim miejscu (przed
likwidowana kop. Barbarag Chorzow)”.

W innym miejscu cytowanego pisma autorzy domagaja sie
dalszego zweryfikowania owych 12,2 mln t zasob6w opera-
tywnych wegla: ,,Majac na uwadze warunki geologiczne, wa-
runki techniczne i rachunek ekonomiczny kosztéw wydobycia
przy aktualnym stanie rynku weglowego — pisza autorzy —
nalezy pomniejszy¢ zasoby operatywne o: 3,111 mint..., 2,187
min t..., 0,655 mint... . Po uwzglednieniu powyzszych danych
urealnione zasoby operatywne beda wynosity ok. 6,767 min t
(wg stanu na 1.01.1993 r.)”. I dalej autorzy cytowanego pisma
domagaja si¢ 1 zapowiadaja dalsza weryfikacje bazy zasobo-
wej KWK Siemianowice o 2,226 min t.

Wreszcie decyzja o doraznej likwidacji kopalni zostata
zmieniona 1 KWK Siemianowice eksploatuje swoje zasoby
(przynajmniej do korica 1996 1.) i to bardzo optacalnie.

Natomiast BSW S.A. przed restruktyryzacja miata 499 min
t zasobéw operatywnych wegla, po rozpoczeciu za$ procesu
restrukturyzacji zasoby te wynosza juz tylko 339,5 mint wegla.
Wynika z tego, ze restrukturyzacja BSW S.A. bedzie kosztowaé
159,5 min t zasobéw operatywnych wegla [9]. Z kolei w prze-
znaczonej do doraznej likwidacji KWK Pstrowski nalezacej do
BSW S.A. wg stanu na dzien 1.01.1993 r. (do poziomu 1300
m gleb.) zasoby wegla pierwotnie szacowano nastgpujaco:

e zasoby geologiczne — 254,865 min t,
@ zasoby bilansowe — 94,463 min t,

@ zasoby przemystowe — 54,826 min t,
e zasoby operatywne — 46,860 min t.

W wyniku wielokrotnych analiz dokonanych w imig
rzekomo ich ekonomicznej eksploatacji, wielko$¢ zasobéw
operatywnych skorygowano z 46,9 mln t do 25,2 min t.

Wsréd kryteriéw — rzekomo ekonomicznych — wy-
mienia sie:

e regularne ksztalty parcel zasobowych,

@ miazszos$¢ poktadéw wigksza od 1,5 m (1,2 m),

e nachylenie mniejsze od 35°,

e minimalne wymiary parceli 150 m na 500 m,

e minimalne zasoby parceli wigksze od 100 tys. t,
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e zawarto$¢ siarki mniejsza od 1%,

e warto$¢ opalowa mniejsza od 25 kJ/kg.

Dyskusjanad ,,ekonomicznym” charakterem wymienio-
nych kryteriow wykracza poza ramy niniejszego artykutu.

W kolejnych opracowaniach — zleconych przez zarzad
BSW S.A. w ramach procesu restrukturyzacji (por. zesta-
wienie w [9, s. 10]) zasoby operatywne KWK Pstrowski
ulegty dalszej weryfikacji najpierw do 13,9 min t, a naste-
pnie do 2,5 min t wegla.

Niezaleznie od ukazanych mechanizméw kwalifikowa-
nia i weryfikowania nieodnawialnych, wcze$niej zatwier-
dzonych zasobéw operatywnych wegla, istotne znaczenie w
procesie doraznej likwidacji kopalni — a tym samym w
rezygnowaniu z dalszej eksploatacji udostgpnionego ztoza
— macena wegla. Jestrzecza charakterystyczng, ze w latach
1990-1991 jako kryterium efektywnosci polskich kopali
lansowano cen¢ wegla australijskiego. Podejscie takie spot-
kato si¢ wprawdzie z ostra krytyka, ale w istocie z niego nie
zrezygnowano. Wykazemy to na przyktadzie KWK Siemia-
nowice [7] 1 KWK Pstrowski [9].

W sytuaciji wyznaczenia kopalni do doraznej likwidacji i
zaliczenia jej do grupy kopali tzw. ,trwale” nierentownych
(pojecie to jest w sobie sprzeczne, gdyz efektywnos¢ jest
pojeciem wzglednym, zaleznym od wzglednych kryteridéw i
nie mozna jej przypisywac atrybutéw absolutnych) — istotne
znaczenie maja: prognoza ceny wegla, wielkosci wydobycia
(niezbedne przy wysokim udziale kosztéw catkowitych) oraz
ustalenie mozliwosci uzyskania tzw. optacalnosci zerowej —
ewentualnie w przysztosci dodatniej — wydobycia wegla w
danej kopalni. W opracowaniach [7, 9, 10] ten warunek udato
si¢ spetnié zar6wno w odniesieniu do KWK Siemianowice, jak
i KWK Pstrowski. Wstepnie podejscie takie w obu przypad-
kach, a szczeg6lnie w odniesieniu do KWK Pstrowski [9, 10]
nie znalazto — delikatnie méwiac — akceptacji podmiotéw
,,ponadkopalnianych”. W obu przypadkach usitowano tez pod-
wazy¢ zasadno$¢ prognozy cenowej (oraz kosztowej 1 techni-
cznej restrukturyzacji kopalni) poréwnujac prognozowana w
opracowaniach [7, 9, 10] cene z blizej nieokre§long cena*,
ktéra w obu przypadkach przyjmowano na poziomie nizszym
od prognozowanej i tym samym orzekano o tzw. ,trwalej”
nierentownosci obydwu kopalii i nieoptacalnosci dalszej w
nich eksploatacji 716z wegla kamiennego.

O skali niedorzeczno$ci zarzutéw i kontrargumentéw
ze, strony rzecznikéw doraZznych likwidacji kopaln, §wiad-
czy jednak fakt, ze dla KWK Siemianowice kwestionowano
i podwazono merytorycznie i metodologicznie uzasadniona
prognoze cenowa, przewidujaca jedynie niepetny, dwukrot-
ny (etapami malejacy) wzrost ceny wegla (w stosunku do
ceny z II kwartatu 1993 r.) — w tej kopalni, w latach
1993-1998, a tymczasem juz w ciagu 7 miesigcy 1993 .,
cena wegla w RSISW S.A. wzrosta az o 100 (stownie: sto)
procent (por. [7] 1 artykut prasowy [15]).

*Bardzo ogélnikowe materiaty dotyczace trzeciego etapu re-
strukturyzacji gérnictwa wskazuja, ze taka funkcje kryterialng
nadal pehni ,,parytet cen importowanych” (por. ZafoZenia do III
etapu realizacji restrukturyzacji ...) oraz zalecenie metodologiczne
dotyczace bezinflacyjnego modelu okreslania cen i kosztéw na
bazie relacji z grudnia 1994 1. (por. Wytyczne do weryfikacji biznes
planow spétek weglowych na lata 1994-2005). Przyjecie takiego
zalozenia jest powaznym uproszczeniem — ulatwiajacym analizy
— ale kryjacym wiele niebezpieczeristw, a w szczegdlnosci nawia-
zujacym do praktyki planowania centralnego i powodujacym ode-
rwanie biznes planéw kopali od rzeczwistosci, zwlaszcza w
perspektywie lat 1995-2005 i — gospodarki rynkowe;j.
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W przypadku obydwu kopalii, przeciwnicy prognozy ce-
nowej (i kosztowej restrukturyzacji kopalni) nie ukazali ani
zatozen, ani metodologii obliczen, ani wynikéw swojej pro-
gnozy cenowej, nie méwiac juz o innych elementarnych bte-
dach metodologicznych. Po prostu ex cathedra orzekli, ze nie
(por. opinie z dnia 13 grudnia 1993 r. pismo z dnia 7.07.1994
r. D/40/1/94 1 wypowiedZ prasowa [1]). Dodac tez trzeba, ze
posrednio ten stan rzeczy inspiruja takze przyjete w budzecie
klasyfikacje, ktére wyznaczajg srodki na likwidacje kopaln, a
nie na restrukturyzacje gérnictwa. Poruszone zagadnienie jest
wieloaspektowe, ale w niniejszym artykule interesuja nas je-
dynie te aspekty, ktére dotycza gospodarowania nieodna-
wialnymi zasobami wegla:

1. Z przeprowadzonych analiz oraz z opisanej praktyki
(udokumentowanej w pismach osrodkéw decyzyjnych lub
przygotowujacych decyzje) wynika jednoznacznie, ze pro-
gnozowana przez nie cena (a wlasciwie ,.kontr cena”) wegla
petni w stosunku do udostgpnionych zt6z, w likwidowanych
kopalniach, funkcje narzedzia administracyjnego oddziaty-
wania, a wiec funkcje pozaeckonomiczna, sprzeczna z du-
chem gospodarki rynkowej i dobrze pojetej restrukturyzacji.
Préby zas optymalizacji relacji migdzy cena i kosztami sa
traktowane przez przedstawicieli tych os§rodkéw jako dzia-
lania sprzeczne, niedorzeczne czy ,,wrecz nierzetelne” [1].

2. Ukazane w tekscie nieprawidtowosci w gospodaro-
waniu nieodnawialnymi zasobami wegla nie stanowia argu-
mentéw przeciw likwidowaniu jakiejkolwiek kopalni. Jest
to proces naturalny tam, gdzie ztoze zostaje wyczerpane. W
przeciwnym razie udostgpnione — a nie eksploatowane —
ztoze wymaga ochrony. Na ten temat jednak milczy sie, a
dobrze policzone koszty takich zabezpieczen mogtyby
wskazywaé na potrzebe akurat innych dziatar. Niestety
ukazana w tek$cie praktyka przekwalifikowywania zt6z we-
gla nie moze by¢ utozsamiana z ich zabezpieczaniem i nie
moze od takiego obowiazku zwalniac.

3. Sprawa kosztéw spotecznych towarzyszacych takim
dziataniom wykracza pozaramy niniejszego artykutu [7,9,].

4. Istniejacy dualizm decyzyjny przy kwalifikowaniu
wegla, tzn. ministra przemystu i handlu oraz ministra ochro-
ny Srodowiska, ktérych interesy w wielu przypadkach sa ze
soba sprzeczne [4], nie sprzyja uporzadkowaniu zasad go-
spodarowania nieodnawialnymi zasobami.

5. Stosowana praktyka godzi tez w tre$¢ Deklaracji
Konferencji ONZ Srodowisko i Rozwdj w Rio de Janeiro
(lipiec 1991 r.), ktorej Polska byta uczestnikiem.

Kolejna sprawa naruszajaca zasady ekorozwoju jest spo-
s6b gospodarowania surowcami wtérnymi metali niezela-
znych w Polsce. Produkcja tych metali z surowcéw wtérnych
osiggneta w gospodarce §wiatowej rézny poziom: aluminium
— 35%, miedZ — 16-19%, cynku — 6,7%, otowiu — 45—
52%. Poziom ten w réznych krajach jest rézny, np. udziat
otowiu wytwarzanego z surowcow wtomych powyzej 90% ma-
ja: Japonia, USA, Szwecja. W produkcji miedzi udziat ten wy-
nosi: dla krajéw Unii Europejskiej srednio — 36%, USA
okoto 40%, Wielk. Brytanii i Niemiec — 50-70%, dla za$
aluminium w Japonii— 75% ilosci produkowanego aluminium.

Tymczasem poréwnanie odzysku metali niezelaznych w
Polsce do odzysku w krajach rozwinietych i do Srednich
Swiatowych wskazuje, ze odzysk ten u nas ksztaltuje sie na
poziomie wielokrotnie nizszym. W Polsce bowiem, niektére
materialy, jak ztomy i odpady metali niezelaznych, ujete sa
na liScie odpadéw niebezpiecznych, mimo ze nie stanowia
zagrozenia dla Srodowiska przyrodniczego i sg przerabiane
w kraju jako pelnowarto$ciowe surowce wtérne. W normach
prawnych krajéw zachodnich istnieja odpowiednie prefe-




Przeglad Geologiczny, vol. 43, nr 1, 1995

rencje podatkowe przy przerobie surowcow wtdrnych oraz
ulgi celne przy ich imporcie. Tymczasem w Polsce ztomy
metali niezelaznych okreslono jako odpady metali niezela-
znych i zaliczono do niebezpiecznych. W podobny sposéb
potraktowano produkty uboczne powstajace przy wytwa-
rzaniu metali i ich stopdw, np. zgary mosiezne, cynk twardy,
szlamy anodowe (zawierajace 50% srebra). Brak precyzyj-
nego nazewnictwa, w obowiazujacych normach prawnych,
odgrywa w tym przypadku istotng, negatywna role.

Bezposrednia konsekwencja umieszczania surowcow
wtérnych na liScie odpadéw niebezpiecznych jest wstrzymanie
importu surowcéw wtdrnych tych metali przy réwnoczesnej
intensyfikacji ich eksportu. Eksport ten, moze wprawdzie po-
prawia¢ doraznie bilans handlu zagranicznego, ale powoduje
wielokrotnie wigksze straty zwiazane z koniecznos$cia produ-
keji tych metali z rud (zwigkszona emisja oraz kapitatochton-
nos¢é naktadéw inwestycyjnych i energochtonnos¢ produke;i,
nieuzasadnione zuzywanie zasobéw pierwotnych) [8, 11].
Nadto, zjawisko takie uniemozliwia i niszczy konkurencyjno$é
polskich przedsigbiorstw metali niezelaznych na rynkach za-
granicznych i krajowych, i moze przyczynic si¢— w koricowej
fazie — do wzrostu bezrobocia.

Kolejnym przejawem niewlasciwej recyrkulacji surow-
cow wtérnych, w przemyS§le metali niezelaznych, w §wietle
obowigzujacych kwalifikacji prawnych sa odpady poflota-
cyjne. Ich roczna produkcja wynosi okoto 23 mln t, z czego
obecnie wykorzystuje si¢ zaledwie okoto 5 mln t. Oznacza
to, ze kumulowane sa duze ich ilosci w formie sktadowisk
powierzchniowych. Odpady te zakwalifikowane sg do III
kategorii szkodliwosci ze stawka jednostkowa 40 tys. z/t.
Optaty za sktadowanie odpadéw flotacyjnych w 1992
roku, w przedsigbiorstwach przemystu metali niezela-
znych, wynosity okoto 727 mld zt, co stanowito okoto
58% ich udziatu w catosci optat za korzystanie ze Srodo-
wiska w tym przemysle.

Ponoszenie tak wysokich optat za sktadowanie — w
swej istocie rezerw surowcowych — w §wietle obowiazuja-
cych kwalifikacji prawnych nie tylko rzutuje na rentownos¢é
i konkurencyjnosé polskich przedsiebiorstw metali niezela-
znych, ale budzi zastrzezenia z punktu ekonomiki gospo-
darowania zasobami nieodnawialnymi, jakimi sa kopaliny
[8, 11]. W swej istocie ponoszenie tak wysokich optat za
sktadowanie odpadéw, sktania do wyzbywania si¢ tych re-
zerw surowcowych, a nie umozliwia doskonalenia techno-
logii w celu lepszego ich wykorzystania.

Narzedziem gospodarowania, odnawialnymi zasobami
srodowiska przyrodniczego, sa oplaty za gospodarcze wy-
korzystanie z poszczegdlnych jego zasobéw, a w szczegdl-
nosci za przekazywanie do sSrodowiska zanieczyszczen. Aby
optaty spetnialy swoje funkcje, ich poziom musi by¢ skore-
lowany z poziomem $rodowiskowych kosztéw zewnetrz-
nych i z kosztami inwestycyjnymi oraz eksploatacyjnymi
dziatalnosci ochronnej. Rzecza oczywistg wigc jest, Ze win-
ny one by¢ wyzsze od kosztoéw dziatalnosci ochronnej, aby
sktaniaty do jej podejmowania. Oplaty te winny zatem spet-
niaé jedna lub kilka z podanych ponizej funkcji:

e przenos$nika zewnetrznych kosztéw dziatalnosci gospodar-
czej do rachunku ekonomicznego przedsigbiorstwa,

e akumulacji Srodkéw finansowych na przedsigwziecia
ochronne (maja by¢ czynnikiem kreowania dochodu na okreslone
cele ekologiczne),

e wyktadnika optacalnosci przedsigwzigé ochronnych podej-
mowanych przez przedsiebiorstwo,

e stymulatora oszczednego gospodarowania odnawialnymi
elementami Srodowiska,

e wyktadnika optacalnosci przedsigwzieé modernizacyjnych
majacych na celu ekologizacje proceséw produkcyjnych.

OkreSlenie, ktéra funkcja z podanych powyzej jest do-
minujaca w systemie optat ekologicznych determinuje, ro-
dzaj polityki paristwa wobec srodowiska, tj. czy jest to
polityka prewencyjna czy kompensacyjna.

1. Jaka jest zasadnos¢ optat za emisje zanieczyszczeri do
powietrza zobaczymy na przyktadzie przemystu metali nie-
zelaznych [8, 11].

B 7 poréwnania stezed réznych zanieczyszczeri powie-
trza (w 23 rejonach ich najwigkszego wystepowania w Pol-
sce) z normami zaréwno polskimi, jak i Unii Europejskiej
wynikaja nastgpujace wnioski:

— uzasadnione jest istnienie lub postulowanie wysokich optat
ekologicznych i limitéw emisji dotyczacych zanieczyszczenia powie-
trza, zwlaszcza benzo-a-pirenem i pytami, a réwniez SO», F, Pb i Cd,

— w odniesieniu do Zn stan zanieczyszczenia powietrza i nikta
toksycznos¢ tego pierwiastka nie uzasadnia specjalnych optat za
jego emisje (w 1993 r. stawka za emisje Zn wynosita 0,5 min zb/kg
i0d 01.01.1994 r. obnizono ja do 0,1 min zV/kg),

— w przypadku Ni wysokie oplaty ekologiczne sg uzasadnione,
wysoka toksycznoscia tego pierwiastka, jednak suma wnoszonych
optat jest znikoma, znacznie nizsza od technicznych kosztéw elimina-
cji tych zanieczyszczefi. Oznacza to, ze oplaty za emisje Ni nie
spetiaja funkcji regulacyjne;.

® Z analiz [11] wynika tez, ze jednostkowe koszty eksplo-
atacji stosowanych w polskim przemysle metali niezelaznych
urzadzeni redukcji emisji zanieczyszczen do atmosfery sa wy-
zsze od 2 do 15 razy od stawki oplat za emisje pyléw, przy
czym gorsze wskazniki obserwuje si¢ dla urzadzeri o mniej-
szej wydajnodci. Oznacza to, nieoptacalnosé stosowania
nawet stosunkowo prostych urzadzeri odpylajacych, jesli sa
stosowane wytacznie do wychwytywania zanieczyszczert
pylowych.

W przypadku istnienia w pytach sktadnikéw metalicz-
nych, sytuacja ulega radykalnej zmianie. Wysokie warto$ci
wspéiczynnikéw obliczonych jako stosunek zdyskontowa-
nych korzysci do kosztéw dla okresu dziesiecioletniego
(przy przyjeciu 10% stawki amortyzacji urzadzen oraz 5%
stopy dyskonta) oznaczaja, ze inwestycje w tym przypadku
sa niezwykle efektywne dla zaktadéw.

B Stwierdzi¢ zatem nalezy, Ze system oplat stosowany w
Polsce nie ma charakteru bodZcowego (w przypadku pytéw
jeszcze nie, a w przypadku metali juz nie — wiele emisji
zostalo juz ograniczonych) i jest nastawiony wylacznie na
redystrybucje Srodkéw finansowych. Polityka pafistwa wobec
zagadnien ochrony Srodowiska ma charakter bierny i kompen-
sacyjny, a nie czynny i prewencyjny. Dopuszcza bowiem, do
sytuacji nieoplacalnosci stosowania instalacji ochronnych, jak
to ma miejsce w przypadku pyléw, a zbiera znaczne Srodki
finansowe od tych przedsigbiorstw, ktére i tak zmuszone sa
systemem opfat do stosowania efektywnych instalacji ochron-
nych, jak to ma miejsce w przypadku metali.

B W celu petnego rozpoznania zagadnienia obliczano
réwniez [11] marginalne optaty za emisje zanieczyszczen
pylowych dla wybranych instalacji odpylajacych przy kté-
rych réwnowazg sie zdyskontowane korzysci (B) i koszty
eksploatacji urzadzen ochronnych (e), a wigc kiedy B/e = 1.
Uzyskane warto$ci optat marginalnych, sugeruja podniesie-
nie oplat za emisje pytéw przy réwnoczesnym zmniejszeniu
oplat za emisje metali, przy czym wigksze obnizki powinny
obja¢ metale mato szkodliwe, takie jak np. cynk (wspoét-
czynnik toksycznosci 16,9 [11]).

B Zatem sptaszczenie struktury optat za emisje zanie-
czyszczen do atmosfery pozwoli na uzyskanie nastepuja-
cych efektow:
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— zapewnienie takich samych, a by¢ moze wyzszych docho-
déw na fundusze celowe,

— stworzenie bodZca ekonomicznego dla emitentéw zanie-
czyszczen pylowych do stosowania urzadzefi ochronnych, w go-
spodarce rynkowej,

— zmniejszenie lub utrzymanie na dotychczasowym poziomie
obciazen przedsigbiorstw metali niezelaznych stosujacych wyso-
kowydajne urzadzenia ochronne.

m Wskazane byloby réwniez zréznicowanie optat za
emisje zanieczyszczen do powietrza w zalezno$ci od stopnia
oczyszczania gazow odlotowych. Emitenci zanieczyszczen
nie stosujacy wcale, lub stosujacy niskowydajne urzadzenia
oczyszczajace powinni ptacié stawki wyzsze od emitentéw
stosujacych urzadzenia najwyzszej wydajnosci.

2. W strukturze optat i kar, zwiazanych z gospodarka
$ciekowa w przemys§le metali niezelaznych w Polsce, domi-
nujg optaty za zrzut $ciekéw. Stanowia one 96% sumy optat
zwigzanych z gospodarka Sciekowa. Natomiast udziat optat
za sktadowanie odpadéw poneutralizacyjnych wynosit tyl-
ko 3,7 % (dane za 1992 r. i za I kwartat 1993 r.). Z analizy
sytuacji ekonomiczno-ekologicznej zwigzanej z gospodarka
Sciekowa przedsigbiorstw przemystu metali niezelaznych
wynikaja nastgpujace wnioski:

m Zaktady wydobywcze przemystu metali niezelaznych
nie ptaca, gdyz nie sa w stanie zaptaci¢ wyznaczonych im
optat z tytutu zrzutu wéd kopalnianych, zwiazanego z ko-
nieczno$cia odwadniania nieczynnych lub postawionych w
stan likwidacji kopald. Ani zaniechanie, ani znaczne ogra-
niczenie wydobycia rud nie pozwala na zdobycie odpowied-
nich §rodkéw na ten cel.

® W niektérych zaktadach przemyshu metali niezelaznych,
znaczna czg$¢ oplat 1 kar jest wymierzona, za nadmierny
fadunek cynku odprowadzanego do wéd powierzchniowych
lub do kanalizacji. Istniejg technologiczne mozliwosci ograni-
czenia wielkosci tego tadunku poprzez modernizacje oczysz-
czalni, ale kosztem okoto 300 mld zi.

® Celowe jest ujednolicenie dopuszczalnych stezen mie-
dzi (Cu) i olowiu (Pb) we Wszystklch odprowadzanych
Sciekach na poziomie 0,5 mg/dm’, podobnie jak w przypad-
ku cynku (Zn), chromu (Cr), kadmu (Cd) i niklu (Ni).
Toksyczno$¢ tych metali (Cu 1 Pb) nie jest wyzsza od
toksycznosci (Cr, Cd, Ni), a uzyskanie obecnie wymaga-
nych stezefi miedzi 1 010W1u w oczyszczonych $ciekach na
poziomie 0,1 do 0,2 mg/dm’, wymaga olbrzymich srodkéw
na rozbudowg istniejacych oczyszczalni.

3. Pomoc funduszy celowych (wojewodzkich i Narodowe-
go Funduszu Ochrony Srodowiska) w reahzacp przedsigwzied
proekologicznych u gtéwnych sprawcéw szkodliwego oddzia-
tywania na Srodowisko (na przyktadzie przemystu metali nie-
zelaznych) jest nie wystarczajaca. Niski globalny udzial
srodkéw z NFOS, WEOS, BOS S.A. we wspdHinansowaniu
zamierzeni proekologicznych (10% udziat kwot refundowa-
nych w odniesieniu do sumy wnoszonych optat) nie gwaran-
tuje realizacji zamierzen ograniczajacych uciazliwo§é
przedsigbiorstw tego przemystu. Mozna zatem sformutowac
teze, ze przemyst metali niezelaznych finansuje zamierzenia
dotyczace innych podmiotow.

Ostatnio, narzedziem antyekologicznego oddziatywania
stata sie rowniez kolejowa taryfa transportowa. Jej wysoki
poziom spowodowat przew6z masowych tadunkéw — w calej
Polsce, a szczegdlnie w woj. katowickim — transportem sa-
mochodowym. Konsekwencje ekologiczne i pozaekologiczne
tego zjawiska — ktérego nikt nie ocenia — sa rozlegte.

W niniejszym artykule zwracamy uwage na funkcjonu-
jaca nieprawidtowo$¢. Zapowiadana w przysztosci préoba
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ekologizacji transportu w Polsce — jakkolwiek potrzebna

k6éw. Ukazano réwniez w jaki sposéb funkcjonuja w Polsce
wybrane narzg¢dzia ekonomiczne i ekonomiczno-ekologicz-
ne oraz normy prawne, i jakie zapewniaja one efekty w
dziedzinie szeroko rozumianej ochrony Srodowiska i nie
tylko §rodowiska. Wymienione na wstepie negatywne skut-
ki powodowane przez te narzedzia, zostaty w tekscie po-
twierdzone. Mozna jeszcze dodac, ze:

B konstrukcja i sposéb funkcjonowania tych narzedzi
nie zapewnia internalizacji ochrony §rodowiska w procesie
gospodarowania i w warunkach rynkowych,

B wskazac na rozbieznosci i dezintegracje jaka wystepuje
miedzy celami formutowanymi w programie polityki ekologi-
cznej pafistwa [2, 13], a narzedziami, ktére powinny zapewniaé
realizacje formutowanych w tym programie celéw,

B paturalne funkcje rynkowe tych narzedzi sa paralizo-
wane, a 0 wyksztatceniu samoczynnych mechanizméw pro-
ekologicznego dziatania — jak na razie — mowy by¢ nie
moze. Mozna jednak zaryzykowaé stwierdzenie, ze wy-
ksztatcenie tych mechanizméw powinno by¢ naczelnym
celem polityki ekologicznej panstwa.

Literatura

1 DRESZER M. 1994 — Kiedy likwidowac ,,Pstrowskiego”.
»Gazeta Wyborcza” z dn. 29.10.

2 Ekonomiczne instrumenty oddziatywania w sferze ochrony
Srodowiska 1990 — MOSZNiL, Warszawa.

3 KOZEOWSKI S. 1983 —[W:] Ekonomiczne problemy
ochrony §rodowiska. Mat. z Sesji Rady Nauk. ZG LOP.

4 MADEJ Z. 1993 — Nie chciany wegiel. Dziennik Zach.,
218,z dn. 9.11.

5 NEYR. 1988 — [W:] Wykorzystanie zasob6w w procesie
ich eksploatacji. AGH.

6 PIONTEK F. (red.) 1989 — Straty spowodowane degradacja
powierzchni ziemi w woj. katowickim. Ossolineum, Wroctaw.

7 PIONTEK F. (red.)1993 — Spoteczno-ekonomiczne skutki
przyspieszonego (do konica 1994 r.) i alternatywnego (do
korica 1998 1.) zakoniczenia eksploatacji w KWK Siemiano-
wice dla: Kopalni RSW S.A. w Rudzie S1. i Miasta Siemia-
nowice SI. IETU, Katowice, (maszynopis).

8 PIONTEKF. (red.) 1993 — Wariantowa ocena systemu norm
1 optat dotyczacych emisji zanieczyszczeri do §rodowiska
przez polskie metale niezelazne ... Etap I: Wstepna weryfikacja
instrumentéw ekonomiczno-ekologicznych obowiazujacych
polski przemyst metali niezelaznych. Ibidem.

9 PIONTEK F. (red.) 1994 — Spoteczno-ekonomiczne skutki
przyspieszonego (do lipca 1994 r.) i alternatywnych warian-
téw zakoriczenia eksploatacji w KWK Pstrowski dla: Kopal-
ni Bytomskiej Spétki Weglowej S.A. w Bytomiu i miasta
Zabrze. Ibidem.

10 PIONTEK F. (red.) 1994 — Biznes plan dla wydzielonej cze-
$ci KWK Pstrowski (Ruch I) majacej kontynuowac wydobycie
i sprzedaz wegla do korica 1998 r. Ibidem.

11 PIONTEK F. 1994 — Wariantowa ocena systemu norm i
oplat dotyczacych emisji zanieczyszczer do Srodowiska
przez polskie metale niezelazne ... Etap II: Ocena skutkéw
zmian optat dla rentowno$ci i konkurencyjnosci produkcji,
efektow ekologicznych i kosztéw spotecznych. Ibidem.

12 Podstawowe uwarunkowania spoteczno-gospodarcze woj.
katowickiego zalozeri programowych wydobycia wegla
oraz produkcji energii elektrycznej i cieplnej do 1990 r.
1983 — Urzad Woj., Katowice, (maszynopis).

13 Polityka ekologiczna paristwa, 1990 — MOSZNIL, Warszawa.

14 SYMONOWICZ A. 1985 — [W:] Ekonomiczne i sozologi-
czne problemy ochrony srodowiska, A. Ginsbert-Gebert
(red.). Ossolineum, Wroctaw.

15 Tanie ciepto dla miliardera, 1993 — Trybuna SI. z dn. 30.12.



