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Instrumenty stymulacji gospodarczego wykorzystania odpadowych
surowcéw mineralnych w warunkach gospodarki rynkowej

Tadeusz Glod*, Teresa Gulinska*, Stefan Korta*

Jednym z istotnych celéw polityki ekologicznej jest ograni-
czenie powstawania odpadéw przemystowych i zwigkszenie go-
spodarczego ich wykorzystania. Wsrdd tych odpadéw, ok. 80%
stanowig powstajace w zwiagzku z wydobywaniem i wzbogaca-
niem kopalin — mineralne surowce odpadowe, ktére wprawdzie
naleza do 1 i IV kategorii uciazliwosci, lecz ze wzgledu na duze
ich nagromadzenie na sktadowiskach i pokaZne roczne przycho-
dy, w wysokim stopniu obciazaja Srodowisko naturalne. Réwno-
czesnie odpady te moga znaleZé szerokie zastosowanie jako
surowce wtdrne, zmniejszajace zuzycie surowcOw pierwotnych.
Zwigkszenie stopnia zagospodarowania odpadowych surowcéw
mineralnych ma wigc istotne znaczenie nie tylko dla ochrony
Srodowiska, lecz réwniez z punktu widzenia racjonalnego wyko-
rzystania zasobéw surowcéw naturalnych. Realizacja tego zada-
nia jest uzalezniona w duzej mierze od wiasciwie dobranego
systemu instrumentéw oddziatywania pafistwa na podmioty go-
spodarcze. System ten, obejmujacy instrumenty prawne, admi-
nistracyjne i ekonomiczne winien stymulowac rozwdj
gospodarczego wykorzystania mineralnych surowcéw odpado-
wych i w zwiazku z tym ograniczanie sktadowania, jako formy
unieszkodliwiania odpadéw. Wraz z rozwojem gospodarki ryn-
kowej wzrasta znaczenie instrumentéw ekonomicznych, dzieki
ktérym ochrona srodowiska przestaje by¢ dziataniem zewnetrz-
nym czy ubocznym, a stanowi wazna dziatalnos¢ gospodarcza
sensu stricto (Gorka i in., 1995).

Obowiazujace obecnie instrumenty polityki ekologicznej,
zwigzane z gospodarka odpadami przemystowymi, wynikaja
przede wszystkim z ustawy o ochronie i ksztattowaniu Srodo-
wiska. W przepisach ogélnych tej ustawy méwi sig¢ o obowiaz-
ku racjonalnego gospodarowania zasobami przyrodniczymi,
ktéry polega m.in. na zapewnieniu pierwszenstwa przedsie-
wzieciom umozliwiajacym oszczedne ich wykorzystanie, zwia-
szcza w drodze powtdrnego lub wielokrotnego ich uzycia w
procesach gospodarczych. Wsréd szczegétowych obowiazkow
naktadanych na podmioty gospodarcze, ustawa wymienia m.in.
obowigzek gospodarczego wykorzystania odpadéw i stosowania
technologii stwarzajacych najmniejsze zagrozenie dla Srodowi-
ska. Ustawa powierza terenowym organom administracji rzado-
wej wiele obowiazkéw, zwiazanych bezposrednio czy posrednio
z gospodarczym wykorzystaniem odpadéw (np. poprzez tworze-
nie programéw ochrony srodowiska), a takze zobowiazuje orga-
ny gminy do zapewnienia ochrony Srodowiska m.in. poprzez
gospodarcze wykorzystanie odpadéw albo skuteczne ich unie-
szkodliwienie Iub likwidacje.

Wigkszosé regulacji bezposrednich dotyczacych odpadow
jest pozbawiona na ogét skutecznych sankcji wymuszaja-
cych ich wykonanie.

Szersze i bardziej szczegdtowe uregulowanie problema-
tyki odpadéw mineralnych zawiera prawo geologiczne i
gérnicze uchwalone 4. 02. 1994 r. Regulacje bezposrednie
majace wplyw na gospodarcze wykorzystywanie mineralnych
surowcéw odpadowych dotycza gtéwnie koncesjonowania
dziatalno$ci zwiazanej z poszukiwaniem i wydobywaniem
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surowcOw mineralnych znajdujacych si¢ w odpadach powsta-
fych po robotach gérniczych i procesach wzbogacania kopalin
oraz koncesjonowania sktadowania odpadéw w podziemnych
wyrobiskach gémiczych. Ponadto, narzgdziem stymulujacym
m.in. minimalizacje powstawania odpadéw jest wymég komple-
ksowegoiracjonalnego wykorzystania zt6z kopalin, egzekwowa-
ny poprzez zatwierdzanie przez organ koncesyjny projektéw
zagospodarowania zt6z. Sktadowanie mineralnych surowcéw
odpadowych, w zaleznosci od przyjetej lokalizacji, podlega r6z-
nym regulacjom prawnym: prawu budowlanemu, ustawie o
zagospodarowaniu przestrzennym, prawu geologicznemu
i gbrniczemu, ustawie o ochronie gruntéw rolnych i lesnych.
Wprowadza to réznorodnos$¢ niezbednych dopuszczen i uz-
godnien oraz zréznicowanie stosowanych optat.

Do najwazniejszych instrumentéw ekonomicznych zwia-
zanych z problematyka odpadéw mineralnych i majacych bez-
posredni wptyw na gospodarcze ich wykorzystanie naleza:

— optaty za sktadowanie i kary za nieprawidtowe sktadowanie
odpaddéw, naliczane zgodnie z postanowieniami uchwaty o ochro-
nie i ksztattowaniu Srodowiska i przeznaczone na tworzenie fun-
duszy ekologicznych (w 50% na gminne fundusze ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej, w 30% na fundusze wojewddzkie
i w 20% na NFOSiGW);

— przewidziane w prawie geologicznym i gérniczym i zwia-
zane z wymienionymi wyzej koncesjami — optaty eksploatacyjne
za wydobywanie surowc6éw mineralnych z odpadéw po robotach
gbrniczych i procesach wzbogacania kopalin oraz optaty za skta-
dowanie odpadéw w podziemnych wyrobiskach gérniczych, sta-
nowiace w 60% dochéd gminy, w ktérej jest prowadzona
dziatalnos$¢ objeta koncesja i w 40% dochéd NFOSiGW,

— subwencje w postaci ré6znych form pomocy finansowe;j (dota-
cje, pozyczki, preferencyjne kredyty) ze srodkow funduszy ekologi-
cznych (gminnych, wojewddzkich, NFOSiGW) dla podmiotéw
podejmujacych przedsiewziecia proekologiczne, zwiazane réwniez z
problematyka odpadéw, przy czym srodki NFOSiGW pochodzace z
optat eksploatacyjnych i koncesyjnych wynikajacych z prawa geo-
logicznego 1 gérniczego sa przeznaczone wylacznie na finansowanie
prac geologicznych dla potrzeb gémictwa, stuzacych zmniejszeniu
uciazliwosci dla Srodowiska wydobywania kopalin (m.in. w zakresie
zagospodarowania odpadéw po robotach gérniczych i procesach
wzbogacania kopalin).

Instrumentem ekonomicznym, ktéry winien stymulowac
minimalizacj¢ powstawania odpadéw mineralnych, jest przewi-
dziana w prawie geologicznym i gérniczym mozliwos¢ obnizenia
oplat eksploatacyjnych za wydobywanie kopalin, w razie stoso-
wania technologii eksploatacji zapobiegajacych ujemnym wply-
wom na Srodowisko 1 wydobywanie kopalin towarzyszacych i
wspotwystepujacych uzytecznych pierwiastkéw §ladowych.

Na gospodarke odpadami mineralnymi oddziatywuja
réwniez oplaty za przejmowanie gruntéw na cele nierolni-
cze i nielesne, przewidziane w ustawie o ochronie gruntéw
rolnych i lesnych. Ich rola sprowadza si¢ do minimalizacji
powierzchni gruntéw przeznaczonych do sktadowania od-
padéw, co mozna osiagnac m.in. w wyniku zwigkszenia ich
wykorzystania do celéw gospodarczych.

Dokonujac oceny stosowanych instrumentéw polityki
ekologicznej w dziedzinie odpadéw przemystowych, wielu
autoréw twierdzi, ze gléwnymi ich funkcjami jest gromadze-
nie Srodk6éw 1 subwencjonowanie przedsiewziec¢ prockologicz-



nych, zas funkcja bodZcowa jest mniej istotna. Poréwnania
mi¢dzynarodowe wskazuja, iz poziom optat ekologicznych
u nas jest wyzszy niz w krajach wysoko rozwinietych, stad
wzrasta ich znaczenie jako czynnika motywacyjnego. Po-
twierdzaja to m.in. raporty NIK, gdzie stwierdza sie, ze
opfaty za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska sa coraz
mocniej odczuwane przez przedsiebiorstwa i stymuluja je
do dzialari ochronnych (Informacja...,1994).

O uciazliwosci opfat i kar dla wytwércéw odpadéw moze
Swiadczyc utrzymujacy si¢ od 1991 r., niski stopier ich egzekwo-
wania. Wedhig danych GUS, w latach 1991-1993 wplywy
z optat za skladowanie odpadéw w calym kraju stanowity odpo-
wiednio 634, 85.5, 68,1% opfat naliczonych, a np. w wOoj.
katowickim, gdzie najwigkszym diuznikiem jest przemyst we-
glowy, jedynie 52,3, 41,6 i 23,4% wymiaru optat (Ochro-
na...,1992-1994). Jeszcze bardziej niekorzystnie ksztattowaty sie
wskazniki uiszczenia naliczonych kar z tytutu nieprawidtowego
sktadowania odpadéw (12,4, 15,310,6 (Ochrona...,1992-1994).
Przedstawiona sytuacja byta réwniez w pewnej mierze efektem
ostabienia dyscypliny finansowej ptatnikéw, przy liberalnej po-
lityce w zakresie egzekwowania optat i kar.

Badania ankietowe przeprowadzone w roku 1995 przez
Instytut Gospodarki Odpadami wsréd przedsiebiorstw wytwa-
rzajacych mineralne surowce odpadowe (72% — przedsiebior-
stwa panstwowe, 28% spotki) wykazaly, ze stopier
wykorzystania tych odpadéw w 1994 r. byt niewystarczajacy.
Rownoczesnie 75% respondentéw widzi potencjalne mozliwo-
sci wykorzystania lub zwigkszenia wykorzystania tych surow-
céw u sicbie i na zewnatrz, a 12% —tylko u siebie. Jako gléwne
bariery ograniczonego wykorzystania odpadéw — 40% przed-
sighiorstw wymienia czynniki ekonomiczne, 24% czynniki eko-
nomiczne i techniczno-technologiczne, a 20% tylko czynniki
techniczno-technologiczne. Zdecydowana wiekszo$¢ ankietowa-
nych przedsigbiorstw podejmowata w ostatnich latach dziatania
zwiazane ze zwigkszeniem gospodarczego wykorzystania odpa-
dowych surowcéw mineralnych, a ich kontynuacje przewiduje
2/3 respondent6w. Prawie potowa przedsiebiorstw dostrzega przy
tym motywujaca rol¢ optat za sktadowanie odpadéw, wskazujac
m.in. na zbyt wysoki ich poziom, podnoszacy koszty produkciji i
pogarszajacy efektywnos¢ ekonomiczna przedsiebiorstwa, co sta-
nowi ich zdaniem bodziec do podejmowania wymienionych
wyzej dziatad. Wedtug innych respondentéw, waznym czynni-
kiem wymuszajacym podejmowanie tych dziatar jest ograniczo-
na pojemnos¢ sktadowisk i brak nowych terenéw przeznaczonych
do skladowania odpadéw. Wplyw subwencji na podejmowanie
dziafan zwiazanych z gospodarczym wykorzystaniem odpadéw
wéréd badanych przedsigbiorstw byt niewielki, skorzystato z
nich zaledwie kilka przedsigbiorstw, przy czym kilka innych
zaznaczylo, ze mimo podejmowanych starai — nie uzyskato
zadnej pomocy.

Bardzo maty udziat funduszy ekologicznych w dofinanso-
wywaniu przedsiewzie¢ proekologicznych w dziedzinie odpa-
d6w przemystowych jest m.in. rezultatem stosowanej polityki
transferu funduszy pochodzacych z optat przedsiebiorstw
przemystowych, do sektora komunalnego. Przyktadowo, w
0g6lnych wydatkach funduszy wojewddzkich w latach 1991—
1993 Srodki na dofinansowywanie przedsiewzie¢ w zakresie
sktadowania wszystkich odpadéw stanowity odpowiednio:
6,4;7,014,5%, w tym w odniesieniu do odpadéw przemysto-
wych jedynie: 0,5;0,710,2 % (Ochrona...,1992-1994).

Minimalnie sa wykorzystywane na te cele réwniez srodki
funduszy gminnych. Jak wynika bowiem z przeprowadzonych
badan, ponad 80% gmin, na terenie ktérych sa zlokalizowane
przedsiebiorstwa podejmujace dziatania w zakresie gospodar-
czego wykorzystania odpadéw mineralnych, nie wspierato
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tych dziatari z gminnych funduszy ochrony srodowiska i go-
spodarki wodnej, a takze nie przewidywato tego w najbliz-
szym czasie. Wedlug danych GUS, w 1993 r. wydatki tych
funduszy na dofinansowanie przedsiewzig¢ zwigzanych z
gospodarczym wykorzystaniem i sktadowaniem odpadéw
stanowity 9,7% tacznych ich wydatkéw (Ochrona...,1992—
1994), przy czym mozna przypuszczad, ze dotyczyty one
gtéwnie odpadéw komunalnych.

Wsréd uregulowar zawartych w prawie geologicznym i
gorniczym, kontrowersyjna kwestia Jest pobieranie optat
eksploatacyjnych za objete koncesjami wydobywanie su-
rowcéw mineralnych z odpadéw po robotach gorniczych i
procesach wzbogacania kopalin. W §wietle tych przepiséw,
gospodarcze wykorzystanie odpadéw mineralnych zwigza-
ne jest z utrudnieniami, ktére nie wystepuja w przypadku
innych odpadéw nalezacych do IIT i IV grupy uciazliwosci i
wykorzystywanych zgodnie z przepisami ustawy o ochronie
i ksztattowaniu Srodowiska. Krytyczna oceng tych rozwiazan,
bedacych elementem utrudniajacym podejmowanie dziatalno-
sci w zakresie zagospodarowania odpadéw, mozna spotkaé w
wielu publikacjach. W Przeglqdzie Geologicznym krytycznie
W tej sprawie wypowiadat sig Lipifiski (1994) i Gientka (1994).

Przeprowadzone badania ankietowe, wsréd producen-
tow wytwarzajacych i zagospodarowujgcych mineralne su-
rowce odpadowe, wskazuja réwniez, iZ znaczna czesé
respondentdw ma powazne watpliwosci co do zasadnosci
koncesjonowania tej dziatalnosci, Jjak i wiazacych si¢ z tym
optat eksploatacyjnych. Wsréd ankietowanych przedsie-
biorstw, a takze w ocenie dokonanej przez gminy, powtarzaty
si¢ opinie, iz jednym z istotnych czynnikéw utrudniajacych
wykorzystanie mineralnych surowcéw odpadowych jest ich
wysoka cena, niejednokrotnie wyzsza od cen surowcow wy-
dobywanych ze z{67 naturalnych, spowodowana wysokimi
kosztami eksploatacji hatd odpadéw. W tej sytuacji, optaty
eksploatacyjne za wydobywanie surowcéw mineralnych z
odpadow, podwyzszajace koszty pozyskiwania tych surow-
cOw, sa instrumentem nie Sprzyjajacym rozwojowi zago-
spodarowywania odpadéw, zwlaszcza, ze obowiazujace
przepisy podatkowe nie przewiduja ulg w przypadku pro-
wadzenia dzialalnosci, w ktérej wykorzystuje si¢ odpady.
Z kolei, zawarte w prawie geologicznym i gérniczym prze-
pisy dotyczace problematyki sktadowania odpadéw w pod-
ziemnych wyrobiskach gérniczych sa zdaniem autoréw
mato precyzyjne. Oprécz wspomnianego sktadowania, roz-
réznia si¢ bowiem dziatalnosé polegajaca na wykorzystaniu
odpad6w w zaktadzie gérniczym, zwlaszcza do podsadzania
wyrobisk, ktora nie podlega koncesjonowaniu, lecz jako
element ruchu zaktadu gérniczego jest objeta rezimem okre-
Slajacym zasady tego ruchu. W pewnych okoliczno$ciach
wyréznienie wspomnianych sytuacji moze jednak by¢ bar-
dzo trudne (Lipiniski, 1994). W istocie, obydwie te dziatal-
nosci spetniaja t¢ sama role — zmniejszaja negatywne
oddziatywanie eksploatacji gérniczej na powierzchnig, lecz
operacja okreslona jako sktadowanie jest zwiazana z dodat-
kowymi kosztami w postaci optat quasi-eksploatacyjnych,
pobieranych przez organ koncesyjny. Sztuczne rozdzielanie
poje¢ gospodarczego wykorzystania i sktadowania odpa-
déw doprowadza do obchodzenia prawa, jak réwniez do
zmniejszenia technicznych mozliwosci wykorzystania pod-
ziemnych wyrobisk do lokowania odpadow.

Przedstawiona w duzym skrécie ocena funkcjonowania w
praktyce gospodarczej najwazniejszych instrumentéw oddzia-
tywujacych na gospodarke odpadami mineralnymi, wskazuje
na potrzebe ich doskonalenia i dostosowywania do rozwoju
gospodarki rynkowej (m.in. poprzez wykorzystanie rozwigzari
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stosowanych w krajach Unii Europejskiej), co wiaze si¢ z
koniecznoscia dokonania odpowiednich zmian obowiazuja-
cych u nas przepiséw prawnych. Postep w dziedzinie tych
uregulowari winno przynies¢ uchwalenie ustawy o odpadach,
ktéra w swym zalozeniu ma w sposéb bardziej kompleksowy niz
ustawa o ochronie i ksztattowaniu srodowiska, ujmowac proble-
matyke odpadéw. W zwiazku z tym, przedstawione ponizej
propozycje uwzgledniaja rozwiazania przyjete w projekcie usta-
wy o odpadach (Projekt...,1995) oraz zawieraja postulowane przez
autoréw korekty niektSrych przepisow, zawartych réwniez w
projekcie tej ustawy.

1. Ustawa o odpadach, ktérej celem winno by¢ mozliwie
catosciowe uregulowanie gospodarki odpadami, w proponowa-
nym ksztalcie w pelni dotyczy jedynie mniejszej czesciodpadow,
bowiem nadal w gestii prawa geologicznego i gérniczego pozo-
staja przepisy odnoszace si¢ do odpadéw mineralnych.

O ile problematyka zagospodarowania i skladowania od-
padéw w podziemnych wyrobiskach gérniczych, jako specja-
listyczna, powinna by¢ regulowana prawem geologicznym i
gbrniczym, to zagadnienia zwiazane z zagospodarowaniem
hatd odpadéw gérniczychi przerébezych, poprzez wydobywa-
nie z nich surowcéw mineralnych, mogltyby wchodzi¢ w zakres
ustawy o odpadach. Jednolite uregulowanie tej problematyki
mialoby pozytywny wplyw na zagospodarowanie odpadéw
mineralnych, m.in. dzigki wyeliminowaniu utrudniefi przewi-
dzianych w prawie geologicznym i gérniczym, kt6rych nie
wprowadza projekt ustawy o odpadach dla innych odpadéw
nalezacych réwniez do III 1 IV grupy.

2. Proponowana ustawa o odpadach naktada na podmio-
ty gospodarcze obowiazek wykorzystania odpadéw jako
surowcoéw wtdrnych, jezeli jest to technologicznie i ekono-
micznie uzasadnione. Ustawa zawiera rowniez delegacje dla
ministra przemystu i handlu do okreSlenia w drodze rozporza-
dzeri wykazu tych odpadéw i rodzajéw dziatalnosci gospodar-
czej, w ktérej istnieje uzasadnienie ich wykorzystania.
Ekonomicznym instrumentem stymulujacym wykorzystanie
tych odpad6w jest przewidziane w projekcie ustawy zwolnie-
nie z podatku dochodowego od os6b prawnych i fizycznych w
takiej czesci, jaka odpowiada wykorzystaniu odpadéw w ogol-
nej masie surowc6éw zuzytych do produkc;i.

Zwiekszeniu wykorzystania mineralnych surowcéw od-
padowych powinno stuzy¢ powigzanie przepiséw projekto-
wanej ustawy z polityka koncesyjna dotyczaca wydobycia
kopalin. W tym celu proponuje si¢ wprowadzenie nastepu-
jacych uzupetnieri prawa geologicznego i gorniczego:

— wart. 16 — o ustgp w brzmieniu: Organ koncesyjny moze w
uzasadnionych przypadkach uzalezni¢ wydanie koncesji na wydoby-
cie kopaliny od wynikéw analizy mozliwosci jej substytucji dostepny-
mi w danym regionie odpadowymi surowcami mineralnymi,

— w art. 84, ust. 2 — o punkt w brzmieniu: Optata eksploata-
cyjna moze by¢ réwniez podwyzszona w przypadku wydobycia
kopaliny, ktéra mozna zastapi¢ dostepnymi w danym regionie
odpadowymi surowcami mineralnymi.

Zaproponowane przepisy mogtyby by¢ wykorzystywa-
ne w regionalnej polityce ochrony Srodowiska jako instrumen-
ty stymulujace zagospodarowanie odpadéw mineralnych, w
pierwszym przypadku w wyniku administracyjnego ograni-
czenia wydobycia kopalin zastgpowanych przez te odpady, w
drugim za$ poprzez zwigkszenie ekonomicznej motywacji
substytucji kopalin przez surowce odpadowe. Jako przepisy
fakultatywne, mogtyby by¢ stosowane zamiennie wedtug
uznania organu koncesyjnego.

3. W celu zwiekszenia motywacyjnej funkcji optat ekolo-
gicznych, projekt ustawy o odpadach przewiduje stosowanie
optat za zlozenie odpadéw na sktadowisku oraz za kazdy rok ich
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sktadowania. Optaty te powinny by¢ odpowiednio dotkliwe,
by zmuszaty do podejmowania dziatai proekologicznych, ale
réwniez ustalane na poziomie mozliwym do przyjecia przez
podmioty gospodarcze. W zwiazku z tym, zgodnie z tenden-
cjami obserwowanymi w krajach UE, proponuje si¢ ustalenie
stawek optat w wyniku negocjacji miedzy organami admini-
stracji terenowej i podmiotami wytwarzajacymi odpady. Przyje-
cie negocjacyjnego sposobu ustalania optat przyczynitoby sie do
wzmocnienia regionalizacji polityki ekologicznej i zwigkszenia
odpowiedzialnosci terenowych organéw administracji rzadowe;
i samorzadowej za jej realizacj¢. Z drugiej strony, ustalenie optat
na poziomie akceptowanym przez ptatnikéw powinno przyczy-
ni¢ si¢ do zwiekszenia stopnia ich egzekwowania, co miatoby
istotne znaczenie w celu zasilania funduszy ekologicznych.
Zakres zréznicowania optat miescitby si¢ w granicach okreslo-
nych rozporzadzeniem Rady Ministréw, ktére ustalaloby dla
poszczegdlnych grup odpadéw stawki mieszczace si¢ w okreslo-
nych przedziatach, a nie jak obecnie — w Scistych kwotach. W
celu ujednolicenia postepowania przy negocjowaniu stawek op-
fat, proponuje si¢, aby Rada Ministréw w rozporzadzeniu okre-
§lita zasady prowadzenia negocjacji i kryteria, ktérymi nalezy
kierowac si¢ przy roznicowaniu optat dla danej grupy odpadow.

Negocjacje winny by¢ prowadzone przez stuzby ekologiczne
wojewody indywidualnie z kazdym podmiotem lub grupa przedsie-
biorstw tej samej branzy, przy udziale przedstawiciela gminy lub po
wyraZeniu opinii gminy, w razie potrzeby po zasiggnieciu opinii
rzeczoznawcow. Podstawe zréznicowania stawek optat winna stano-
wic szczegbtowa analiza czynnikéw techniczno-technologicznych i
ekonomicznych przedsigbiorstwa, jak 1 uwarunkowan regionalnych.
Przyktadowo, stawki moglyby by¢ zréznicowane w zaleznosci od
technicznych mozliwosci wykorzystania odpadéw. Oplaty mogtyby
by¢ nizsze, jezeli sktadowanych odpadéw nie da sic w Zaden inny
sposob wykorzystac, wyzsze natomiast, gdy przedsiebiorstwo poprzez
realizacje odpowiednich przedsiewzie¢ mogloby te odpady czesciowo
wykorzystaé, badZzmniejszy¢ ichilosé. Wysokos¢ stawek optatmogla-
by by¢ réwniez uzalezniona od technologii produkcji (przestarzata czy
nowoczesna — matoodpadowa), sposobu sktadowania odpadow (se-
lektywny, nieselektywny), czy tez od realizacji w przedsigbiorstwie
przedsigwzigc o charakterze proekologicznym w dziedzinie odpadow.
W tym ostatnim przypadku, obnizenie stawki zasktadowanie odpadow
lub czasowe jej zawieszenie, mogltoby by¢ traktowane jako forma
pomocy finansowej dla przedsigbiorstwa realizujacego te przedsie-
wzigcia.

4. Obowiazujace uregulowania prawne nie przewiduja
uczestnictwa platnikéw optat ekologicznych, czy tez uwz-
glednienia ich postulatéw przy rozdysponowaniu Srodkéw
funduszy ekologicznych. Chodzi tu nie o konsultowanie wy-
datk6éw z kazdym ptatnikiem z osobna, chociaz w przypadku
funduszy wojewddzkich, a tym bardziej gminnych — z wie-
kszymi z nich, zdaniem autoréw, nalezatoby to uczyni¢, lecz
o przeprowadzanie ich z przedstawicielskimi organizacjami
branzowymi producentéw (Krajowa Izba Gospodarcza, woje-
wodzkie izby przemystowo-handlowe). Wprowadzenie pro-
ponowanych rozwigzan (droga nowelizacji art. 88 ustawy o
ochronie i ksztattowaniu Srodowiska) przyczynitoby sie do
Scislejszego powiazania Scigganych optat z dofinansowywa-
niem probleméw ekologicznych, z powodu ktérych sa one
naktadane, co niewatpliwie spowodowatoby zwigkszenie
zaangazowania funduszy ekologicznych w problematyke od-
padéw. Rozwiazanie to przyczynitoby si¢ réwniez do wzrostu
wplywéw optat za sktadowanie odpadéw, bowiem jak wykazuja
doswiadczenia innych krajéw, istnieje wigksza skfonnos$¢ do
uiszczania opfat, jezeli powracaja one za poSrednictwem utwo-
rzonych funduszy do tej samej branzy (OECD..., 1990).

5. W odniesieniu do problematyki optat eksploatacyj-



nych za wydobycie surowcéw mineralnych z odpadéw po
robotach gérniczych i procesach wzbogacania kopalin, pro-
ponuje si¢ zmiany w ujeciu wariantowym:

a) W przypadku uwzglednienia przedstawionej w punkcie 1
propozycji wytaczenia tej problematyki z prawa geologicznego i
gorniczego, przestatyby obowiazywac koncesje i oplaty eksploata-
cyjne zwiazane z wydobywaniem surowcow mineralnych z odpa-
déw po robotach gérniczych i procesach wzbogacania kopalin.
Eksploatacja hatd tych odpadéw odbywataby sie wedhug takich
samych zasad, jak innych odpadéw (111 i [V grupy), a dziatalno$¢é
ta, zgodnie z ustawq z dnia 28.12.1988 r. o dziatalnogci gospodar-
czej, podlegataby jedynie rejestracji przez organy gmin.

b) Przy zachowaniu obecnego stanu prawnego, czyli przy
utrzymaniu w prawie geologicznym i gérniczym koncesjonowania
dziatalno$ci zwiazanej z poszukiwaniem i wydobywaniem surow-
c6w z odpadéw po robotach gérniczych i procesach wzbogacania
kopalin, proponuje sie zlikwidowanie optat eksploatacyjnych,
przewidzianych w art. 84 tego prawa.

¢) W razie nie uwzglednienia propozycji zniesienia optat eks-
ploatacyjnych, proponuje si¢ przyjaé negocjacyjny system ich ustala-
nia, umozliwiajacy elastyczne ksztattowanie stawek optat, w granicach
okreslonych rozporzadzeniem Rady Ministrw, dopuszczajacym w
uzasadnionych przypadkach stosowanie zwolniex. Przy negocjowaniu
stawek miedzy podmiotem gospodarczym i organem koncesyjnym
nalezatoby uwzglednia¢ okreslone czynniki majace wplyw na koszty
uzyskania surowcéw z odpadéw. W celu powiazania tych optat z proble-
matyka ochrony srodowiska w dziedzinie odpadéw, proponuje sig, aby
60% opfat eksploatacyjnych, trafiajacych obecnie do budzetu gmin zasi-
lato gminne fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, z prze-
znaczeniem na dofinansowanie realizowanych na terenie gminy
przedsigwziec proekologicznych, zwiazanych z problematyka odpadéw.

6. W warunkach zmniejszania si¢ pojemnosci sktado-
wisk powierzchniowych i trudnosci z pozyskiwaniem do tego
celu nowych terenéw, w odniesieniu do niektérych odpadéw
mineralnych nalezy opowiedzie¢ sig, zgodnie z sugestiami Li-
piriskiego (1993), za rozwigzaniami preferujacymi podziemne
ich sktadowanie. Réwnoczesnie, w istniejacych normach pra-
wnych nalezy jednoznacznie okreslié, jakie dzialania w techno-
logii gdrniczej, zwlaszcza podziemnej, nosza znamiona
gospodarczego wykorzystania odpadowych surowcéw mineral-
nych, a jakie stanowia element skfadowania odpad6w w podzie-
mnych wyrobiskach gérniczych, na ktére nalezy uzyskaé
stosowna koncesje. Jesli sktadowanie odpadéw w podziemnych
wyrobiskach gémiczych spelnia réwnoczesnie funkeje gospo-
darczego ich wykorzystania w charakterze podsadzki, to dziatal-
nos¢ ta, mimo objecie koncesjonowaniem, powinna by¢
promowana poprzez zniesienie optat przewidzianych w art. 85
prawa geologicznego i gérniczego, atakze wspierana ze Srodkéw
funduszy ekologicznych (m.in w celu opracowanie i wdrozenia
nowych technologii lokowania odpadéw pod ziemia).

7. Zwigkszeniu gospodarczego wykorzystania mineral-
nych surowcéw odpadowych stuza preferencyjne stawki
podatku od towaréw i ushug (VAT), ustalone dla niektérych
towar6w, ktérych produkcja moze bazowac na tych odpadach.
Wedlug najnowszej nowelizacji (z 13.10.1995 r.) ustawy o po-
datku od towaréw i ustug i podatku akcyzowego oraz r0zZporza-
dzenia ministra finanséw z dnia 21.12.1995 r., sposréd wyrobow,
ktére moga by¢ produkowane przy uzyciu surowcéw odpado-
wych, zerowa stawka VAT objete Jjest wapno, nawozy wapniowe
1 wapniowo-magnezowe, a 7% stawka — maczka dolomitowa.
Ponadto, obowiazywanie 7% stawki na materiaty budowlane zosta-
fo przediuzone do kodca 1996 . Ze wzgledu na czeste zmiany
przepiséw podatkowych, nalezatoby postulowac, aby preferencyjne
stawki VAT mialy charakter bardziej trwaty, a takze obejmowaty w
szczegdlnosci wyroby, ktére produkowane sa wylacznie 7 surow-
c6w odpadowych, co zwiekszytoby zainteresowanie ich uzyciemw
produkgji.

B Przeglad Geologiczny, vol. 44, nr 7, 1996

8. Instrumentem ckonomicznym mogacym wplywac na
szersze wykorzystanie odpadéw, w tym réwniez mineral-
nych i jak dotad nieobecnym w polskim prawie ochrony
srodowiska, sa oplaty produktowe. W odniesieniu do mine-
ralnych surowcéw odpadowych mozna by rozwazy¢ wyko-
rzystanie tych oplat w dwdch przypadkach:

a) optaty naktadanej na produkcje (stosowanie) surowca pierwot-
nego, podczas gdy majacy analogiczne, badz zblizone whagciwosci
surowiec odpadowy nie jest wykorzystywany, badz wykorzystywany
w niedostatecznym stopniu;

b) optaty naktadanej na produkty finalne wytwarzane w 100 %
z surowca pierwotnego, podczas gdy istnieje mozliwos¢ ich wy-
twarzania z surowca odpadowego.

Pierwszy wariant mégtby by¢ przyktadowo wykorzy-
stywany w celu ochrony naturalnych z16z gipsu, przy jedno-
czesnym szerszym wykorzystaniu gipsu odpadowego,
uzyskiwanego chociazby z instalacji odsiarczania spalin w
elektrowniach weglowych. Wariant zas drugi moglby
znaleZ¢ zastosowanie przy produkcji cementu, jako instru-
ment stymulujacy zwiekszenie wykorzystania w niej mine-
ralnych surowcéw odpadowych.

Opracowanie szczegStowych propozycji odnosnie mozliwo-
sci wykorzystania opfat produktowych wymaga odpowiednich
badan uwzgledniajacych m.in. aspekty techniczno-organizacyijne
ich funkcjonowania, a takze oddziatywanie na gospodarke odpa-
dowymi surowcami mineralnymi innych instrumentéw ekonomi-
cznych (np. przewidzianych w projekcie ustawy o odpadach
ulgach w podatku dochodowym).

Opracowujac propozycje zmian obecnie obowiazujacych
uregulowan zwiazanych z odpadami przemystowymi, auto-
rom nasunely si¢ przy tej okazji refleksje o bardziej ogélnym
charakterze, ktérych uwzglednienie w przysztosci moze przy-
czynic si¢ do przyspieszenia procesu efektywnego zagospoda-
rowania odpadéw. Sposréd nich, jak sie wydaje, na uwage
zashuguja nastepujace:

a) ogdlnie nalezy dazy¢ do stabilizacji prawa. Jego zmiany
nalezy wprowadza¢ tylko tam i w takim zakresie, w jakim jest to
absolutnie niezbedne;

b) przy formutowaniu nowych uregulowar prawnych nalezy
zwracac baczna uwage, aby nie doszto do przeregulowania Systemu,
co mogtoby odbi¢ sie negatywnie na realizacji zaktadanych celéw

¢) jak wykazuja badania NIK, obecnie wigkszym problemem od
luk prawnych jest omijanie prawa, nie realizowanie przez podmioty
gospodarcze jego nakazéw, a nawet Jego tamanie. Stad, szczegdlne
znaczenie ma obecnie doprowadzenie do przestrzegania i egzekuciji
prawa, zwlaszcza ze strony podmiotéw gospodarczych, ale i organéw
rzadowych i samorzadowych;

d) nakfadanie nowych optat czy podatkéw ekologicznych win-
no by¢ zwiazane z réwnolegtym zmniejszaniem (ograniczaniem) innych
oplat (podatkéw) tak, aby nie zwieksza¢ tacznych obciazen spoteczen-
stwa. Juz obecnie funkcjonujacy system finansowy jest krytykowany
powszechnie z powodu nadmiernego fiskalizmu.,
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