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Organizacja i zakres obowigzkéw Biura Ochrony Srodowiska
— stan Tennessee, USA

Artur Kolodziejski*

Departament Ochrony i Konserwacji Srodowiska
(TDEC — Tennessee Department of Environment and Con-
servation) w obecnej postaci zostal stworzony w 1991 r.
Powstat z potaczenia kilku programéw $rodowiskowych
funkcjonujacych wezesniej w réznych agencjach rzadu sta-
nowego, gtéwnie Departamentu Zdrowia i Srodowiska. Mi-
sja TDEC jest ciagte podwyzszanie stopy zycia obywateli
stanu poprzez ochrone jakosci srodowiska naturalnego. Do-
datkowo TDEC jest odpowiedzialny za gospodarke zasoba-
mi naturalnymi, ochrong i promowanie zdobyczy kulturalnych
stanu, jak réwniez umozliwienie obywatelom korzystanie z
os$rodkéw kultury i rekreacji.

Organizacja administracyjna TDEC i zarys
odpowiedzialnosci poszczegdlnych oddzialéw

Na czele departamentu stoi komisarz (Commisioner),
mianowany przez gubernatora stanu. Departament podzie-
lony jest na biura, z ktérych dwa sa tutaj przedmiotem
zainteresowania:

1. Biuro Konserwacji i Gospodarki Zasobami Natural-
nymi, oraz )

2. Biuro Ochrony Srodowiska.

1. Biuro Konserwacji i Gospodarki Zasobami Natu-
ralnymi podzielone jest na oddzialy, te z kolei na sekcje, a
w zaleznosci od potrzeb sekcje dzielone sa na podsekcje. W
sktad biura wchodza nastgpujace oddziaty:

1.1. Oddziat Archeologii — zajmuje si¢ badaniem
prehistorycznych i historycznych znalezisk, dziatalnoscia
naukowa i edukacyjna.

1.2. Oddziat Geologii — jest spadkobierczynia zatozo-
nej w 1831 r. stanowej Stuzby Geologicznej. Zajmuje si¢
badaniami geologicznymi (gtéwnie kartowaniem) jak réw-
niez ewidencja z16z kopalin w stanie Tennessee. Bogaty
zbiér wyzej wymienionych informacji jest udostgpniany
bezplatnie firmom, instytucjom szkolnym, agencjom rzado-
wym i osobom prywatnym.

1.3. Oddziat Ekologii — zajmuje si¢ badaniami i inwe-
ntarzem fauny i flory na terenie stanu (ze szczegélnym
nastawieniem na ochrone gatunkéw zagrozonych) jak row-
niez wptywem czynnikéw antropogenicznych na srodowi-
sko przyrodnicze.

1.4. Oddziat Gospodarki Nieruchomosciami — pro-
wadzi operacje typu: najem, kupno-sprzedaz, ubezpieczenie
oraz planowanie przestrzenne nieruchomosci nalezacych do
TDEC.

1.5. Oddziat Stanowej Komisji Historycznej — zaj-
muje si¢ badaniami, publicystyka, konserwacja i promocja
spuscizny historycznej stanu Tennessee.

1.6. Komisja do spraw Indian — zlozona z pigciu,
mianowanych przez gubernatora stanu, cztonkéw koordy-
nujacych realizacje federalnych, stanowych i lokalnych pro-
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graméw: politycznych, ekonomicznych i kulturalnych doty-
czacych Indian.

1.7. Oddziat Obiektéw Rekreacyjnych — prowadzi
obstuge techniczna, planowanie i finansowanie zwigzane z
gospodarka istniejacymi juz obiektami rekreacyjnymi oraz
budowa nowych takich obiektow.

1.8. Oddziat Parkéw Stanowych — odpowiedzialny
jest za gospodarke parkami na terenie stanu.

Dodatkowo w sktad biura wchodza grupy zajmujace sie:
pomocag techniczna (bezplatne poradnictwo w zakresie kon-
strukcji lub modernizacji obiektow takich jak: parki rekre-
acyjne, oczyszczalnie Sciekéw itp.),

— pomoca finansowg (udzielanie pozyczek, kredytéw,
grantéw),

— publiczna informacja (udzielanie informacji o dzia-
talnosci TDEC zainteresowanym stronom).

2. Biuro Ochrony Srodowiska — odpowiedzialne za
tworzenie, wdrazanie i egzekwowanie praw oraz zarzadzen
regulujacych ochrong Srodowiska w stanie Tennessee.

Biuro sklada sie z dziewieciu oddziatéw i o§rodka szko-
leniowo-edukacyjnego. Dwa gtéwne programy administro-
wane przez biuro to:

— program ochrony wody i powietrza, oraz

— program ladu i radiologii.

Program ochrony wody i powietrza obejmuje oddziaty:.

2.1. Oddziat Kontroli Zanieczyszczenia Powietrza
wydaje zezwolenia na operacje zwiazane z emisja zanieczy-
szczefi do atmosfery, narzuca limity iloSciowe i jakoSciowe
tej emisji oraz egzekwuje realizacje programu na terenie
stanu. Dodatkowo zajmuje si¢ takze: monitoringiem powie-
trza i prowadzeniem bazy danych.

2.2. Oddzial Kontroli Zanieczyszczenia Wody jest
najwickszym w biurze, pod wzgledem liczebnosci pracow-
nikéw i réznorodnosci programéw. Przedmiotem jego zain-
teresowania sa wszelkie zagadnienia zwiazane z wodami
stanowymi, czyli wodami powierzchniowymi i podpowierz-
chniowymi na terenie stanu. Sprawuje kontrole nad wszelka
dziatalno$cia zwiazang z: funkcjonowaniem publicznych
oczyszczalni $ciekéw, uzytkowaniem wody i zrzutami
oczyszczonych Sciekéw przez zaktady, poczawszy od ma-
tych jednostek gastronomicznych po wielkie kombinaty
gérnicze, chemiczne oraz rolnictwo, lesnictwo czy budow-
nictwo.

W sktad oddziatu wchodza nastgpujace sekcje:

— biologiczno-chemiczna, prowadzaca badania cie-
kéw i zbiornikéw powierzchniowych. Wyniki tych badafi
wykorzystywane sa m.in. do ustalania limitéw na zrzuty z
wyzej wymienionych zaktadéw,

— zasobdéw naturalnych, regulujaca wszelkiego typu
zmiany dokonywane na istniejacych ciekach i zbiornikach
wodnych. Zmiany te powodowane sa najczesciej podczas
zabiegéw osuszania gruntow, realizacji projektéw budowy
mostéw, zapor wodnych itp.),

— przemystowo-komunalna, zajmujaca si¢ funkcjo-
nowaniem publicznych oczyszczalni $ciekéw, jak réwniez
narzucaniem ograniczed na zrzuty z instytucji majacych
wiasne oczyszczalnie Sciekdw,
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— wstepnego oczyszczania, sprawujgca kontrole nad
zaktadami dysponujacymi mechanizmami wstepnego oczy-
szczania $ciekéw. Scieki odprowadzane do oczyszczalni w
USA musza odpowiada¢ pewnym standardom okreslanym
przez dana oczyszczalnig. Standardy te zapobiegaé maja
wszelkim zakt6éceniom w pracy oczyszczalni, spowodowa-
nym przetadowaniem pod wzgledem ilosciowym lub jako-
$ciowym systemOw oczyszczajacych,

— gobrnictwa, realizujaca dwa powiazane ze sobg pro-
gramy. Pierwszy zajmuje sie regulowaniem dzialalnosci
gorniczej: wydawaniem zezwoleri na wydobywanie surow-
c6w na terenie stanu, kontrola funkcjonowania tych przed-
sigbiorstw oraz zabezpieczeniem Srodkéw finansowych i
prawnych, wykorzystywanych pézniej do rekultywacii tere-
néw pogodrniczych. Drugi program to stanowa adaptacja
federalnego programu ochrony jakosci wody znanego pod
nazwa NPDES (National Pollution Discharge Elimination
Systems),

— rekultywacji (reklamacji) terenéw pogérniczych,
zajmujgca si¢ (jak nazwa wskazuje) rekultywacja terenéw
zdegradowanych dziatalnoscia gérnicza.

2.3 Oddziat Uje¢ Wody, sprawujaca szeroko rozumia-
ng kontrole w zakresie planowania, lokalizacji, konstrukcji
oraz operacji publicznych i prywatnych ujeé wody. W za-
kresie kompetencji oddziatu lezy réwniez: autoryzowanie
laboratoriéw upowaznionych do przeprowadzania analiz
wody pitnej, przeprowadzanie kontroli uje¢ wody oraz
wszelkiego rodzaju pomoc techniczna i prawna zwiazana z
prowadzeniem uje¢. Jedna z sekcji oddziatu jest Sekcja
Bezpieczernistwa Zap6r, sprawujaca piecze nad budownic-
twem i funkcjonowaniem zapér i zbiornikéw wody w aspe-
kcie bezpieczefistwa publicznego.

Stosunkowo nowym programem realizowanym przez
oddziat jest program ochrony studni. Program ten ma na celu
kontrole nad prawidtowym (tzn. zgodnym z zatwierdzony-
mi normami) wierceniem, instalacja i eksploatacja studni
wody pitnej jak rtéwniez modelowanie wptywu pompowania
studni na lokalne i regionalne zmiany w hydrogeologii ba-
danego obszaru.

2.4 Oddziat Ochrony Wody Gruntowej, reguluje pro-
gram sktadowania $ciekéw pochodzacych z gospodarstw
domowych i rolnych, na terenach nie podtaczonych do
publicznych oczyszczalni $ciekéw. Program ten dotyczy
przede wszystkim gospodarstw rolnych i budynkéw miesz-
kalnych potozonych z dala od aglomeracji miejskich. Do
najpopularniejszych metod sktadowania wymienionych zanie-
czyszczen naleza: zbiorniki podziemne (szamba), podpowierz-
chniowe wtryski zanieczyszczen na terenach rolniczych, przy
uzyciu podziemnych kanaléw lub rur perforowanych oraz
powierzchniowe zastosowania na uzytkach rolnych.

Podstawowe obowiazki oddziatu to wydawanie zezwo-
led, nadzorowanie konstrukcji i przeprowadzanie inspekcji
w/w systeméw. Dodatkowo, zajmuje si¢ badaniami gruntéw
pod katem mozliwosci wykorzystania ich pod budowe sy-
stemdw septycznych.

Oddziat Ochrony Wody Gruntowej nie zajmuje sie
zanieczyszczeniami wody gruntowej, pochodzacymi ze
Zrédet innych niz wymienione systemy septyczne.

Program ladu i radiologii obejmuje oddziaty:
2.5. Oddziat Gospodarki Odpadami Statymi i Nie-

bezpiecznymi, podzielony na dwa programy:
a) Program gospodarki odpadami staltymi zajmuje sie

transportem, przerobka i sktadowaniem odpadéw zaklasyfi-
kowanych do czterech kategorii:

— kategoria I, state odpady pochodzace z oczyszczalni
Sciekéw/wody, odpady z gospodarstw domowych oraz
(uwaga !) — pociete na kawatki opony,

— kategoria II, nie toksyczne odpady przemystowe,

— kategoria III, odpady z gospodarstw rolnych, lesnych
i porzadkowych (np. liscie, stoma itp.),

— kategoria IV, odpady budowlane (cegta, beton, drew-
no itp.).

Odpady stale, nie mieszczace sie w zadnej z wyzej
wymienionych kategorii (np. odpady medyczne, martwe
zwierzgta, azbest), musza uzyskac specjalna zgode na sklado-
wanie.

b) Program gospodarki odpadami niebezpiecznymi re-
guluje transport, przechowywanie, neutralizowanie i skla-
dowanie materialéw uznanych za niebezpieczne. Do grupy
tej zaliczane sa przede wszystkim materiaty tatwopalne, wy-
buchowe, silnie toksyczne, jak réwniez materiaty codzien-
nego uzytku takie jak: zuzyte oleje, baterie i akumulatory.

2.6. Oddzial Superfund to stosunkowo nowy program
(zapoczatkowany w 1986 r.), ktérego celem jest aktywne
poszukiwanie, badanie i oczyszczanie terenéw skazonych
substancjami niebezpiecznymi. Badanym skazonym tere-
nom przyznaje si¢ okreslona liczb¢ punktéw, pozwalajaca
umiejscowi¢ dany teren na liscie rankingowe;. Punkty przy-
znaje sig stosujac wiele kryteriéw, z ktérych najwazniejsze
to:

— wynik analizy laboratoryjnej prébek gruntu, wody i
osadéw z dna ciekéw lub zbiornikéw,

— lokalizacja skazonego terenu w stosunku do szkol,
przedszkoli czy uje¢ wody pitnej,

— mozliwos¢ migracji zanieczyszczer do wody powie-
rzchniowej lub gruntowej, itp.

Tereny skazone, ktére uzyskaty wyjatkowo wysoka li-
czbe punktéw umieszczane sa na narodowe;j liscie prioryte-
tow 1 beda oczyszczane w pierwszej kolejnosci wspélnym
wysitkiem agencjirzadu stanowego (TDEC) oraz federalne-
go EPA (Environmental Protection Agency).

2.7. Oddzial Podpowierzchniowych Zbiornikéw,
sprawuje kontrole nad procesem instalowania i funkcjono-
wania podziemnych zbiornik6w substancji ropo-podobnych.
Oczywiscie oddziat zajmuje si¢ problemami zanieczyszczenia
gruntu, wody 1 powietrza spowodowanymi wyciekami z
tychze zbiornikéw. Zbiorniki paliw w stanie Tennessee wy-
posazone sg w systemy wykrywajace ewentualne wycieki,
tzw. leak detection systems. Ponad 70% zbiornikéw paliw
w Tennessee to zbiorniki stalowe. Badania prowadzone
przez oddziat wykazaty, ze po 16 latach eksploatacji okoto
75% tych zbiornikéw przecieka, powodujac skazenie tere-
nu. Wycieki sa notowane nie tylko z gléwnego kadluba
zbiornika, ale czesto réwniez z potaczeni rurowych (kolanka,
ztacza).

2.8. Oddziat Radiologiczny, reguluje posiadanie i eks-
ploatowanie materiatéw promieniotwérczych oraz urzadzen
wytwarzajacych promieniowanie (np. aparatéw rentgeno-
wskich). W sktad oddziatu wchodza 4 sekcje:

— sekcja licencyjno-rejestracyjna, wydajaca zezwole-
niainstytucjom medycznym, akademickim i przemystowym
na posiadanie i uzytkowanie ww. materiatéw i urzadzen,
sekcja kontroli, przeprowadzajaca inspekcje ww.
obiektéw w kontekscie prawidlowego uzytkowania oma-
wianych materialéw i urzadzer,

— sekcja techniczna, zajmujaca sie kalibracja urzadzen,
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monitoringiem srodowiska i pomoca w wypadkach zwiaza-
nych z udziatem substancji promieniotwérczych,

— sekcja administracyjna.

2.9. Sekcja Departamentu Energii, utworzona w 1991 1.,
zajmujaca si¢ wylacznie efektem wcze$niejszej i teraZniejszej
dziatalno$ci Narodowego Laboratorium w ,,atomowym”
miescie — Oak Ridge. Laboratorium to (ORNL — Oak
Ridge National Laboratorium) dziata od wczesnych lat 40.,
a zostalo utworzone jako czg$é glosnego projektu znanego
pod nazwa Manhattan Project, majacego na celu zbudowa-
nie pierwszej na §wiecie bomby atomowej. W czasie kilku-
dziesieciu lat dzialalnosci laboratorium wyprodukowato
ogromng ilo$¢ odpadéw radioaktywnych, toksycznych i
mieszanych. Lokalizowanie i oczyszczanie (neutralizowa-
nie) sktadowisk tych odpadéw ma potrwa¢ co najmniej
nastepnych 30 lat.

Dziatalnoéé oddzialu sprowadza si¢ wiec do kontrolo-
wania i nadzorowania prac prowadzonych na terenie labo-
ratorium oraz terenach potencjalnie skazonych w wyniku
jego dziatalnosci.

2.10. Osrodek szkoleniowo-edukacyjny (Flaming Trai-
ning Center) prowadzi szkolenia dla pracownikéw TDEC
oraz innych zainteresowanych. Tematy szkoleri sa bardzo
réznorodne: od grup tematycznych typu biologia, chemia,
geologia, biznes poprzez procedury prawne, programy kom-
puterowe, na profesjonalnym postepowaniu z klientem kori-
czac (to szkolenie jest obowiazkowe dla kazdego pracownika
TDEC). Oczywiscie uczestnictwo pracownika w szkoleniu
musi by¢ uzasadnione zakresem jego obowiazkow.

Uwagi ogolne i podsumowanie.

W sklad departamentu wchodzi réwniez wiele niezalez-
nych sekcji zajmujacych sie np. kolportazem departamento-
wych publikacji, informowaniem obywateli o dziatalnosci
TDEC, pomocy technicznej (np. komputerowej) i wiele
innych. .

Kazdy obywatel ma prawo wgladu do informacji groma-
dzonych przez departament, jak réwniez prawo do rozlicza-
nia go z prowadzonej dziatalnosci. Ciekawostka godna
nasladowania jest tutaj fakt, ze kazdy pracownik departa-
mentu, np. inspektor przeprowadzajacy kontrole w przedsie-
biorstwie gérniczym lub innym zakladzie pracy, ma
obowiazek wobec jednostki kontrolowanej do udzielenia
informacji dotyczacej podstawy prawnej danej kontroli, pro-

cedury, wynikéw i wreszcie ewentualnych konsekwencji
przeprowadzonej kontroli.

W kwestiach spornych obowiazkiem pracownika depar-
tamentu, a nie podmiotu kontrolowanego jest udowodnienie
zasadnosci i poprawnosci przeprowadzonej kontroli. Proce-
dura ta pozwala uniknaé (przynajmniej cze$ciowo) wielu
frustracji i poczucia bezsilnosci podmiotu kontrolowanego,
jak réwniez uniemozliwienie agencji przeprowadzajacej
kontrole do wiasnej interpretacji praw i rozporzadzen.

W strukturze departamentu na uwage zastuguje umiej-
scowienie sekcji gornictwa w oddziale kontroli zanieczysz-
czei wody, uzasadnionym ogromnym jego wplywem na
stan wod podziemych i powierzchniowych.

Departament ma na swoim koncie wiele sukceséw i
porazek. Rozmach z jakim realizuje si¢ program uzaleznio-
ny jest oczywiscie od budzetu na dany okres fiskalny oraz
czynnika okre§lanego jako klimat polityczny. W duzej cze-
$ci zashuga departamentu jest fakt, ze Tennessee ma jedne z
najlepszych w kraju, pod wzgledem zasobéw, tereny wed-
karskie, towieckie i rekreacyjne.

Poprzez liczne wymogi prawne oraz programy eduka-
cyjne spoleczeristwo stopniowo zaczyna sobie zdawaé spra-
we zkonsekwencji zwigzanych z uzytkowaniem §rodowiska
przyrodniczego.
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