Przeglad Geologiczny, vol. 46, nr 10, 1998

Zloza kopalin skalnych a ochrona Srodowiska

Halina Kosciowko*

Kopaliny wchodza w skiad §rodowiska naturalnego i
wraz z innymi jego elementami podlegaja ochronie. Ich
pozycja w Srodowisku jest jednak specyficzna, poniewaz
eksploatacja i przetworstwo kopalin wigze si¢ z degradacja,
a czesto takze z zanieczyszczeniem otoczenia. Zatem konflikt
miedzy wykorzystaniem gospodarczym z16z kopalin a ochrona
innych sktadnikéw srodowiska takich jak: gleby, lasy, krajobraz,
wody, powietrze, istnieje niemal zawsze, jedynie rézna jest
skala tego konfliktu.

W strategii ochrony litosfery sformutowanej przez prof.
Stefana Koztowskiego (1989), a nastgpnie w programie
badawczym Paristwowego Instytutu Geologicznego Ochro-
na litosfery (Koztowski & Wyrwicka, 1994) wazne miejsce
zajmuje zar6wno ochrona §rodowiska jak i ochrona zt6z
kopalin dla zapewnienia mozliwosci ich uzytkowania takze
w przysztosci. Jedna z form taczenia tych zagadnied w ujeciu
przestrzennym jest Mapa geologiczno-gospodarcza Polski w
skali 1 : 50 000. Przedstawienie potozenia z}6z kopalin na tle
innych elementéw Srodowiska jest jednym z gtéwnych jej
motywow. Najliczniejsza grupe stanowia zioza kopalin
skalnych i w zwiazku z tym sa istotnym elementem tresci tej
mapy.

Kopaliny skalne obejmuja zesp6t skat bardzo zréznico-
wanych zaréwno pod wzgledem litologicznym jak i genetycz-
nym. Réznorodne jest takze ich zastosowanie w gospodarce.
Z1oza kopalin skalnych, w wigkszosci, wystepuja w przy-
powierzchniowej strefie ziemi i na ogét ich eksploatacja
odbywa si¢ odkrywkowo. Stad sa bezposrednio odczuwalne
zmiany w otaczajacym Srodowisku przyrodniczym i najcze-
Sciej widoczne sytuacje konfliktowe. Warto wspomnie¢, ze
wérdd tej grupy kopalin niektdre sa, lub moga by¢, wyko-
rzystywane do tagodzenia skutkéw degradacji terenu wywo-
tanej eksploatacja, a takze znajduja zastosowanie w wielu
dziedzinach szeroko pojetej ochrony Srodowiska (Kozto-
wski, 1990). Szczegdlne znaczenie w tym zakresie maja
skaty ilaste i weglanowe.

Ochrona z16z kopalin

Zasady ochrony zt6z kopalin, wéd podziemnych i in-
nych sktadnikéw Srodowiska w zwiazku z wydobywaniem
kopalin okres§la ustawa z dn. 4 lutego 1994 r. — Prawo
geologiczne i gornicze. W praktyce formy ochrony zt6z sa
r6zne w zaleznosci od stopnia ich rozpoznania i zagospoda-
rowania, a takze od rodzaju kopaliny.

W odniesieniu do zi6z eksploatowanych warunki ich
ochrony sa (a przynajmniej powinny by¢) ustalane przy
udzielaniu koncesji na wydobywanie kopaliny. W zakres
ochrony ztoza wchodzi przede wszystkim racjonalne wydoby-
wanie i kompleksowe wykorzystanie kopaliny zgodnie z jej
najcenniejszymi wlasciwosciami.

Ztoza, ktore byly juz eksploatowane i z r6znych powo-
déw zaprzestano wydobycia, mimo istnienia zasobéw, po-
winny, z mocy ustawy, mie¢ projekt zagospodarowania
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uwzgledniajacy oceng celowosci ochrony pozostatych zaso-
béw 1 warunki tej ochrony. Jednak eksploatacja wielu z16z
zostata zaniechana przed wprowadzeniem tego obowiazku
i nie ma rozliczenia zasobow, ani projektéw zagospodarowania.
Z}o7a te wymagaja wnikliwej analizy z uwzglednieniem warun-
kéw geologiczno-gdrniczych, hydrogeologicznych i Srodowi-
ska przyrodniczego.

Jedynym sposobem ochrony zt6z udokumentowanych i
dotychczas nieeksploatowanych jest umieszczenie ich w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
zgodnie z art. 48 ustawy. Stanowi to bardzo wazny czynnik
ochrony zloza, poniewaz trwale zagospodarowanie powie-
rzchni terenu (np. réznego rodzaju zabudowa, przebieg szla-
kéw komunikacyjnych) przekresla czgsto mozliwosé
wydobycia kopaliny.

Samorzad terytorialny, decydujac o przeznaczeniu tere-
nu, powinien dysponowac informacjami o lokalizacji i aktu-
alnym stanie rozpoznania, potrzebie ochrony i znaczeniu
(dla kraju, regionu) z16z kopalin wystepujacych na danym
terytorium. Te informacje przedstawia Mapa geologiczno-
gospodarcza i sa one szerzej oméwione w tekscie objasnia-
jacym. Istnieje takze baza szczegétowych danych — kazde
zloze niezaleznie od stanu jego zagospodarowania ma spo-
rzadzong karte informacyjna.

Konfliktowos¢ z16z z otaczajacym Srodowiskiem

Samo wystepowanie zloza nie stanowi konfliktu ze $ro-
dowiskiem, powstaje on dopiero w zwiazku z wydobyciem
kopaliny. Wytania si¢ tutaj bardzo trudne zagadnienie war-
toSciowania, np. mi¢dzy korzysciami ekonomicznymi z eks-
ploatacji kopalin a stratami spowodowanymi zniszczeniem
gleb chronionych dla uzytkowania rolniczego, naruszeniem
waloréw przyrodniczo-krajobrazowych czy tez uciazliwo-
Scia dla otoczenia. Osobne, bardzo istotne zagadnienie, sta-
nowi mozliwo$¢ zanieczyszczenia wéd podziemnych, badz
naruszenia warunkéw hydrogeologicznych w wyniku eks-
ploatacji z16z. W tej konfliktowej sytuacji najwazniejszajest
ochrona wéd. :

Konflikt zagospodarowania z16z kopalin z r6znymi ele-
mentami Srodowiska naturalnego w sposéb syntetyczny uj-
muje Mapa geologiczno-gospodarcza. Jest to najbardziej
widoczne w odniesieniu do z16z kopalin skalnych. Sa to
bowiem ztoza, nie tylko najliczniej wystgpujace w kraju, ale
takze o bardzo réznicowanym oddziatywaniu ich eksploata-
cji na Srodowisko. Niektdre z nich jak np. niewielkie, eks-
ploatowane na potrzeby lokalne, zloza surowcéw ceramiki
budowlanej, badZ piaskéw i zwiréw wykorzystywanych w
stanie naturalnym, powoduja gléwnie przeksztalcenie po-
wierzchni terenu. W wielu przypadkach jest to przeksztat-
cenie czasowe i teren wyrobiska wraz z otoczeniem po
rekultywacji moze wréci¢ do pierwotnego stanu. Inne kopa-
liny, ktérych eksploatacji, towarzysza zaklady przetworcze
jak np. wapienie i margle dla przemystu cementowego,
stwarzaja, oprécz przeksztalcenia powierzchni terenu, takze
inne zagrozenia dla §rodowiska, w tym zanieczyszczenie
powietrza. Z eksploatacja i przerdbka kamieni drogowych i
budowlanych, takich jak: granity, bazalty, piaskowce i inne
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skaty zwigzte, bardzo czgsto wiaze si¢ hatas, drgania, zapy-
lenie. Og6lnie biorac, od rodzaju wykorzystania kopaliny,
warunkujacego sposéb jej eksploatacji i przetwarzania zale-
7y skala zagrozen dla Srodowiska.

Mapa przedstawia potencjalng konfliktowos¢ ze srodowi-
skiem, wynikajaca przede wszystkim z potozenia ztoza w obrebie,
lub w bezposrednim sasiedztwie:

— obszaréw podlegajacych szczegdlnej ochronie, ta-
kich jak parki narodowe czy krajobrazowe,

— rezerwatow, uzytkéw ekolologicznych,

— obszaréw chronionego krajobrazu,

— stref ochronnych ujeé wody,

— gtéwnych zbiornikéw wéd podziemnych,

— gleb chronionych (klasy 1-IVa) i tak na glebach
organicznych,

— laséw ochronnych i gospodarczych,

— innych chronionych obiektéw przyrodniczych.

Uwzgledniane jest takze sasiedztwo terenéw zurbanizo-
wanych oraz zabytkowych obiektéw architektonicznych sa-
kralnych i §wieckich.

Uwarunkowania Srodowiskowe stanowig takze bariery
ograniczajace przy wyznaczaniu obszar6w perspektywicz-
nych i prognostycznych wystepowania kopalin.

Dane o rodzaju konfliktu z otaczajacym Srodowiskiem,
jaki bedzie miat miejsce w przypadku podjecia eksploatacji
ztoza, s podstawowa informacja dla prac studialnych w
zakresie planowania zagospodarowania przestrzennego.

Jest to bardzo istotne, bowiem ztoza dotychczas nieza-
gospodarowane, w znacznej czgici, byty dokumentowane w
latach sze$¢dziesiatych i siedemdziesigtych kiedy to nie
brano pod uwage ochrony srodowiska. Niektére z nich jed-
nak znalazly si¢ w sytuacji konfliktowej z otoczeniem zna-
cznie pdzniej jak np. w wyniku utworzenia obszaré6w
prawnie chronionych, juz po ich udokumentowaniu (Ko-
scibwko, 1995). Sa takze przypadki zabudowy terenu w
obrebie ztoza lub w bezposrednim sasiedztwie jego granic,
co mogto by¢ nastepstwem braku informacji o istnieniu
ztoza. W latach péZniejszych, uwarunkowania srodowisko-
we byly uwzgledniane przy dokumentowaniu zi6z, a od
1994 r., zgodnie z wymogami prawa stanowia wazny ele-
ment badan, poczawszy od etapu prac rozpoznawczych do
udokumentowania ztoza. Nalezy wigc oczekiwad, ze nastapi
znaczne ograniczenie konfliktu migdzy ztozami kopalin a
otaczajacym Srodowiskiem.

Klasyfikacja z16z

W ramach realizacji Mapy geologiczno-gospodarczej,
klasyfikacja z16z z punktu widzenia ich ochrony oraz kon-
fliktu z otaczajacym Srodowiskiem, objete sa wszystkie
ztoza, ktére nie zostaty wykreslone z Bilansu zasobow ko-
palin, zar6wno eksploatowane, o zaniechanej eksploatacji
jak i dotychczas niezagospodarowane. Klasyfikacja ta jest
zgodna z kryteriami okre§lonymi przez Komisj¢ Zasobéw
Kopalin (Wytyczne..., 1991).

Ze wzgledu na ich ochrong, ztoza podzielone sa na trzy
klasy:

1 — unikatowe — rzadkie w skali kraju o wyjatkowe;j
wartosci uzytkowej;
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2 — rzadko wystepujace w kraju lub w regionie;

3 — powszechne — licznie wystepujace i tatwo doste-
pne.

Z punktu widzenia ochrony §rodowiska ztoza klasyfiko-
wane sg na: niekonfliktowe, konfliktowe i bardzo konflikto-
we. Konfliktowo$¢ w ujeciu mapy (Instrukcja..., 1997)
uzalezniona jest przede wszystkim od lokalizacji ztoza.

Z1oza niekonfliktowe (klasa A) — potozone poza tere-
nami chronionymi, moga by¢ eksploatowane bez wig-
kszych ograniczen.

Z1oza konfliktowe (klasa B) — moga by¢ eksploatowa-
ne jedynie po spetnieniu okreslonych wymagar ze wzgledu
na polozenie w obrebie terenéw chronionych.

Z1oza bardzo konfliktowe (klasa C), potozone na tere-
nach podlegajacych szczegdlnej ochronie, wykluczajacej
eksploatacje, nie moga by¢ zagospodarowane.

Kazde zloze zaszeregowane jest do dwéch klas np. 2B
zloze rzadko wystepujace konfliktowe, 3A — ztoze po-
wszechne niekonfliktowe. Klasyfikacja jest uzasadniona w
tek$cie 1 uzgodniona z geologiem wojewddzkim.

Bardzo czesto przyczyna konfliktowosci zt6z kopalin
skalnych sa gleby chronione dla uzytkowania rolniczego,
badz lasy, zajmujace calg lub tylko cze$¢ powierzchni ztozo-
wej. W zwiazku z tym, w przypadku z16z eksploatowanych,
istnieja niekiedy rozbieznosci migdzy klasa konfliktu wedtug
przyjetych kryteriow, a ocena oddziatywania na Srodowisko
(tzw. O0S), w ktdrej zloze jest okreslane jako niekonfliktowe.
Dokonanie takiej oceny wiaze si¢ z koncesja na wydobywa-
nie kopaliny. Przy podejmowania eksploatacji ztoza, czesto
dotyczy ona jedynie fragmentu obszaru w granicach wias-
nosciuzytkownika, albo terenu, dla ktérego uzyskano zgode
na zmian¢ przeznaczenia. Natomiast niektére ztoza eksplo-
atowane, niejednokrotnie od wielu lat, od poczatku znajdo-
waly si¢ w sytuacji konfliktowej w stosunku do Srodowiska.
W ramach aktualizacji koncesji, lub przy wydawaniu no-
wych, uzytkownikom z16z stawiany jest warunek ogranicze-
nia konfliktéw w rézny sposéb, az do likwidacji zaktadu
wydobywczego. Stanowi to osobne zagadnienie niezalezne od
klasyfikacji konfliktu.

Klasyfikacja konfliktowoSci zt6z kopalin z otaczajacym
Srodowiskiem, przedstawiana na Mapie geologiczno-gospo-
darczej, nie ma charakteru decyzyjnego odnosnie ich zago-
spodarowania, a jedynie informacyjny i pomocniczy dla
dziatari organéw koncesyjnych oraz lokalnych wtadz samo-
rzadowych 1 administracyjnych.
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