
pejskiej. Równoczeœnie konieczne jest wprowadzenie prze-

pisów resortowych, reguluj¹cych gospodarowanie niektó-

rymi rodzajami b¹dŸ grupami odpadów.

Najszersz¹ grupê projektowanych dzia³añ stanowi¹

zadania inwestycyjne, dotycz¹ce zbiórki odpadów nie-

bezpiecznych (g³ównie od mieszkañców i ma³ych firm),

monitoringu gospodarki odpadami oraz opracowania szcze-

gó³owych planów gospodarki odpadami dla wybranych

rodzajów odpadów.

W zakresie zadañ inwestycyjnych niezbêdne jest m.in.

wybudowanie krajowej sieci sk³adowisk azbestu, punktów

zbiórki i stacji prze³adunkowych oraz instalacji do termicz-

nego przekszta³cania ró¿norodnych odpadów i ogólnokra-

jowego sk³adowiska odpadów niebezpiecznych.

Dla przedsiêwziêæ proponowanych w Krajowym Pla-

nie Gospodarki Odpadami w zakresie gospodarowania

odpadami niebezpiecznymi oszacowano koszty ich reali-

zacji. Koszty te rozpatrywano w trzech grupach jako:

� niezbêdne nak³ady inwestycyjne zwi¹zane z organi-

zacj¹ zbiórki odpadów niebezpiecznych ze strumienia

odpadów komunalnych oraz z ma³ych i œrednich przedsiê-

biorstw;

� nak³ady inwestycyjne zwi¹zane z budow¹ niezbêd-
nych obiektów do prawid³owego unieszkodliwiania od-
padów niebezpiecznych;

� koszty zwi¹zane z odzyskiem i unieszkodliwianiem
odpadów niebezpiecznych.

Przewidywane nak³ady inwestycyjne na budowê punk-
tów zbiórki wynosz¹ ok. 176 mln PLN, natomiast na budo-
wê stacji prze³adunkowych — ok. 70 mln PLN. £¹czne
nak³ady inwestycyjne na organizacjê systemu zbiórki od-
padów niebezpiecznych wynosz¹ ok. 246 mln PLN.

Dokonane wstêpne szacunki kosztów zwi¹zanych z
realizacj¹ przedsiêwziêæ w gospodarce odpadami niebez-
piecznymi pozwoli³y stwierdziæ, ¿e niezbêdne nak³ady
inwestycyjne na budowê za³o¿onych obiektów wynios¹
³¹cznie oko³o 997,4 mln PLN.

Koszty unieszkodliwiania odpadów bêd¹ wzrasta³y w
zale¿noœci od stopnia wdro¿enia prawid³owej gospodarki
odpadami niebezpiecznymi od ok. 965 mln PLN w 2003 r.,
do blisko 2,4 mld PLN w 2014 r.

***

Artyku³ opracowano na podstawie realizowanego przez Kon-

sorcjum IGO-IETU-PIG Krajowego Planu Gospodarki Odpada-

mi — Projekt

Problematyka odpadów wytwarzanych przez sektor gospodarczy w Polsce
w ujêciu Krajowego Planu Gospodarki Odpadami (KPGO)

Anita Barszcz*, Dariusz Choromañski*, Wojciech Wo³kowicz*

Odpady powstaj¹ce w sektorze gospodarczym stanowi¹

najwiêkszy strumieñ odpadów wytwarzanych w Polsce. Do

sektora gospodarczego nale¿¹ poszczególne bran¿e prze-

mys³u, rolnictwo, rzemios³o i niektóre us³ugi. W wyniku

ich dzia³alnoœci powstaj¹ ró¿norodne, niekiedy specyficz-

ne rodzaje odpadów. W KPGO przeprowadzono szcze-

gó³ow¹ analizê stanu aktualnego i potrzeb oraz celów i

zadañ w gospodarce odpadami dla nastêpuj¹cych ga³êzi

przemys³u: wydobywczego, chemicznego, energetyczne-

go, hutniczego, remontowo-budowlanego, rolno-spo¿yw-

czego, drzewnego, tekstylno-skórzanego i celulozowo-pa-

pierniczego.

W 2000 r. wytworzono w Polsce 125,48 mln Mg odpa-

dów innych ni¿ komunalne, z czego 96,5 mln Mg (79,75%)

poddano odzyskowi, 2,8 mln Mg (0,98%) unieszkodliwiono

poza sk³adowaniem, 22,3 mln Mg (16,8%) sk³adowano,

a 3,9 mln Mg odpadów (2,47%) magazynowano (ryc. 1).

Iloœæ odpadów powstaj¹cych w sektorze gospodarczym

sukcesywnie maleje. Wed³ug danych G³ównego Urzêdu

Statystycznego w 1990 r. wytworzono ich 143,9 mln Mg,

a wiêc o ok. 15% wiêcej, ni¿ w 2000 r. Zmieni³a siê równie¿

struktura gospodarki tymi odpadami — w 1990 r. wykorzy-

stywano 53,6% odpadów, sk³adowano zaœ 46,2%. Mo¿na

uznaæ, ¿e w ci¹gu 10 lat nast¹pi³a znaczna poprawa w

zakresie gospodarki odpadami wytwarzanymi w sektorze

gospodarczym.

Powy¿sze dane dotycz¹ w znacznej mierze grupy du¿ych

zak³adów, wytwarzaj¹cych powy¿ej 1000 Mg odpadów

rocznie. Nie objêto inwentaryzacj¹ grupy ma³ych i œred-

nich wytwórców oraz tzw. Ÿróde³ rozproszonych. Informa-

cje o iloœciach i rodzajach odpadów wytwarzanych przez te

Ÿród³a maj¹ charakter szacunkowy lub wskaŸnikowy.

Iloœæ odpadów wytwarzanych przez ma³ych i œrednich

wytwórców oraz tzw. Ÿród³a rozproszone nie by³a do tej

pory przedmiotem szerszych badañ i nie uwzglêdniano jej

w statystykach. Jak wykazuj¹ fragmentaryczne badania, iloœ-

ci odpadów wytwarzane przez te Ÿród³a stanowi¹ ³¹cznie

oko³o 5–8% ca³ego strumienia odpadów powstaj¹cych w
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Ryc. 1. Struktura gospodarki odpadami w sektorze gospodarczym
w 2000 r. (wed³ug GUS)



Polsce. Z uwagi na rodzaje wytwarzanych odpadów i trud-

noœci w kontrolowaniu gospodarki odpadami w tym sekto-

rze, mali i œredni producenci powinni zostaæ bezwzglêdnie

objêci projektowanym systemem gospodarki odpadami w

kraju.

Wytwarzanie odpadów w sektorze gospodarczym w

Polsce jest nierównomierne przestrzennie — ponad 70%

odpadów powstaje w trzech województwach Polski

po³udniowej: œl¹skim, dolnoœl¹skim i ma³opolskim. Naj-

mniej odpadów wytwarzanych jest w pó³nocno-wschodniej

czêœci kraju — w województwach warmiñsko-mazurskim i

podlaskim powstaje mniej ni¿ 1% ca³ego strumienia odpa-

dów. Najwiêksze iloœci odpadów nagromadzono na sk³ado-

wiskach w województwach dolnoœl¹skim i œl¹skim.

Z przeprowadzonych analiz wynika, ¿e najwiêksze iloœ-

ci odpadów powstaj¹ w przemyœle wydobywczym — 59,7%

ca³oœci wytwarzanych odpadów, nastêpnie w przemyœle

energetycznym — 16,0%, rolno-spo¿ywczym — 8,6% i

hutniczym — 6,3%. Najwiêkszy stopieñ odzysku odpadów

uzyskano w przemyœle drzewno-celulozowo-papierniczym —

87,0%, a najmniejszy w przemyœle chemicznym — 29,2%.

Odpady powstaj¹ce w sektorze gospodarczym podzie-

lono na trzy grupy. Do pierwszej zaliczono odpady

powstaj¹ce w przemyœle chemicznym (przeróbka ropy naf-

towej, petrochemia, chemia organiczna i nieorganiczna),

hutnictwie i przemyœle drzewnym. Gospodarka tymi odpa-

dami jest prowadzona w sposób prawid³owy. Odpady tej

grupy s¹ w ponad 90% poddawane procesom odzysku i

(lub) unieszkodliwiane. Istnieje baza instalacji i obiektów

do przyjêcia reszty strumienia odpadów z tej grupy. Podczas

szczegó³owej analizy strumienia odpadów powstaj¹cych w

sektorze gospodarczym (innych ni¿ niebezpieczne) przyjê-

to za³o¿enie, ¿e gospodarka tymi odpadami, poddawanymi

obecnie procesom odzysku i (lub) unieszkodliwianymi

(z wyj¹tkiem sk³adowania) w 75% wytwarzanej iloœci nie

stwarza wiêkszych problemów (z wyj¹tkiem tak zwanych

odpadów masowych). Do 2006 r. nie bêdzie ona spraw¹

priorytetow¹, poniewa¿ proste usprawnienie procedur lub

niewielkie zmiany technologiczne pozwol¹ na zagospoda-

rowanie pozosta³ych 25% wytwarzanych odpadów.

Drug¹ grupê stanowi¹ odpady, dla których sk³adowanie

pozostaje wci¹¿ g³ówn¹ metod¹ unieszkodliwiania,

g³ównie z powodu masowoœci ich wytwarzania b¹dŸ te¿

sk³adu i w³aœciwoœci fizyczno-chemicznych. S¹

to odpady z wydobycia i przeróbki kopalin, z ener-

getyki (mieszanki popio³owo-¿u¿lowe), odpady

poflotacyjne i z przemys³u rolno-spo¿ywczego.

Generalnie zaliczono tu te rodzaje odpadów, dla

których obecnie brak jest uzasadnionych ekono-

micznie metod przeróbki, b¹dŸ te¿ skala i maso-

woœæ ich powstawania uniemo¿liwiaj¹ rozwi¹-

zanie problemu na obecnym etapie wiedzy tech-

nicznej. Do odpadów takich zalicza siê fosfo-

gipsy (ryc. 2), niektóre rodzaje osadów z

zak³adowych oczyszczalni œcieków, mieszanki

popio³owo-¿u¿lowe z energetyki (ryc. 3) i kwa-

œ- ne smo³y nagromadzone w du¿ych iloœciach

na sk³adowiskach zak³adowych. Obecnie nie ist-

niej¹ technologie pozwalaj¹ce na zmniejszenie

iloœci odpadów powstaj¹cych w trakcie przero-

bu surowców mineralnych (fosfogipsy i odpady

poflotacyjne), nale¿y wiêc liczyæ siê z faktem,

i¿ nadal du¿e iloœci tych odpadów bêd¹ sk³ado-

wane. Problem ten dotyczy kilku du¿ych produ-

centów odpadów i próby jego rozwi¹zania

powinny byæ prowadzone na miejscu u wytwór-

cy. Nale¿y jednak zaznaczyæ, ¿e równie¿ w skali

œwiatowej nie znaleziono dotychczas zadowa-

laj¹cego rozwi¹zania, umo¿liwiaj¹cego sku-

teczne zagospodarowanie tego typu odpadów.

Rozwi¹zanie problemu gospodarowania

tymi odpadami jest niezwykle trudne, wymaga

nie tylko znacznych nak³adów finansowych, ale

równie¿ zmiany ca³ej struktury zarz¹dzania,

³¹cznie z mentalnoœci¹ wytwórców i decyden-

tów — sprzeciw budzi np. lokowanie odpadów

wydobywczych w podziemnych wyrobiskach,

a tak¿e tzw. niwelacja terenów, która jest czêsto

form¹ sk³adowania odpadów na powierzchni

ziemi.

Do trzeciej grupy zaliczamy odpady

powstaj¹ce w Ÿród³ach rozproszonych — u ma³ych

i œrednich wytwórców. Jest to w du¿ej mierze
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Ryc. 3. Sk³adowisko mokre odpadów z Elektrowni Pomorzany w Szczecinie.

Obie fot. A. Barszcz

Ryc. 2. Sk³adowisko fosfogipsów Zak³adów Chemicznych Police S.A.



szara strefa odpadowa i — jak wykazano w pracach nad

planem — nie ma obecnie prawid³owego systemu ewiden-

cji ani kontroli tej grupy wytwórców oraz wytwarzanych

przez nich odpadów, co przek³ada siê na brak informacji o

tym sektorze. Usprawnienie gospodarki odpadami w tych

przedsiêbiorstwach jest jednym z punktów priorytetowych

KPGO.

Jako typowy przyk³ad odpadów zaliczonych do grupy

trzeciej mo¿na wymieniæ odpady z budowy, remontów i

demonta¿u obiektów budowlanych oraz drogowych.

Powstaj¹ one w du¿ym rozproszeniu i fakt ten powoduje

komplikacje w dok³adnym oszacowaniu iloœci tych od-

padów oraz utrudnia ich odzysk. Istniej¹ technologie

pozwalaj¹ce na przetworzenie i wykorzystanie znacznych

iloœci odpadów budowlanych, konieczne jest jednak stwo-

rzenie systemu zbiórki i selektywnego ich sk³adowania w

celu dalszego przerobu.

W przypadku pozosta³ych rodzajów odpadów mo¿na

stwierdziæ, i¿ istniej¹ w kraju technologie i instalacje

pozwalaj¹ce na odzysk lub unieszkodliwienie wszystkich

deponowanych odpadów (innych ni¿ niebezpieczne) z sek-

tora gospodarczego. Powstaje wiêc pytanie, dlaczego

mimo istniej¹cych mo¿liwoœci przerobu tak wiele nieprze-

tworzonych odpadów trafia na sk³adowiska? Najprawdo-

podobniej wynika to z tego, i¿ koszty sk³adowania s¹ zbyt

niskie w stosunku do kosztów przerobu odpadów. Dodat-

kowym czynnikiem jest rozproszenie ma³ych Ÿróde³

powstawania odpadów i nieop³acalnoœæ ekonomiczna

realizacji przedmiotowych przedsiêwziêæ z zakresu gospo-

darki odpadami w podmiotach gospodarczych i ma³ych

jednostkach organizacyjnych. Nale¿y równie¿ uwzglêdniæ

z³¹ kondycjê finansow¹ du¿ej liczby podmiotów gospodar-

czych oraz fakt, ¿e w minionych latach poczyniono w za-

k³adach bardzo du¿e nak³ady finansowe na porz¹dkowanie

gospodarki wodno-œciekowej. Z jednej strony wp³ynê³o to

na zwiêkszenie iloœci wytwarzanych odpadów (np. osadów

œciekowych), z drugiej zaœ wyczerpa³o to œrodki finanso-

we, przeznaczone w wielu zak³adach na inwestycje w

zakresie ochrony œrodowiska.

Niektóre sk³adowiska, na których gromadzone s¹

odpady, nie posiadaj¹ odpowiednich systemów zabezpie-

czeñ pozwalaj¹cych na ograniczenie ich wp³ywu na œrodo-

wisko. Wprowadzenie w ¿ycie dyrektywy 1999/31/EC,

dotycz¹cej sk³adowania odpadów, powinno poprawiæ tê

sytuacjê i zmieniæ na korzyœæ relacje cenowe sk³adowania i

przetwarzania odpadów. Nale¿y równie¿ stworzyæ odpo-

wiednie instrumenty finansowe i organizacyjne (np. pod-

nieœæ wysokoœæ op³at za sk³adowanie — docelowo maj¹

byæ one wy¿sze œrednio o jeden rz¹d wielkoœci od obec-

nych — oraz udostêpniæ informacje nt. mo¿liwoœci odzysku i

unieszkodliwiania odpadów), które umo¿liwi¹ rozwi¹zanie

problemu ze sk³adowaniem opisywanych odpadów.

Rozpatruj¹c zagro¿enia, jakie mog¹ stwarzaæ dla œro-

dowiska odpady przemys³owe, powstaj¹ce w sektorze

gospodarczym, w analizach szczegó³owych zwrócono

równie¿ uwagê na promieniotwórczoœæ odpadów, spo-

wodowan¹ obecnoœci¹ naturalnych izotopów promienio-

twórczych potasu (40K), radu (226Ra) i toru (228Th). Dotyczy

to w szczególnoœci odpadów z przemys³ów: wydobywcze-

go, energetycznego i hutniczego, w których procesy tech-

nologiczne i przeróbcze mog¹ spowodowaæ znacz¹ce z

punktu widzenia ochrony radiologicznej zwiêkszenie stê-

¿enia tych izotopów, a tym samym mog¹ ograniczyæ

mo¿liwoœci odzysku lub unieszkodliwiania tych grup

odpadów.

W odniesieniu do odpadów wytwarzanych w sektorze

gospodarczym w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami

wskazano cele, które powinny byæ zrealizowane w latach

2003–2014. Cele te s¹ zgodne z wytycznymi zawartymi w

II Polityce Ekologicznej Pañstwa:

� dwukrotne zwiêkszenie udzia³u odzyskiwanych i

ponownie stosowanych w procesach produkcyjnych odpa-

dów przemys³owych w porównaniu ze stanem z 1990 r.;

� rozszerzenie mechanizmów rynkowych oraz przy-

gotowanie skutecznych instrumentów ekonomicznych;

� wdro¿enie systemów pe³nej i wiarygodnej ewidencji

odpadów i metod ich zagospodarowania (bazy danych);

� identyfikacja zagro¿eñ i rozszerzenie zakresu prac

na rzecz likwidacji starych sk³adowisk odpadów, moderni-

zacji sk³adowisk eksploatowanych oraz rekultywacji tere-

nów zdegradowanych;

� wdro¿enie skutecznego systemu kontroli i nadzoru

nad gospodarowaniem odpadami, w tym prowadzenie

monitoringu;

� rozszerzenie zakresu prac badawczo-rozwojowych

nad nowymi technologiami odzysku i ponownego zastoso-

wania odpadów;

� zmniejszenie do minimum przemieszczania odpa-

dów, zgodnie z zasadami bliskoœci i samowystarczalnoœci;

� ograniczanie iloœci odpadów deponowanych na

sk³adowiskach;

� zorganizowanie sprawnego systemu odzysku

wszystkich surowców wtórnych z wykorzystaniem najlep-

szych dostêpnych technik (BAT);

� sukcesywna likwidacja starych, wczeœniej nagroma-

dzonych odpadów przemys³owych;

� kontynuacja prac badawczo-rozwojowych dotycz¹-

cych technologii ma³oodpadowych oraz technologii odzys-

ku i ponownego u¿ycia odpadów.

Proponowane w Krajowym Planie Gospodarki Odpa-

dami konkretne przedsiêwziêcia w dziedzinie gospodarki

odpadami w sektorze gospodarczym obejmuj¹ wiele zadañ

pozainwestycyjnych i inwestycyjnych. Zadania pozainwes-

tycyjne dotycz¹ przede wszystkim: dalszej modyfikacji ure-

gulowañ prawnych w dziedzinie odpadów, opracowania i

wdro¿enia rozwi¹zañ organizacyjnych (przede wszystkim

struktur organizacyjnych oraz systemów wymiany infor-

macji), zapewniaj¹cych w³aœciwe, bie¿¹ce zarz¹dzanie

strumieniami odpadów (pozwolenia, organizacja syste-

mów zbiórki, transportu i przerobu, ewidencja, rejestracja,

monitoring i kontrola); wdra¿ania mechanizmów ekono-

micznych, stymuluj¹cych w³aœciwe zagospodarowanie

odpadów; prac badawczych i rozwojowych w zakresie

metodyk pomiarowych oraz technologii zagospodarowa-

nia odpadów; edukacji i szkolenia. Zadania inwestycyjne

obejmuj¹ przedsiêwziêcia wykonywane w celu budowy

niezbêdnego potencja³u technicznego, warunkuj¹cego

w³aœciwe zagospodarowanie odpadów — nale¿y do nich

m.in. budowa obiektów, zakup i instalacja urz¹dzeñ oraz

zapewnienie œrodków transportu).
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