Przeglad Geologiczny, vol. 50, nr 12, 2002

Gospodarka odpadami niebezpiecznymi
w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami

Alicja Aleksandrowicz*, Joanna Fajfer**, Joanna Koziel*, Barbara Labryga*, Janina Zasucha*

Krajowy Plan Gospodarki Odpadami (KPGO) okresla
zadania niezbedne do zapewnienia zintegrowanej gospo-
darki odpadami w kraju. Zadania te zgodne sa z zasadami
gospodarowania odpadami, okreSlonymi w ustawie o
odpadach. Uwzgledniaja obecne i przyszte mozliwosci
techniczno-organizacyjne oraz uwarunkowania ekono-
miczne, jak rdwniez poziom techniczny istniejacej infra-
struktury. Okreslone zostaly dla odpadow powstajacych w
sektorze komunalnym i gospodarczym.

Odpady niebezpieczne stanowia szczegdlna grupg od-
padow, ze wzgledu na potencjalne zagrozenia, jakie stano-
wia dla zdrowia ludzi i $rodowiska. Zrédtem odpadow nie-
bezpiecznych jest dziatalno$¢ przemystowa i ustugowa
oraz indywidualne gospodarstwa domowe, a takze jed-
nostki resortu zdrowia, szkolnictwa i obrony narodowe;.
Sposréd odpaddw niebezpiecznych mozna wyrdznié grupy
odpadow wymagajace szczegdlnych zasad postgpowania.
Do odpaddéw tych naleza: odpady zawierajace PCB, oleje
odpadowe, baterie i akumulatory, odpady zawierajace
azbest, srodki ochrony roslin, zuzyte urzadzenia elektrycz-
ne i elektroniczne, wycofane z eksploatacji pojazdy, odpa-
dy medyczne oraz odpady materiatdw wybuchowych.

W Krajowym Planie Gospodarki Odpadami dla grupy
odpadow niebezpiecznych przeprowadzono analize stanu
aktualnego gospodarki odpadami (Zrodla powstawania,
bilans odpadow, charakterystyka jakosciowa odpadow, ist-
niejqce mozliwosci odzysku i unieszkodliwiania), okreslo-
no prognozy ilosciowe i jakosciowe odpadow, a takze
wynikajqce z diagnozy stanu aktualnego i prognozowanych
zmian potrzeby w zakresie gospodarki odpadami oraz
przedstawiono rozwiqzania techniczno-technologiczne i
organizacyjne wraz z okresleniem kosztow.

Bilans i struktura gospodarki odpadami niebezpiecznymi

Dane o ilo$ci odpadéw niebezpiecznych, ktore powstaty
w 2000 r., pozyskano z krajowej bazy danych monitoringu
gospodarki odpadami niebezpiecznymi SIGOP, znajdujacej
si¢w Glownym Inspektoracie Ochrony Srodowiska oraz ze
statystyki panstwowej GUS. Nastgpnie pozyskane ta droga
informacje zostaty zweryfikowane na podstawie przepro-
wadzonej ankietyzacji oraz bezposredniego kontaktu z
przedsigbiorcami wytwarzajacymi najwigksze ilosci od-
padow niebezpiecznych.

Z uwagi na fakt, ze wicle rodzajéow odpadow niebez-
piecznych powstaje w sektorze matych i srednich przedsig-
biorstw, ktore ze wzglgdu na ilo§¢ wytwarzanych odpadoéw
1 duze rozproszenie nie sa objgte statystyka panstwowa i
monitoringiem odpadéw prowadzonym przez WIOS,
dokonano oszacowania ich ilosci. Réwnoczesnie dokonano
oszacowania ilo$ci odpadow niebezpiecznych, powstajacych
w gospodarstwach domowych.

*Instytut Gospodarki Odpadami, ul. Barbary 21a, 40-053
Katowice

**Panstwowy Instytut Geologiczny, ul. Rakowiecka 4,
00-975 Warszawa

Na podstawie zebranych informacji oraz przeprowa-
dzonych szacunkéw okreslono, ze w 2000 r. w Polsce
wytworzono ogétem 1580 tys. Mg odpadow niebezpiecz-
nych, w tym:

1 w sektorze gospodarczym — 1452 tys. Mg;

1 w gospodarstwach domowych — 102 tys. Mg;

1 w szkolnictwie (przeterminowane odczynniki che-

miczne) — 1,2 tys. Mg;

1 w stuzbie zdrowia — 25 tys. Mg.

Przedstawiona ilo$¢ odpadow wytworzona w sektorze
gospodarczym zawiera wielkosci oszacowane dla odpa-
dow powstajacych w sektorze matych i srednich przedsig-
biorstw.

Analiza gospodarki odpadami wykazata, ze w proce-
sach przemystowych i ustlugowych wytwarzanych jest
okoto 1,48 mln Mg odpaddéw niebezpiecznych, z czego
okoto 185 tys. Mg jest sktadowanych. Procesowi unieszko-
dliwiania (poza sktadowaniem) poddawanych jest ok. 55%
wytwarzanych odpadéw, procesowi odzysku podlega
okoto 30%, magazynowane z przeznaczeniem do odzysku
i unieszkodliwiania jest ok. 2,2%, natomiast deponowane
na sktadowiskach jest ok. 12,4%. W powyzszej analizie nie
uwzgledniono struktury gospodarki odpadami niebez-
piecznymi, pochodzacymi ze strumienia odpadéw komu-
nalnych oraz ze szkolnictwa réznego szczebla (przeter-
minowane odczynniki chemiczne), gdyz odpady te nie
podlegaja obecnie procesom zbiorki oraz odzysku lub
unieszkodliwiania. Struktur¢ gospodarki odpadami nie-
bezpiecznymi przedstawiono na ryc. 1.
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Rye. 1. Struktura gospodarki odpadami niebezpiecznymi w Pol-
sce

Odpady niebezpieczne, zgodnie z zasadami nowoczes-
nej gospodarki odpadami, powinny by¢ poddawane proce-
som odzysku lub unieszkodliwiania. Procesy odzysku lub
unieszkodliwiania moga by¢ prowadzone w instalacjach
wlasnych wytwoércy odpadow lub w instalacjach jednostek
zewngtrznych. Analiza stanu odzysku i unieszkodliwiania
odpadéw powstajacych w sektorze gospodarczym i
ustugowym wykazata, ze ok. 59% tych odpadow jest pod-
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Ainstalacje odzysku
m termiczne przeksztatcenie

@ sktadowanie

< inne instalacje unieszkodliwiania

stalacjach wlasnych wyniesie w
2003 r. 900 tys. Mg i w kolejnych
latach do 2014 r. nie ulegnie zmia-
nie. Natomiast ilo$¢ odpadow pod-
dawanych procesom odzysku lub
(i) unieszkodliwiania w instalac-
jach jednostek zewngtrznych w
2003 r. wyniesie okoto 1185 tys. Mg,
aw 2014 r. — okoto 1291 tys. Mg.

Cele gospodarki
odpadami niebezpiecznymi

W wyniku analizy obecnego
stanu gospodarki odpadami nie-
bezpiecznymi i prognozowanych
zmian ilo$ciowo-jakosciowych od-
padow sformutowano nastgpu-
jace cele do osiagnigcia w gospo-
darce odpadami niebezpiecznymi:

O eliminacja ze srodowiska PCB
do 2010 r., poprzez kontrolowane
unieszkodliwianie PCB oraz de-
kontaminacj¢ lub unieszkodliwia-
nie urzadzen zawierajacych PCB;

1 uzyskanie poziomow odzys-
ku i recyklingu olejow smaro-
wych (z wylaczeniem olejow

Ryec. 2. Lokalizacja instalacji odzysku i unieszkodliwiania odpadow niebezpiecznych w kraju

dawanych procesowi odzysku badz unieszkodliwiania we
wiasnych instalacjach. Pozostate 41% odpadow kierowane
jest do instalacji zewngtrznych.

Obecnie funkcjonuje w kraju 114 instalacji, w ktorych
prowadzone sa procesy odzysku i unieszkodliwiania
odpadow niebezpiecznych; przyjmuja one odpady niebez-
pieczne od wytworcow zewngtrznych. Lokalizacjg instala-
¢ji odzysku i unieszkodliwiania odpadow niebezpiecznych
w uktadzie wojewodzkim przedstawiono na ryc. 2.

Prognozy powstawania odpadéw niebezpiecznych

W celu okreslenia potrzeb w zakresie niezbgdnych
mocy przerobowych instalacji do odzysku i unieszkodli-
wiania odpadow niebezpiecznych do 2014 r. dokonano
oszacowania prognozowanych ilosci wytwarzanych od-
padow niebezpiecznych. Opracowanie prognoz powstawa-
nia odpadoéw niebezpiecznych w latach 2003-2014 jest w
obecnej, niestabilnej sytuacji gospodarczej kraju zadaniem
wyjatkowo trudnym. Oszacowanie ilosci odpadow, ktore
powstana w analizowanym okresie, przeprowadzono na
podstawie zatozen strategii gospodarki dla Polski do 2025 1.,
strategii wybranych branz, opracowanych programow
gospodarki wybranymi grupami odpadéw oraz wskaz-
nikdéw odzysku z rynku wyroboéw podlegajacych ustawie o
obowiazkach producentéw niektorych wyrobow i optacie
produktowej i depozytowej. Z opracowanych prognoz wy-
nika, ze w 2003 r. powstanie ok. 2085 tys. Mg odpadow niebez-
piecznych, natomiast w 2014 r. powstanie ok. 2191 tys. Mg
tych odpadoéw. Wytworzone odpady zostana poddane pro-
cesom odzysku lub (i) unieszkodliwiania w instalacjach
wlasnych lub w instalacjach jednostek zewngtrznych.
Przyjgto, ze ilo§¢ odpaddéw niebezpiecznych, ktore beda
poddawane procesom odzysku i unieszkodliwiania w in-
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bazowych i olejow przepracowa-
nych) do 2007 r., zgodnie z roz-
porzadzeniem Rady Ministrow z
dnia 30 czerwca 2001 r. w sprawie rocznych poziomow
odzysku i recyklingu odpadow opakowaniowych i pouzyt-
kowych (Dz. U. Nr 69, poz. 719);

1 odzysk z rynku 100% akumulatoréw otowiowych
oraz pozostatych ilo$ci baterii i akumulatoréw, zgodnie z
rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 30 czerwca 2001 r.
w sprawie rocznych poziomdéw odzysku i recyklingu od-
padoéw opakowaniowych i pouzytkowych (Dz.U. Nr 69,
poz. 719);

1 bezpieczne dla zdrowia ludzi usunigcie wyrobow
zawierajacych azbest i zdeponowanie ich na wyznaczo-
nych sktadowiskach w spos6b eliminujacy ich negatywne
oddziatywanie;

1 odzysk i recykling do 2007 r. zuzytych urzadzen
zubozajacych warstw¢ ozonowa, zgodnie z rozporzadze-
niem Rady Ministréw z dnia 30 czerwca 2001 r. w sprawie
rocznych pozioméw odzysku i recyklingu odpadow opako-
waniowych i pouzytkowych (Dz. U. Nr 69, poz. 719);

1 odzysk 4 kg odpadow elektrycznych i elektronicz-
nych na mieszkanca w terminie do 1 stycznia 2006 r., zgod-
nie z projektem dyrektywy Unii Europejskiej z 28 lipca
2000 r., dotyczacej zuzytych urzadzen elektrycznych i
elektronicznych;

1 w sprawie wycofanych z uzytkowania samochodow
zaklada si¢ spelnienie wymogow Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady Europy 2000/53/EC z dnia 18 wrzesnia
2000 r. w formie ustawowej;

1 likwidacja do 2010 r. mogilnikéw zawierajacych
przeterminowane $rodki ochrony roslin;

1 minimalizacja ilosci niebezpiecznych odpadow
medycznych, wymagajacych szczegdlnych metod uniesz-
kodliwiania na drodze termicznego przeksztalcania,
poprzez segregacj¢ odpadow u zrodta powstawania;
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0 eliminacja nieprawidlowych praktyk w gospodarce
odpadami medycznymi, tj. spalania specyficznych odpa-
dow medycznych w tzw. ,,spalarkach” nie posiadajacych
urzadzen do oczyszczania gazu oraz w piecach centralnego
ogrzewania;

(1 organizacja systemu zbiorki odpadow niebezpiecz-
nych od mieszkancow oraz matych i $rednich przedsig-
biorstw.

Projektowany system zbiorki odpadow niebezpiecz-
nych przewiduje organizacje sieci gminnych punktow
zbiorki odpadow niebezpiecznych (GPZON) — $rednio 1
na gming oraz stacji przetadunkowych (SPON) — érednio
1 na 50-60 gmin.

Okreslenie niezbednych zadan w realizacji celéw
oraz oszacowanie kosztow

Realizacja powyzszych celow wymaga podjecia
dziatan o charakterze organizacyjnym, edukacyjno-infor-
macyjnym oraz technicznym. Dziatania te zostaly opraco-
wane w trzech horyzontach czasowych: krotkookresowym,
obejmujacym lata 2003-2006, oraz dwoch dlugookreso-
wych, obejmujacych lata 2007-2010 oraz 2011-2014.
Zasadnicze planowane zadania przedstawiono w tabeli 1.

W zakresie zadan pozainwestycyjnych niezbedne jest
wprowadzenie do prawodawstwa polskiego ustalen zawar-
tych w dyrektywach i projektach dyrektyw Unii Euro-

Tab. 1. Zestawienie planowanych zadan pozainwestycyjnych i inwestycyjnych

Lp. Planowane zadania ‘ 2003-2006 ‘ 2007-2010 ‘ 2011-2014
Pozainwestycyjne
Wprowadzenie do prawodawstwa polskiego wymagan dyrektywy dotyczacej wrakow
1 samochodowych i urzadzen elektrycznych i elektronicznych oraz odpadowych urzadzen +
elektrycznych i elektronicznych (po zatwierdzeniu projektu)
Inwestycyjne
1 Monitoring funkcjonowania gospodarki odpadami niebezpiecznymi + + +
2 Wprowadzenie technik minimalizacji powstawania odpadow + + +
Utworzenie na poziomie wojewodzkim baz informacyjnych zawierajacych dane dotyczace
3 ilo$ci i miejsc wystgpowania PCB oraz innych informacji okreslonych w rozporzadzeniu + +
Ministra Gospodarki
4 Organizowanie kampanii reklamowo-informacyjnej w zakresie prawidtowego postgpowania " n
z odpadami zawierajacymi PCB
Opracowanie planéw unieszkodliwiania i dekontaminacji zarejestrowanych urzadzen oraz
55 projektow gromadzenia i unieszkodliwiania urzadzen zawierajacych PCB nie podlegajacych + +
rejestracji
Wprowadzenie na listy przedsigwzig¢ priorytetowych Narodowego Funduszu Ochrony
6 Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Wojewodzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i n "
Gospodarki Wodnej przedsigwzigé zwiazanych z unieszkodliwianiem cieczy zawierajacych
PCB oraz unieszkodliwianiem i dekontaminacja urzadzen zawierajacych PCB
Ograniczenie przerobu olejow odpadowych metoda krakingu termicznego, w celu
7 dotrzymania przyjgtych w ramach Unii Europejskiej regut technologicznych i wymogow + + +
ekologii
3 Opracowywanie programOw usuwania wyrobow zawierajacych azbest na poziomie n " 4
wojewodzkim, powiatowym i gminnym
9 Opracowanie przez Panstwowa Stuzbg Geologiczna listy najbardziej niebezpiecznych dla n
srodowiska naturalnego obiektow
10 Opracowanie Planu gospodarki odpadami materiatow wybuchowych +
Inwestycyjne
1 Wybudowanie instalacji do termicznego przeksztatcania odpadow niebezpiecznych o n
wydajnosci 20 tys. Mg/r
5 Wybudowanie ogdélnokrajowego sktadowiska odpadoéw niebezpiecznych o pojemnosci n n n
500 tys. Mg
3 Budowa sktadowisk odpadéw azbestowych (40) o lacznej pojemnosci 6650 tys. Mg + + +
4 Budowa gminnych punktow zbiorki odpadoéw niebezpiecznych + + +
5 Budowa stacji przetadunkowych + + +
6 Uruchomienie instalacji do unieszkodliwiania urzadzen chtodniczych +
7 Uruchomienie instalacji do odzysku i unieszkodliwiania urzadzen elektronicznych + +
8 Uruchomienie stacji do dekontaminacji transformatoréw zawierajacych PCB +
9 Unieszkodliwianie odpadow PCB i dekontaminacja urzadzen z PCB + +
10 Unieszkodliwianie odpadow materiatow wybuchowych + + +
1 Modernizacja lub wybudowanie nowych sktadowisk na odpady niebezpieczne w hutach n n 4
metali niezelaznych: miedzi, otowiu, cynku i aluminium
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pejskiej. Rownoczesnie konieczne jest wprowadzenie prze-
pisow resortowych, regulujacych gospodarowanie niekto-
rymi rodzajami badz grupami odpadow.

Najszersza grupg projektowanych dziatan stanowia
zadania inwestycyjne, dotyczace zbiorki odpaddéw nie-
bezpiecznych (gldwnie od mieszkancow i matych firm),
monitoringu gospodarki odpadami oraz opracowania szcze-
gotowych planow gospodarki odpadami dla wybranych
rodzajow odpadow.

W zakresie zadan inwestycyjnych niezbgdne jest m.in.
wybudowanie krajowe;j sieci sktadowisk azbestu, punktow
zbidrki i stacji przetadunkowych oraz instalacji do termicz-
nego przeksztatcania réznorodnych odpadéw i ogélnokra-
jowego sktadowiska odpadow niebezpiecznych.

Dla przedsigwzig¢¢ proponowanych w Krajowym Pla-
nie Gospodarki Odpadami w zakresie gospodarowania
odpadami niebezpiecznymi oszacowano koszty ich reali-
zacji. Koszty te rozpatrywano w trzech grupach jako:

0 niezbedne naktady inwestycyjne zwiazane z organi-
zacja zbidrki odpaddéw niebezpiecznych ze strumienia
odpadéow komunalnych oraz z matych i $rednich przedsig-
biorstw;
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1 naklady inwestycyjne zwiazane z budowa niezbed-
nych obiektow do prawidlowego unieszkodliwiania od-
padow niebezpiecznych;

(1 koszty zwigzane z odzyskiem i unieszkodliwianiem
odpadow niebezpiecznych.

Przewidywane naktady inwestycyjne na budowe punk-
tow zbidrki wynosza ok. 176 min PLN, natomiast na budo-
we stacji przetadunkowych — ok. 70 mln PLN. Laczne
naktady inwestycyjne na organizacj¢ systemu zbidrki od-
padow niebezpiecznych wynosza ok. 246 min PLN.

Dokonane wstgpne szacunki kosztow zwigzanych z
realizacja przedsigwzi¢¢ w gospodarce odpadami niebez-
piecznymi pozwolily stwierdzi¢, ze niezbgdne naktady
inwestycyjne na budowg zalozonych obiektow wyniosa
tacznie okoto 997,4 min PLN.

Koszty unieszkodliwiania odpadow beda wzrastaty w
zalezno$ci od stopnia wdrozenia prawidlowej gospodarki
odpadami niebezpiecznymi od ok. 965 mln PLN w 2003 r.,
do blisko 2,4 mld PLN w 2014 r.

ek

Artykul opracowano na podstawie realizowanego przez Kon-
sorcjum IGO-IETU-PIG Krajowego Planu Gospodarki Odpada-
mi — Projekt



