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Krajowy Plan Gospodarki Odpadami (KPGO) okreœla
zadania niezbêdne do zapewnienia zintegrowanej gospo-
darki odpadami w kraju. Zadania te zgodne s¹ z zasadami
gospodarowania odpadami, okreœlonymi w ustawie o
odpadach. Uwzglêdniaj¹ obecne i przysz³e mo¿liwoœci
techniczno-organizacyjne oraz uwarunkowania ekono-
miczne, jak równie¿ poziom techniczny istniej¹cej infra-
struktury. Okreœlone zosta³y dla odpadów powstaj¹cych w
sektorze komunalnym i gospodarczym.

Odpady niebezpieczne stanowi¹ szczególn¹ grupê od-
padów, ze wzglêdu na potencjalne zagro¿enia, jakie stano-
wi¹ dla zdrowia ludzi i œrodowiska. �ród³em odpadów nie-
bezpiecznych jest dzia³alnoœæ przemys³owa i us³ugowa
oraz indywidualne gospodarstwa domowe, a tak¿e jed-
nostki resortu zdrowia, szkolnictwa i obrony narodowej.
Spoœród odpadów niebezpiecznych mo¿na wyró¿niæ grupy
odpadów wymagaj¹ce szczególnych zasad postêpowania.
Do odpadów tych nale¿¹: odpady zawieraj¹ce PCB, oleje
odpadowe, baterie i akumulatory, odpady zawieraj¹ce
azbest, œrodki ochrony roœlin, zu¿yte urz¹dzenia elektrycz-
ne i elektroniczne, wycofane z eksploatacji pojazdy, odpa-
dy medyczne oraz odpady materia³ów wybuchowych.

W Krajowym Planie Gospodarki Odpadami dla grupy
odpadów niebezpiecznych przeprowadzono analizê stanu
aktualnego gospodarki odpadami (Ÿród³a powstawania,
bilans odpadów, charakterystyka jakoœciowa odpadów, ist-
niej¹ce mo¿liwoœci odzysku i unieszkodliwiania), okreœlo-
no prognozy iloœciowe i jakoœciowe odpadów, a tak¿e
wynikaj¹ce z diagnozy stanu aktualnego i prognozowanych
zmian potrzeby w zakresie gospodarki odpadami oraz
przedstawiono rozwi¹zania techniczno-technologiczne i
organizacyjne wraz z okreœleniem kosztów.

Bilans i struktura gospodarki odpadami niebezpiecznymi

Dane o iloœci odpadów niebezpiecznych, które powsta³y
w 2000 r., pozyskano z krajowej bazy danych monitoringu
gospodarki odpadami niebezpiecznymi SIGOP, znajduj¹cej
siê w G³ównym Inspektoracie Ochrony Œrodowiska oraz ze
statystyki pañstwowej GUS. Nastêpnie pozyskane t¹ drog¹
informacje zosta³y zweryfikowane na podstawie przepro-
wadzonej ankietyzacji oraz bezpoœredniego kontaktu z
przedsiêbiorcami wytwarzaj¹cymi najwiêksze iloœci od-
padów niebezpiecznych.

Z uwagi na fakt, ¿e wiele rodzajów odpadów niebez-
piecznych powstaje w sektorze ma³ych i œrednich przedsiê-
biorstw, które ze wzglêdu na iloœæ wytwarzanych odpadów
i du¿e rozproszenie nie s¹ objête statystyk¹ pañstwow¹ i
monitoringiem odpadów prowadzonym przez WIOŒ,
dokonano oszacowania ich iloœci. Równoczeœnie dokonano
oszacowania iloœci odpadów niebezpiecznych, powstaj¹cych
w gospodarstwach domowych.

Na podstawie zebranych informacji oraz przeprowa-
dzonych szacunków okreœlono, ¿e w 2000 r. w Polsce
wytworzono ogó³em 1580 tys. Mg odpadów niebezpiecz-
nych, w tym:

� w sektorze gospodarczym — 1452 tys. Mg;
� w gospodarstwach domowych — 102 tys. Mg;
� w szkolnictwie (przeterminowane odczynniki che-

miczne) — 1,2 tys. Mg;
� w s³u¿bie zdrowia — 25 tys. Mg.
Przedstawiona iloœæ odpadów wytworzona w sektorze

gospodarczym zawiera wielkoœci oszacowane dla odpa-
dów powstaj¹cych w sektorze ma³ych i œrednich przedsiê-
biorstw.

Analiza gospodarki odpadami wykaza³a, ¿e w proce-
sach przemys³owych i us³ugowych wytwarzanych jest
oko³o 1,48 mln Mg odpadów niebezpiecznych, z czego
oko³o 185 tys. Mg jest sk³adowanych. Procesowi unieszko-
dliwiania (poza sk³adowaniem) poddawanych jest ok. 55%
wytwarzanych odpadów, procesowi odzysku podlega
oko³o 30%, magazynowane z przeznaczeniem do odzysku
i unieszkodliwiania jest ok. 2,2%, natomiast deponowane
na sk³adowiskach jest ok. 12,4%. W powy¿szej analizie nie
uwzglêdniono struktury gospodarki odpadami niebez-
piecznymi, pochodz¹cymi ze strumienia odpadów komu-
nalnych oraz ze szkolnictwa ró¿nego szczebla (przeter-
minowane odczynniki chemiczne), gdy¿ odpady te nie
podlegaj¹ obecnie procesom zbiórki oraz odzysku lub
unieszkodliwiania. Strukturê gospodarki odpadami nie-
bezpiecznymi przedstawiono na ryc. 1.

Odpady niebezpieczne, zgodnie z zasadami nowoczes-
nej gospodarki odpadami, powinny byæ poddawane proce-
som odzysku lub unieszkodliwiania. Procesy odzysku lub
unieszkodliwiania mog¹ byæ prowadzone w instalacjach
w³asnych wytwórcy odpadów lub w instalacjach jednostek
zewnêtrznych. Analiza stanu odzysku i unieszkodliwiania
odpadów powstaj¹cych w sektorze gospodarczym i
us³ugowym wykaza³a, ¿e ok. 59% tych odpadów jest pod-
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dawanych procesowi odzysku b¹dŸ unieszkodliwiania we
w³asnych instalacjach. Pozosta³e 41% odpadów kierowane
jest do instalacji zewnêtrznych.

Obecnie funkcjonuje w kraju 114 instalacji, w których
prowadzone s¹ procesy odzysku i unieszkodliwiania
odpadów niebezpiecznych; przyjmuj¹ one odpady niebez-
pieczne od wytwórców zewnêtrznych. Lokalizacjê instala-
cji odzysku i unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych
w uk³adzie wojewódzkim przedstawiono na ryc. 2.

Prognozy powstawania odpadów niebezpiecznych

W celu okreœlenia potrzeb w zakresie niezbêdnych
mocy przerobowych instalacji do odzysku i unieszkodli-
wiania odpadów niebezpiecznych do 2014 r. dokonano
oszacowania prognozowanych iloœci wytwarzanych od-
padów niebezpiecznych. Opracowanie prognoz powstawa-
nia odpadów niebezpiecznych w latach 2003–2014 jest w
obecnej, niestabilnej sytuacji gospodarczej kraju zadaniem
wyj¹tkowo trudnym. Oszacowanie iloœci odpadów, które
powstan¹ w analizowanym okresie, przeprowadzono na
podstawie za³o¿eñ strategii gospodarki dla Polski do 2025 r.,
strategii wybranych bran¿, opracowanych programów
gospodarki wybranymi grupami odpadów oraz wskaŸ-
ników odzysku z rynku wyrobów podlegaj¹cych ustawie o
obowi¹zkach producentów niektórych wyrobów i op³acie
produktowej i depozytowej. Z opracowanych prognoz wy-
nika, ¿e w 2003 r. powstanie ok. 2085 tys. Mg odpadów niebez-
piecznych, natomiast w 2014 r. powstanie ok. 2191 tys. Mg
tych odpadów. Wytworzone odpady zostan¹ poddane pro-
cesom odzysku lub (i) unieszkodliwiania w instalacjach
w³asnych lub w instalacjach jednostek zewnêtrznych.
Przyjêto, ¿e iloœæ odpadów niebezpiecznych, które bêd¹
poddawane procesom odzysku i unieszkodliwiania w in-

stalacjach w³asnych wyniesie w
2003 r. 900 tys. Mg i w kolejnych
latach do 2014 r. nie ulegnie zmia-
nie. Natomiast iloœæ odpadów pod-
dawanych procesom odzysku lub
(i) unieszkodliwiania w instalac-
jach jednostek zewnêtrznych w
2003 r. wyniesie oko³o 1185 tys. Mg,
a w 2014 r. — oko³o 1291 tys. Mg.

Cele gospodarki
odpadami niebezpiecznymi

W wyniku analizy obecnego
stanu gospodarki odpadami nie-
bezpiecznymi i prognozowanych
zmian iloœciowo-jakoœciowych od-
padów sformu³owano nastêpu-
j¹ce cele do osi¹gniêcia w gospo-
darce odpadami niebezpiecznymi:

� eliminacja ze œrodowiska PCB
do 2010 r., poprzez kontrolowane
unieszkodliwianie PCB oraz de-
kontaminacjê lub unieszkodliwia-
nie urz¹dzeñ zawieraj¹cych PCB;

� uzyskanie poziomów odzys-
ku i recyklingu olejów smaro-
wych (z wy³¹czeniem olejów
bazowych i olejów przepracowa-
nych) do 2007 r., zgodnie z roz-
porz¹dzeniem Rady Ministrów z

dnia 30 czerwca 2001 r. w sprawie rocznych poziomów
odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych i pou¿yt-
kowych (Dz. U. Nr 69, poz. 719);

� odzysk z rynku 100% akumulatorów o³owiowych
oraz pozosta³ych iloœci baterii i akumulatorów, zgodnie z
rozporz¹dzeniem Rady Ministrów z dnia 30 czerwca 2001 r.
w sprawie rocznych poziomów odzysku i recyklingu od-
padów opakowaniowych i pou¿ytkowych (Dz.U. Nr 69,
poz. 719);

� bezpieczne dla zdrowia ludzi usuniêcie wyrobów
zawieraj¹cych azbest i zdeponowanie ich na wyznaczo-
nych sk³adowiskach w sposób eliminuj¹cy ich negatywne
oddzia³ywanie;

� odzysk i recykling do 2007 r. zu¿ytych urz¹dzeñ
zubo¿aj¹cych warstwê ozonow¹, zgodnie z rozporz¹dze-
niem Rady Ministrów z dnia 30 czerwca 2001 r. w sprawie
rocznych poziomów odzysku i recyklingu odpadów opako-
waniowych i pou¿ytkowych (Dz. U. Nr 69, poz. 719);

� odzysk 4 kg odpadów elektrycznych i elektronicz-
nych na mieszkañca w terminie do 1 stycznia 2006 r., zgod-
nie z projektem dyrektywy Unii Europejskiej z 28 lipca
2000 r., dotycz¹cej zu¿ytych urz¹dzeñ elektrycznych i
elektronicznych;

� w sprawie wycofanych z u¿ytkowania samochodów
zak³ada siê spe³nienie wymogów Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady Europy 2000/53/EC z dnia 18 wrzeœnia
2000 r. w formie ustawowej;

� likwidacja do 2010 r. mogilników zawierajacych
przeterminowane œrodki ochrony roœlin;

� minimalizacja iloœci niebezpiecznych odpadów
medycznych, wymagaj¹cych szczególnych metod uniesz-
kodliwiania na drodze termicznego przekszta³cania,
poprzez segregacjê odpadów u Ÿród³a powstawania;
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� eliminacja nieprawid³owych praktyk w gospodarce
odpadami medycznymi, tj. spalania specyficznych odpa-
dów medycznych w tzw. „spalarkach” nie posiadaj¹cych
urz¹dzeñ do oczyszczania gazu oraz w piecach centralnego
ogrzewania;

� organizacja systemu zbiórki odpadów niebezpiecz-
nych od mieszkañców oraz ma³ych i œrednich przedsiê-
biorstw.

Projektowany system zbiórki odpadów niebezpiecz-
nych przewiduje organizacjê sieci gminnych punktów
zbiórki odpadów niebezpiecznych (GPZON) — œrednio 1
na gminê oraz stacji prze³adunkowych (SPON) — œrednio
1 na 50–60 gmin.

Okreœlenie niezbêdnych zadañ w realizacji celów

oraz oszacowanie kosztów

Realizacja powy¿szych celów wymaga podjêcia
dzia³añ o charakterze organizacyjnym, edukacyjno-infor-
macyjnym oraz technicznym. Dzia³ania te zosta³y opraco-
wane w trzech horyzontach czasowych: krótkookresowym,
obejmuj¹cym lata 2003–2006, oraz dwóch d³ugookreso-
wych, obejmuj¹cych lata 2007–2010 oraz 2011–2014.
Zasadnicze planowane zadania przedstawiono w tabeli 1.

W zakresie zadañ pozainwestycyjnych niezbêdne jest
wprowadzenie do prawodawstwa polskiego ustaleñ zawar-
tych w dyrektywach i projektach dyrektyw Unii Euro-
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Tab. 1. Zestawienie planowanych zadañ pozainwestycyjnych i inwestycyjnych

Lp. Planowane zadania 2003–2006 2007–2010 2011–2014

Pozainwestycyjne

1
Wprowadzenie do prawodawstwa polskiego wymagañ dyrektywy dotycz¹cej wraków
samochodowych i urz¹dzeñ elektrycznych i elektronicznych oraz odpadowych urz¹dzeñ
elektrycznych i elektronicznych (po zatwierdzeniu projektu)

+

Inwestycyjne

1 Monitoring funkcjonowania gospodarki odpadami niebezpiecznymi + + +

2 Wprowadzenie technik minimalizacji powstawania odpadów + + +

3
Utworzenie na poziomie wojewódzkim baz informacyjnych zawieraj¹cych dane dotycz¹ce
iloœci i miejsc wystêpowania PCB oraz innych informacji okreœlonych w rozporz¹dzeniu
Ministra Gospodarki

+ +

4
Organizowanie kampanii reklamowo-informacyjnej w zakresie prawid³owego postêpowania
z odpadami zawieraj¹cymi PCB + +

55
Opracowanie planów unieszkodliwiania i dekontaminacji zarejestrowanych urz¹dzeñ oraz
projektów gromadzenia i unieszkodliwiania urz¹dzeñ zawieraj¹cych PCB nie podlegaj¹cych
rejestracji

+ +

6

Wprowadzenie na listy przedsiêwziêæ priorytetowych Narodowego Funduszu Ochrony
Œrodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Wojewódzkich Funduszy Ochrony Œrodowiska i
Gospodarki Wodnej przedsiêwziêæ zwi¹zanych z unieszkodliwianiem cieczy zawieraj¹cych
PCB oraz unieszkodliwianiem i dekontaminacj¹ urz¹dzeñ zawieraj¹cych PCB

+ +

7
Ograniczenie przerobu olejów odpadowych metod¹ krakingu termicznego, w celu
dotrzymania przyjêtych w ramach Unii Europejskiej regu³ technologicznych i wymogów
ekologii

+ + +

8
Opracowywanie programów usuwania wyrobów zawieraj¹cych azbest na poziomie
wojewódzkim, powiatowym i gminnym + + +

9
Opracowanie przez Pañstwow¹ S³u¿bê Geologiczn¹ listy najbardziej niebezpiecznych dla
œrodowiska naturalnego obiektów +

10 Opracowanie Planu gospodarki odpadami materia³ów wybuchowych +

Inwestycyjne

1
Wybudowanie instalacji do termicznego przekszta³cania odpadów niebezpiecznych o
wydajnoœci 20 tys. Mg/r +

2
Wybudowanie ogólnokrajowego sk³adowiska odpadów niebezpiecznych o pojemnoœci
500 tys. Mg + + +

3 Budowa sk³adowisk odpadów azbestowych (40) o ³¹cznej pojemnoœci 6650 tys. Mg + + +

4 Budowa gminnych punktów zbiórki odpadów niebezpiecznych + + +

5 Budowa stacji prze³adunkowych + + +

6 Uruchomienie instalacji do unieszkodliwiania urz¹dzeñ ch³odniczych +

7 Uruchomienie instalacji do odzysku i unieszkodliwiania urz¹dzeñ elektronicznych + +

8 Uruchomienie stacji do dekontaminacji transformatorów zawieraj¹cych PCB +

9 Unieszkodliwianie odpadów PCB i dekontaminacja urz¹dzeñ z PCB + +

10 Unieszkodliwianie odpadów materia³ów wybuchowych + + +

11
Modernizacja lub wybudowanie nowych sk³adowisk na odpady niebezpieczne w hutach
metali nie¿elaznych: miedzi, o³owiu, cynku i aluminium + + +



pejskiej. Równoczeœnie konieczne jest wprowadzenie prze-
pisów resortowych, reguluj¹cych gospodarowanie niektó-
rymi rodzajami b¹dŸ grupami odpadów.

Najszersz¹ grupê projektowanych dzia³añ stanowi¹
zadania inwestycyjne, dotycz¹ce zbiórki odpadów nie-
bezpiecznych (g³ównie od mieszkañców i ma³ych firm),
monitoringu gospodarki odpadami oraz opracowania szcze-
gó³owych planów gospodarki odpadami dla wybranych
rodzajów odpadów.

W zakresie zadañ inwestycyjnych niezbêdne jest m.in.
wybudowanie krajowej sieci sk³adowisk azbestu, punktów
zbiórki i stacji prze³adunkowych oraz instalacji do termicz-
nego przekszta³cania ró¿norodnych odpadów i ogólnokra-
jowego sk³adowiska odpadów niebezpiecznych.

Dla przedsiêwziêæ proponowanych w Krajowym Pla-

nie Gospodarki Odpadami w zakresie gospodarowania
odpadami niebezpiecznymi oszacowano koszty ich reali-
zacji. Koszty te rozpatrywano w trzech grupach jako:

� niezbêdne nak³ady inwestycyjne zwi¹zane z organi-
zacj¹ zbiórki odpadów niebezpiecznych ze strumienia
odpadów komunalnych oraz z ma³ych i œrednich przedsiê-
biorstw;

� nak³ady inwestycyjne zwi¹zane z budow¹ niezbêd-
nych obiektów do prawid³owego unieszkodliwiania od-
padów niebezpiecznych;

� koszty zwi¹zane z odzyskiem i unieszkodliwianiem
odpadów niebezpiecznych.

Przewidywane nak³ady inwestycyjne na budowê punk-
tów zbiórki wynosz¹ ok. 176 mln PLN, natomiast na budo-
wê stacji prze³adunkowych — ok. 70 mln PLN. £¹czne
nak³ady inwestycyjne na organizacjê systemu zbiórki od-
padów niebezpiecznych wynosz¹ ok. 246 mln PLN.

Dokonane wstêpne szacunki kosztów zwi¹zanych z
realizacj¹ przedsiêwziêæ w gospodarce odpadami niebez-
piecznymi pozwoli³y stwierdziæ, ¿e niezbêdne nak³ady
inwestycyjne na budowê za³o¿onych obiektów wynios¹
³¹cznie oko³o 997,4 mln PLN.

Koszty unieszkodliwiania odpadów bêd¹ wzrasta³y w
zale¿noœci od stopnia wdro¿enia prawid³owej gospodarki
odpadami niebezpiecznymi od ok. 965 mln PLN w 2003 r.,
do blisko 2,4 mld PLN w 2014 r.

***

Artyku³ opracowano na podstawie realizowanego przez Kon-
sorcjum IGO-IETU-PIG Krajowego Planu Gospodarki Odpada-

mi — Projekt

Problematyka odpadów wytwarzanych przez sektor gospodarczy w Polsce
w ujêciu Krajowego Planu Gospodarki Odpadami (KPGO)

Anita Barszcz*, Dariusz Choromañski*, Wojciech Wo³kowicz*

Odpady powstaj¹ce w sektorze gospodarczym stanowi¹
najwiêkszy strumieñ odpadów wytwarzanych w Polsce. Do
sektora gospodarczego nale¿¹ poszczególne bran¿e prze-
mys³u, rolnictwo, rzemios³o i niektóre us³ugi. W wyniku
ich dzia³alnoœci powstaj¹ ró¿norodne, niekiedy specyficz-
ne rodzaje odpadów. W KPGO przeprowadzono szcze-
gó³ow¹ analizê stanu aktualnego i potrzeb oraz celów i
zadañ w gospodarce odpadami dla nastêpuj¹cych ga³êzi
przemys³u: wydobywczego, chemicznego, energetyczne-
go, hutniczego, remontowo-budowlanego, rolno-spo¿yw-
czego, drzewnego, tekstylno-skórzanego i celulozowo-pa-
pierniczego.

W 2000 r. wytworzono w Polsce 125,48 mln Mg odpa-
dów innych ni¿ komunalne, z czego 96,5 mln Mg (79,75%)
poddano odzyskowi, 2,8 mln Mg (0,98%) unieszkodliwiono
poza sk³adowaniem, 22,3 mln Mg (16,8%) sk³adowano,
a 3,9 mln Mg odpadów (2,47%) magazynowano (ryc. 1).
Iloœæ odpadów powstaj¹cych w sektorze gospodarczym
sukcesywnie maleje. Wed³ug danych G³ównego Urzêdu
Statystycznego w 1990 r. wytworzono ich 143,9 mln Mg,
a wiêc o ok. 15% wiêcej, ni¿ w 2000 r. Zmieni³a siê równie¿
struktura gospodarki tymi odpadami — w 1990 r. wykorzy-
stywano 53,6% odpadów, sk³adowano zaœ 46,2%. Mo¿na
uznaæ, ¿e w ci¹gu 10 lat nast¹pi³a znaczna poprawa w

zakresie gospodarki odpadami wytwarzanymi w sektorze
gospodarczym.

Powy¿sze dane dotycz¹ w znacznej mierze grupy du¿ych
zak³adów, wytwarzaj¹cych powy¿ej 1000 Mg odpadów
rocznie. Nie objêto inwentaryzacj¹ grupy ma³ych i œred-
nich wytwórców oraz tzw. Ÿróde³ rozproszonych. Informa-
cje o iloœciach i rodzajach odpadów wytwarzanych przez te
Ÿród³a maj¹ charakter szacunkowy lub wskaŸnikowy.

Iloœæ odpadów wytwarzanych przez ma³ych i œrednich
wytwórców oraz tzw. Ÿród³a rozproszone nie by³a do tej
pory przedmiotem szerszych badañ i nie uwzglêdniano jej
w statystykach. Jak wykazuj¹ fragmentaryczne badania, iloœ-
ci odpadów wytwarzane przez te Ÿród³a stanowi¹ ³¹cznie
oko³o 5–8% ca³ego strumienia odpadów powstaj¹cych w
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*Pañstwowy Instytut Geologiczny, ul. Rakowiecka 4,
00-975 Warszawa

Ryc. 1. Struktura gospodarki odpadami w sektorze gospodarczym
w 2000 r. (wed³ug GUS)


