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Krajowy Plan Gospodarki Odpadami w czêœci
dotycz¹cej odpadów komunalnych wytycza strategiê i kie-
runki dzia³añ pozwalaj¹cych wype³niæ zarówno wymogi
prawne obowi¹zuj¹ce w tym zakresie w kraju, jak i wymo-
gi dyrektyw Unii Europejskiej. Szczególny nacisk przy
opracowaniu tego planu zosta³ po³o¿ony na potrzebê spe³-
nienia zapisów Dyrektywy Rady 1999/31/UE z dnia 26
kwiet nia 1999 r. o sk³adowaniu odpadów. Zgodnie z t¹
dyrektyw¹ nale¿y d¹¿yæ do ograniczania iloœci sk³adowa-
nych odpadów, szczególnie odpadów ulegaj¹cych biode-
gradacji. Z dyrektywy tej wynika koniecznoœæ rozwoju
przedsiêwziêæ zwi¹zanych z odzyskiem i unieszkodliwia-
niem odpadów tak, by zagwarantowaæ redukcjê sk³adowa-
nych odpadów ulegaj¹cych biodegradacji do poziomu 75%
w 2010 r., 50% w 2013 r. oraz 35% w 2020 r. (w stosunku do
iloœci tych odpadów wytworzonych w 1995 r.). Z planu
wynika tak¿e potrzeba rozwoju selektywnej zbiórki odpadów,
w tym odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych,
odpadów wielkogabarytowych, odpadów budowlanych,
a tak¿e odpadów niebezpiecznych, nale¿¹cych do strumie-
nia odpadów komunalnych.

W planie krajowym wytyczono kierunki dzia³añ dla
poszczególnych województw, które winny znaleŸæ swoje
odzwierciedlenie w opracowywanych planach gospodarki

odpadami, zarówno na szczeblu wojewódzkim, jak i
powiatowym lub gminnym.

Diagnoza stanu aktualnego

W 2000 r. wytworzono w Polsce ogó³em 139 340 tys. Mg
odpadów, w tym w sektorze komunalnym 13 500 tys. Mg.

Szczegó³owa analiza sk³adu odpadów komunalnych
pozwoli³a na oszacowanie iloœci poszczególnych strumieni
sk³adaj¹cych siê na bilans powstawania tych odpadów w
skali kraju. Z uwagi na znaczne ró¿nice w sk³adzie od-
padów wytworzonych w mieœcie i na wsi w tabeli 1 przed-
stawiono bilans odpadów komunalnych w rozbiciu na
miasto i wieœ.

Wed³ug GUS w 2000 r. w sposób zorganizowany
wywieziono 12 220 tys. Mg odpadów komunalnych, czyli
ok. 90% iloœci wytwarzanych na terenie kraju.

Oko³o 97% odpadów komunalnych wywiezionych w
2000 r. przez przedsiêbiorstwa zajmuj¹ce siê zbiórk¹ i
transportem tych odpadów trafia na zorganizowane sk³ado-
wiska komunalne, których zarejestrowano 999 o ³¹cznej
powierzchni 3125 ha.

W wyniku selektywnej zbiórki odpadów, prowadzonej
na terenie oko³o 30% gmin w Polsce, wydzielono oko³o
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Tab. 1. Bilans odpadów komunalnych w Polsce w 2000 r. wed³ug strumieni odpadów z podzia³em na miasto i wieœ*

Strumienie odpadów komunalnych

Iloœæ odpadów komunalnych wytworzonych w Polsce w 2000 r.
[tys. Mg]

Na terenach miejskich Na terenach wiejskich Ogó³em

Odpady kuchenne ulegaj¹ce biodegradacji 2163,7 330,2 2493,9

Odpady zielone 239,9 62,1 302,0

Papier i tektura (nieopakowaniowe) 686,5 158,9 845,4

Opakowania z papieru i tektury 996,0 230,4 1226,4

Opakowania wielomateria³owe 111,8 25,8 137,6

Tworzywa sztuczne (nieopakowaniowe) 1157,9 314,1 1472,0

Opakowania z tworzyw sztucznych 372,5 101,1 473,6

Szk³o (nieopakowaniowe) 48,0 14,9 62,9

Opakowania ze szk³a 674,5 282,1 956,6

Metale 306,8 68,0 374,8

Opakowania z blachy 109,6 24,3 134,0

Opakowania z aluminium 31,9 7,0 38,9

Tekstylia 290,3 69,4 359,7

Odpady mineralne 343,0 197,9 540,9

Drobna frakcja popio³owa 1120,2 601,6 1721,8

Odpady wielkogabarytowe 479,8 224,0 703,8

Odpady budowlane 959,5 597,4 1556,9

Odpady niebezpieczne 72,0 29,9 101,8

Razem 10163,8 3339,2 13503,0

*opracowano w Instytucie Ekologii Terenów Uprzemys³owionych w Katowicach



148 tys. Mg makulatury, szk³a, tworzyw sztucznych i me-

tali, co stanowi 1,1% ca³oœci wytworzonych odpadów komu-

nalnych.
W Polsce dzia³aj¹ 52 sortownie odpadów, w których

wysegregowane odpady przygotowuje siê do dalszego

gospodarczego wykorzystania. Proces kompostowania od-

padów prowadzony jest aktualnie w 54 zak³adach, a iloœæ

odpadów poddawanych recyklingowi organicznemu w kom-

postowniach wynosi 248 tys. Mg, co stanowi ok. 2% ogól-

nej iloœci wytwarzanych odpadów komunalnych.

Prognoza

W najbli¿szych latach oczekuje siê wzrostu iloœci od-

padów komunalnych. Do 2006 r. iloœæ wytwarzanych

odpadów komunalnych osi¹gnie 16 mln Mg (20% wzrostu

w stosunku do 2000 r.) a w 2010 r. — 18 mln Mg (33%

wzrostu w stosunku do 2000 r.).

Cele i zadania
w gospodarowaniu odpadami komunalnymi

W projekcie krajowego planu gospodarki odpadami,

w czêœci dotycz¹cej odpadów pochodz¹cych z sektora

komunalnego, przy rozpatrywaniu poszczególnych roz-

wi¹zañ technicznych wziêto pod uwagê koniecznoœæ:

� odzysku i unieszkodliwiania odpadów ulegaj¹cych

biodegradacji w celu osi¹gniêcia w 2010 r. redukcji iloœci

tych odpadów kierowanych do sk³adowania do 75% iloœci

odpadów wytworzonych w 1995 r., a w 2013 r. redukcji

iloœci sk³adowanych odpadów ulegaj¹cych biodegradacji

do 50% odpadów (równie¿ w odniesieniu do iloœci odpa-

dów wytworzonych w 1995 r.);

� zapewnienia odzysku i recyklingu odpadów opako-

waniowych w celu osi¹gniêcia w 2007 r.:

— odzysku 50% odpadów,

— recyklingu 25% odpadów;

� wydzielenia odpadów wielkogabarytowych ze stru-

mienia odpadów komunalnych poprzez selektywn¹ zbiórkê;

za³o¿ono uzyskanie co najmniej 20% odzysku i uniesz-

kodliwienia odpadów wielkogabarytowych w 2006 r., 50%

odzysku i unieszkodliwienia tych odpadów w 2010 r. i

za³o¿ono selektywn¹ zbiórkê 70% tych odpadów w 2014 r.;

� wydzielenia odpadów budowlanych (wchodz¹cych

w strumieñ odpadów komunalnych) poprzez ich selek-

tywn¹ zbiórkê, zapewniaj¹c¹ uzyskanie co najmniej 15%

odzysku i unieszkodliwienia w 2006 r., 40% odzysku i

unieszkodliwienia w 2010 r. oraz 60% w 2014 r.;

� wydzielenia odpadów niebezpiecznych ze strumie-

nia odpadów komunalnych poprzez ich selektywn¹ zbiórkê

w celu unieszkodliwienia; za³o¿ono poziom selektywnej

zbiórki 15% odpadów niebezpiecznych wydzielonych ze

strumienia odpadów komunalnych w 2005 r., 50% w 2010 r. i

80% w 2014 r.

Realizacja wy¿ej wymienionych celów w zakresie

redukcji odpadów ulegaj¹cych biodegradacji (odpady orga-

niczne pochodz¹ce z gospodarstw domowych, tzw. odpady

zielone, komunalne osady œciekowe, odpady papieru i tektu-

ry, tekstylia i materia³y naturalne typu drewno) bêdzie

wymagaæ budowy w Polsce do 2006 r. instalacji odzysku i

unieszkodliwiania o ³¹cznej przepustowoœci ok. 720 tys. Mg

odpadów, w tym:

� 680 tys. Mg odpadów typu organicznego, wcho-

dz¹cych w strumieñ odpadów komunalnych;

� oko³o 36 tys. Mg komunalnych osadów œciekowych

(ok. 10% ca³oœci wytworzonych osadów).

Odzysk i unieszkodliwianie bêd¹ prowadzone g³ównie

metodami kompostowania i fermentacji beztlenowej. Pre-

ferowane jest kojarzenie gospodarki odpadami komunal-

nymi ulegaj¹cymi biodegradacji z gospodark¹ komunal-

nymi osadami œciekowymi i budowa wspólnych zak³adów

odzysku i unieszkodliwiania.

Ponadto uzyskanie do 2007 r. poziomu 48% recyklingu

odpadów opakowaniowych papieru i tektury wi¹¿e siê z

budow¹ systemu zbiórki tych opakowañ, budow¹

zak³adów segregacji oraz uszlachetniania pozyskanych

surowców oraz docelowo budow¹ instalacji termicznego

przekszta³cania odpadów.

W latach 2003–2006 w sektorze komunalnym winny

byæ równie¿ podjête dzia³ania organizacyjne i techniczne

w celu zapewnienia wydzielenia w ramach selektywnej

zbiórki:

� 20% odpadów wielkogabarytowych (200 tys. Mg);

� 15% odpadów budowlanych (370 tys. Mg);

� 15% odpadów niebezpiecznych, nale¿¹cych do stru-

mienia odpadów komunalnych (17 tys. Mg).

W zwi¹zku z tym nale¿y podj¹æ budowê odpowiednich

linii technologicznych demonta¿u i sortowania zebranych

odpadów wielkogabarytowych i budowlanych, a tak¿e

budowê gminnych i powiatowych punktów zbiórki odpa-

dów niebezpiecznych przed ich transportem do instalacji

unieszkodliwiania.

W latach 2007–2010 powinna nast¹piæ intensyfikacja

dzia³añ, które spowoduj¹ rozbudowê i budowê nowych

instalacji odzysku i unieszkodliwiania odpadów, w tym

instalacji zwi¹zanych z termicznym przekszta³caniem

odpadów. £¹czn¹ przepustowoœæ obiektów w tym sektorze

okreœlono na 4100 tys. Mg w skali roku. Instalacje

zwi¹zane z kompostowaniem, fermentacj¹ beztlenow¹,

biologiczno-mechanicznym recyklingiem oraz termicz-

nym przekszta³ceniem powinny mieæ przepustowoœæ co

najmniej 3270 tys. Mg w skali roku, gdy¿ musz¹ zapewniæ

odzysk i unieszkodliwienie:

� 2070 tys. Mg organicznych odpadów komunalnych;

� 150 tys. Mg komunalnych osadów œciekowych;
� 1050 tys. Mg odpadów opakowaniowych papieru i

tektury.

W wymienionym okresie winna nastêpowaæ dalsza roz-

budowa i budowa instalacji demonta¿u i recyklingu odpadów

wielkogabarytowych i budowlanych. Budowa i eksploatacja

instalacji odzysku i unieszkodliwiania odpadów spowoduje

znaczn¹ redukcjê iloœci odpadów sk³adowanych. Szacuje siê,

¿e pojemnoœæ sk³adowisk odpadów komunalnych w Polsce w

okresie do 2005 r. powinna wynosiæ 62 423 tys m3, a w latach

2006–2010 — 74 052 tys. m3.

Bêd¹ zamykane stare sk³adowiska nie spe³niaj¹ce

wymogów technicznych, bêdzie siê d¹¿yæ do maksymalne-

go ograniczenia liczby sk³adowisk w kraju. Szacuje siê, ¿e

do 2006 r. powstanie w kraju ok. 50 nowoczesnych, ponad-

lokalnych sk³adowisk, a w latach 2006–2010 powstanie 50

kolejnych tego typu obiektów.

Niezale¿nie od przedstawianych wy¿ej niezbêdnych

przedsiêwziêæ inwestycyjnych konieczne s¹ dzia³ania

organizacyjne, których podejmowanie jest warunkiem
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powodzenia w tworzeniu nowoczesnego systemu gospo-

darki odpadami. Konieczne s¹ miêdzy innymi:

� rozwój systemów selektywnej zbiórki ze szczegól-

nym uwzglêdnieniem odpadów ulegaj¹cych biodegradacji,

odpadów opakowaniowych, odpadów wielkogabaryto-

wych, budowlanych i niebezpiecznych;
� intensyfikacja akcji podnoszenia œwiadomoœci spo-

³ecznej w dziedzinie gospodarki odpadami.
Koszty przedsiêwziêæ okreœlonych w Krajowym Planie

Gospodarki Odpadami w sektorze komunalnym wynios¹

6287 mln PLN.
Oznacza to, ¿e w 2006 r. w wyniku realizacji przedsiê-

wziêæ wskazanych w Krajowym Planie Gospodarki Odpa-

dami wzrosn¹ koszty obci¹¿aj¹ce wytwórców odpadów
komunalnych. Szacuje siê, ¿e koszty obci¹¿aj¹ce statys-
tycznego mieszkañca Polski w 2006 r. wzrosn¹ o ok. 100%
w stosunku do stanu obecnego, a w 2013 r. bêd¹ prawie
trzykrotnie wy¿sze.

Zadania przewidziane do realizacji w ramach Krajowego

Planu Gospodarki Odpadami Komunalnymi przedstawiono
w tabeli 2.

***

Artyku³ opracowano na podstawie zrealizowanego przez
Konsorcjum IGO-IETU-PIG Krajowego Planu Gospodarki
Odpadami — Projekt
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Tab. 2. Przewidziane zadania do realizacji w ramach Krajowego Planu Gospodarki Odpadami Komunalnymi

Rok Zakres
Jednostka

odpowiedzialna

2003
Przygotowanie i przyjêcie wojewódzkich i powiatowych planów gospodarki odpadami zarz¹dy województw

i powiatów

2004 Przygotowanie i przyjêcie gminnych planów gospodarki odpadami zarz¹dy gmin

2003–2006

Organizacja powiatowych (miêdzygminnych) i gminnych systemów gospodarki odpadami;
Rozwój systemów selektywnej zbiórki ze szczególnym uwzglêdnieniem odpadów ulegaj¹cych
biodegradacji, w tym odpadów zielonych i odpadów organicznych z gospodarstw domowych;
Intensyfikacja akcji podnoszenia œwiadomoœci spo³ecznej w dziedzinie gospodarki odpadami;
Wdro¿enie nowych systemów zbiórki, transportu, odzysku i unieszkodliwiania odpadów komunalnych;
Budowa instalacji, które zapewni¹ odzysk i unieszkodliwianie (poza sk³adowaniem) w 2006 r. ok. 1460 tys. Mg
odpadów komunalnych ulegaj¹cych biodegradacji wytworzonych w kraju, w tym ok. 680 tys. Mg odpadów
organicznych;
Budowa lub modernizacja sk³adowisk odpadów komunalnych wg standardów i wymogów UE;
Zapewnienie bezpiecznego dla œrodowiska sk³adowania 53 060 tys. Mg odpadów komunalnych w kraju
w latach 2003–2006;
Zamykanie i rekultywacja sk³adowisk odpadów komunalnych;
Objêcie 100% mieszkañców zorganizowan¹ zbiórk¹ odpadów komunalnych

powiaty

gminy

przedsiêbiorcy

2003–2006

Rozwój selektywnej zbiórki odpadów wielkogabarytowych:
— dzia³ania organizacyjne w celu zapewnienia w 2006 r. zbiórki 20% odpadów wielkogabarytowych;
— instalacja linii demonta¿u i recyklingu odpadów wielkogabarytowych o przepustowoœci 200 tys. Mg
w 2006 r.

powiaty

gminy

przedsiêbiorcy

2003–2006

Rozwój selektywnej zbiórki odpadów budowlanych wchodz¹cych w strumieñ odpadów komunalnych:
— dzia³ania organizacyjne w celu zapewnienia w 2006 r. zbiórki na poziomie 15% odpadów
budowlanych w kraju;
— instalacja linii recyklingu odpadów budowlanych o przepustowoœci 370 tys. Mg w 2006 r.

powiaty

gminy

przedsiêbiorcy

2003–2006

Rozwój selektywnej zbiórki, w celu unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych ze strumienia odpadów
komunalnych:
— dzia³ania organizacyjne w celu zapewnienia w 2006 r. zbiórki 15% odpadów niebezpiecznych;
— instalacja linii unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych o przepustowoœci 17 tys. Mg w 2006 r.

2007–2010

Dalsza organizacja i doskonalenie ponadlokalnych i lokalnych systemów gospodarki odpadami
komunalnymi:
— rozwój selektywnej zbiórki;
— kontynuacja i intensyfikacja akcji szkoleñ i podnoszenia œwiadomoœci spo³ecznej;
— wdra¿anie nowoczesnych technologii odzysku i unieszkodliwiania odpadów, w tym metod
termicznych;
— intensyfikacja dzia³añ w tym okresie powinna spowodowaæ zapewnienie przepustowoœci obiektów
odzysku i unieszkodliwiania na poziomie 4100 tys. Mg w 2010 r.

powiaty

gminy

przedsiêbiorcy

2007–2010

Rozwój zbiórki, odzysku i unieszkodliwiania odpadów komunalnych:
— budowa instalacji unieszkodliwiania odpadów, które zapewni¹ odzysk i unieszkodliwianie w 2010 r.
ok. 3270 tys. Mg odpadów komunalnych ulegaj¹cych biodegradacji oraz komunalnych osadów
œciekowych wytworzonych w kraju;
— dzia³ania organizacyjne w celu zapewnienia w 2010 r. zbiórki na poziomie 50% odpadów
wielkogabarytowych;
— instalacja linii demonta¿u i recyklingu odpadów wielkogabarytowych o przepustowoœci 510 tys. Mg
w 2010 r.;
— dzia³ania organizacyjne w celu zapewnienia w 2010 r. zbiórki 40% odpadów budowlanych;
— instalacja linii recyklingu odpadów budowlanych o przepustowoœci 1240 tys. Mg w 2010 r.;
— dzia³ania organizacyjne w celu zapewnienia w 2010 r. zbiórki 50% odpadów niebezpiecznych
wchodz¹cych w strumieñ odpadów komunalnych;
— instalacja linii unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych o przepustowoœci 60 tys. Mg w 2010 r.

powiaty

gminy

przedsiêbiorcy

2006–2012

Budowa nowych sk³adowisk odpadów komunalnych wg standardów UE;
Ostateczne zakoñczenie eksploatacji sk³adowisk nie spe³niaj¹cych wymogów UE

powiaty

gminy

przedsiêbiorcy


