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Uwagi o aktualnych przepisach prawnych dotyczacych wod leczniczych
(artykul dyskusyjny)

Jan Dowgiallo*

Przepisy prawne w zakresie geologii i gérnictwa nie sa
pod wzgledem jakosci wyjatkiem w polskiej praktyce legi-
slacyjnej. Cechuje je czesto brak precyzji pojgciowej i
sprzecznosci logiczne. Analiza przyczyn tego zjawiska nie
jest przedmiotem niniejszego artykutu.

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o zmianie ustawy Prawo
geologiczne [ gornicze (Przeglad Geologiczny, 50:
280-305) nie wprowadzita zasadniczych zmian do proble-
matyki wod leczniczych w stosunku do ustawy z 4 lutego
1994 1. Prawo geologiczne i gornicze (Przeglqd Geolo-
giczny, 50: 280-305). Wody te w dalszym ciagu sa trakto-
wane jako kopaliny, wraz z solankami i wodami
termalnymi. Dodanie w art. 5.5. stowa ,,podziemnych” sta-
nowi shuszne uzupehienie tekstu poprzedniej ustawy.
Watpliwosci budzi natomiast stowo ,,zloze” stosowane bez
wyjatkow do wod podziemnych bedacych solankami,
wodami leczniczymi i wodami termalnymi. Wprowadza
ono zamet terminologiczny i w wielu wypadkach jest sto-
sowane w sprzecznosci z etymologia, a takze ze swoim
przyrodniczym znaczeniem. Dotyczy to w szczegdlnosci
Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2001 r.
w sprawie z16z wod podziemnych zaliczonych do solanek,
wod leczniczych i termalnych (Przeglqd Geologiczny, 50:
311-315). Rozporzadzenie to stanowi wykonanie delegacji
zawarte] w Ar. 5.5.1) znowelizowanego prawa geologicz-
nego i gérniczego.

Punkt ten méwi, ze ,,Rada Ministrow w drodze roz-
porzadzenia okresli ztoza wod podziemnych zaliczonych
do solanek wod leczniczych i termalnych, majac na wzgle-
dzie ich szczegdlne walory wynikajace z mineralizacji,
wlasciwosci fizycznych i chemicznych, ilosci i warunkow
wystgpowania.

Wedhug Prawa geologicznego i gorniczego (Przeglad
Geologiczny, 50: 280-305) ,,ztozem kopaliny jest takie
naturalne nagromadzenie mineratéw i skal oraz innych
substancji statych, gazowych i ciektych, ktérych wydoby-
wanie moze przynies¢ korzy$¢ gospodarcza”. Warto tu
zwroci¢ uwage na zawarta w tej definicji niejasnosé
dotyczaca ,innych substancji statych”. Nasuwa si¢
bowiem pytanie, jakie to — oprocz mineralow i skat —
substancje state moga znajdowac si¢ w ztozu.

Zasadnicza cecha zloza jest wedlug tego okreSlenia
brak ruchu. Stowo ,,ztoze” (ang.: deposit, niem.: Lagerstiitte,
franc.: gite, gisement) oznacza ze kopalina ,lezy” (bez
ruchu). Rozumieé nalezy, ze powstata ona lub zostala w
jakim$ miejscu ztozona i w warunkach naturalnych pozo-
staje w tym miejscu do czasu jej ewentualnej eksploatacji.
Z cata pewnoscia dotyczy to kopalin statych. Pojgcie ztoza
nie budzi tez zastrzezen w przypadku ropy naftowej czy
gazu ziemnego. Kopaliny te raz znalazlszy si¢ w putapce
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geologicznej moga by¢ uwolnione tylko w rezultacie robot
wiertniczych (w wyjatkowych wypadkach takze ruchow
tektonicznych).

Cecha kopaliny jest takze jej nieodnawialno$é. Nie
moze ona w sposéb naturalny wypeti¢ ponownie ztoza, z
ktoérego zostata wydobyta.

W przypadku wod podziemnych stowo ,,ztoze” nie
budzi watpliwosci w zastosowaniu do solanek towa-
rzyszacych ztozom bituminow. Uwigzione w osadach
zbiornikéw sedymentacyjnych wody sedymentacyjne
(reliktowe) rowniez nie ktoca si¢ z pojeciem ,,kopaliny w
ztozu”. Z pewnymi zastrzezeniami gigboko lezace skaty
osadowe i krystaliczne zawierajace stagnujace solanki r6z-
nego pochodzenia moga by¢ traktowane jako ztoza tych
solanek.

Wszystkie te wody sa nicodnawialne. Cechuje je row-
niez brak ruchu, lub predkosé¢ filtracji bliska zeru. O ile w
wyniku ich eksploatacji lub dziatania czynnikéw natural-
nych zostang one zastagpione wodami o innym sktadzie,
czy temperaturze, w ztozu znajdzie si¢ kopalina r6zna od
pierwotnej, albo tez woda straci ona cechy kopaliny.

Wsréd wod podziemnych uznanych za lecznicze
mozemy wigc wydzieli¢ dwie podstawowe grupy: wod
nieodnawialnych i nieruchomych oraz oraz wod odnawial-
nych. Te drugie naleza do cyklu hydrologicznego. Ozna-
cza to, ze sa to wody pochodzenia atmosferycznego, ktore
infiltruja lub niedawno infiltrowaty w strefach zasilania,
poruszaja si¢ w skatach wodonos$nych i wyplywaja w stre-
fie drenazu. Fakt ruchu tych wod w $rodowisku skalnym
jest sprzeczny z pojeciem ,,ztoza”. Znacznie stosowniej-
szym bytoby tu okre$lenie ,,system hydrogeologiczny”.
Okreslenie to ma zastosowanie do wod ptytkiego krazenia,
ktore zostaty uznane za lecznicze w Karpatach i Sudetach,
a takze na Nizu (Naleczow).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 18 grudnia 2001 r.
(Przeglad Geologiczny, 50: 311-315) wyrdznia 60 ,,z16z”
wod leczniczych w tyluz miejscowosciach. W niektorych
mamy do czynienia z jednym typem chemicznym wody, w
innych liczba typéw waod przekracza 10. W wielu przypad-
kach mozna mowic¢ o ztozach tych wod. Dotyczy to wyste-
pujacych glgboko wod w Karpatach czy na Nizu.

Nie powinny natomiast by¢ okreSlane jako wystg-
pujace w zlozach odnawialne wody plytkiego krazenia
wystepujace np. w dorzeczu Popradu (7 miejscowosci),
czy w Sudetach.

Nie moze tez by¢ mowy o ,,ztozach” wod leczniczych
w Horyncu, Wapiennem, czy Latoszynie. Oczywistym nie-
porozumieniem jest zaliczenie w Krynicy do jednego
»ztoza” wod leczniczych ptytkiego krazenia, wystg-
pujacych w systemie (czy systemach) hydrogeologicznych
i glebokich, wysoko zmineralizowanych wod ,,Zuber”, do
ktorych moze si¢ stosowaé okreslenie ,,ztoze”.

Wspomniane wyzej Rozporzadzenie Rady Ministrow
(Przeglqd Geologiczny, 50: 311-315) wyr6znia wsréd wod
leczniczych kopaliny podstawowe i pospolite. Wystepuja
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one w wymienionych tam miejscowo$ciach, przy czym w
47 z nich sa to kopaliny podstawowe, w 13 — pospolite.
Do kopalin podstawowych zaliczono wody wystepujace i
wykorzystywane do celow leczniczych w istniejacych
uzdrowiskach. Jest to uzasadnione dlugoletnia tradycja
balneologiczna w tych miejscowosciach i opartym na
solidnych podstawach empirycznych potwierdzeniem
leczniczych wiasciwos$ciach tamtejszych wod. Do kopalin
podstawowych zaliczono takze wody odkryte ostatnio w
istniejacych od dawna nadmorskich o$rodkach lecznictwa
klimatycznego, gdzie staja si¢ one uzupehieniem zespolu
czynnikow leczniczych.

Kopalinami pospolitymi pozostalty wody lecznicze
wystepujace w miejscowosciach potencjalnie uzdrowisko-
wiskowych, gdzie dotychczas brak obiektow lecznictwa
uzdrowiskowego. Po ich wybudowaniu i pewnym okresie
praktyki leczniczej wody te zostana zapewne zaliczone do
kopalin podstawowych.

W wykazie kopalin pospolitych nie powinny znalez¢
si¢ wody, ktorych istnienie stwierdzono w miejscowosci
Marusza w wojewodztwie kujawsko-pomorskim. Sa to
wody okre$lane w omawianym Rozporzadzeniu R.M. jako
hipertermalne, chlorkowo-sodowe, bromkowe, jodkowe,
borowe. Wprawdzie w Maruszy nie ma jeszcze inwestycji
lecznictwa uzdrowiskowego, ale temperatura wody na
wyplywie przekracza tu 40°C. Wedlug tego samego roz-
porzadzenia wody majace na wyptywie z ujecia temperatu-
r¢ co najmniej 20°C sa kopalinami podstawowymi. Woda
lecznicza w Maruszy jest wigc kopaling podstawowa ex
definitione.

Wykaz ,,zt6z” wod leczniczych zawarty w Roz-
porzadzeniu Rady Ministrow z 18 grudnia 2001 (Przeglad
Geologiczny, 50: 311-315) obejmuje, jak juz wspomniano,
wiele typow wod leczniczych wystepujacych w jednym
»ztozu”. Z punktu widzenia gospodarki tymi wodami stwa-
rza to wiele komplikacji, ktére omoéwiono gdzie indziej
wraz z propozycja klasyfikacji uproszczonej tych waod,
(Dowgiatto, 1999). Podczas IX Ogdlnopolskiego Sympozjum
»Wspotczesne  Problemy  Hydrogeologii”, Kielce
15-17.09.1999 uchwalono wniosek, w mysl ktérego:
,Nalezy podja¢ dzialania w celu wprowadzenia w prawie
geologicznym i gérniczym uproszczonej klasyfikacji wod
leczniczych” (Paczynski & Herbich, 2000). Wniosek ten
nie zostal uwzglgdniony w znowelizowanym Roz-
porzadzeniu R.M. z dn. 18 grudnia 2001.

W Rozporzadzeniu Ministra Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Le$nictwa z 23 sierpnia 1994 r. w
sprawie wymagan stawianych dokumentacjom hydroge-
ologicznym 1 geologiczno-inzynierskim wystgpowalo
pozyteczne pojecie wody o wiasciwosciach leczniczych.
Znajdowat si¢ tam rowniez wykaz waod, ktore ze wzgledu
na swoje cechy fizyczne i sktad chemiczny moga by¢ w
przysztosci zaliczone do wdd leczniczych, a wigc kopalin.
W nowym Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z 19 grud-
nia 2001 (Przeglad Geologiczny, 50: 337-345), dotyczacym
tych samych zagadnien, nie ma juz pojgcia wod o wlasciwo-
$ciach leczniczych, ani wykazu wyr6zniajacych je cech. Obie
te zmiany sa zdaniem nizej podpisanego niekorzystne.

W podsumowaniu niniejszych uwag nalezy stwierdzic,
ze zardbwno w znowelizowanej ustawie Prawo geologiczne
i gornicze, jak 1 w nowych rozporzadzeniach Rady Mini-
strow i Ministra Srodowiska znajduja si¢ definicje i okre-
$lenia budzace zastrzezenia. Wspomniane rozporzadzenia
niewiele zyskaty na nowelizacji. Znajdujace si¢ w nich nie-
ktore zapisy sa btedne, a w przypadku wspomnianego Roz-
porzadzenia Ministra Srodowiska (Przeglad Geologiczny,
50: 337-345) usunigcie niektorych poje¢ stanowi oczy-
wista strate.
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