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OCHRONA ztOZ KOPALIN W STUDIUM UWARUNKOWAN | K[ERUNK()W
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO GMINY W KONTEKSCIE ZASADY
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

PROTECTION OF MINERAL DEPOSITS IN THE STUDY OF CONDITIONS AND DIRECTIONS OF SPATIAL
MANAGEMENT IN THE CONTEXT OF THE SUSTAINABLE DEVELOPMENT

RyszarD Mikosz!

Abstrakt. Przedmiotem rozwazan zawartych w artykule sg wybrane przepisy ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym oraz ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze, dotyczace ochrony zt6z kopalin w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. W ich konkluzji zostal wyrazony poglad, Ze studium uwarunkowan
i kierunkow przestrzennego zagospodarowania gminy powinno uwzgledniac takze ztoza kopalin, ktore nie zostaly jeszcze udokumentowa-
ne. Wymaga tego regulacja zawarta w art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., ktory naktada na wszystkie
organy panstwa obowigzek ochrony srodowiska zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju.

Stowa kluczowe: kopaliny, ochrona zt6z kopalin, planowanie przestrzenne, zasada zréwnowazonego rozwoju.

Abstract. The paper deals with selected provisions of the legal act of March 27, 2003, The Planning and Spatial Development, and
the law of June 9, 2011, The Geological and Mining Law on the protection of mineral deposits in the study of conditions and directions of
spatial management. In the conclusions to the acts a view is expressed that the study of conditions and directions of spatial development of
municipalities should also take into account the mineral deposits which have not yet been documented. This is required by the regulation
contained in Art. 5 of the Polish Constitution of April 2, 1997, which imposes on all authorities of the State the duty to protect the environ-
ment in accordance with the principle of sustainable development.
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WSTEP

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy jest jednym z dwoch rodzajow aktow
generalnych dotyczacych gospodarowania przestrzenia spo-
rzadzanych na poziomie gminy. Drugim z tych aktéw jest
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, do kto-
rego wypadnie jeszcze w ograniczonym zakresie nawigzac
w toku dalszych rozwazan.

Regulacja prawna dotyczaca studium jest stosunkowo
rozproszona, gdyz do tego instrumentu planistycznego na-
wigzuje bardzo wiele aktow prawnych®. Nie ulega jednak
zadnej watpliwosci, ze zasadnicza czg$¢ tej regulacji zosta-
ta zawarta w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym?®. Z treéci art. 9 ust. 1 tej
ustawy wynika, ze studium jest sporzagdzane w celu okresle-
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nia polityki przestrzennej gminy, w tym lokalnych zasad za-
gospodarowania przestrzennego.

Zaroéwno w literaturze przedmiotu, jak i w orzecznictwie
sadowym napotka¢ mozna liczne wypowiedzi stanowiace
probe wskazania na zasadnicze cechy studium. Podnosi si¢
w szczegdlnosci, ze ,,studium jest aktem planistycznym, kto-
rego podstawowym celem jest okreslenie projektowanego
zagospodarowania przestrzennego®. Akcentuje si¢ zarazem,
ze studium powinno by¢ pojmowane jako ,,swoisty program,
bedacy wyrazem perspektywicznej polityki przestrzennej,
odnoszacy si¢ do catego obszaru gminy” i jest ,,swego ro-
dzaju aksjologiczng podstawa wszelkich dziatan podejmo-
wanych na terenie gminy w zakresie planowania i zago-
spodarowania przestrzennego’”. Podkresli¢ trzeba jednak,
ze studium nie jest aktem prawa miejscowego, co wynika
wprost z art. 9 ust. 5 u.p.z.p.°

W ramach uwag wprowadzajacych odnotowac¢ wypada

réowniez, ze cho¢ nie wynika to wprost z obowiazujacej re-
gulacji prawnej, studium jest aktem planistycznym, ktory
gmina sporzadza obowigzkowo. Inaczej rzecz wyglada nato-
miast w przypadku drugiego z aktéw planistycznych sporza-
dzanych na szczeblu gminnym, a mianowicie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie bowiem
z art. 14 ust. 7 u.p.z.p., plan ten sporzadza si¢ obowiazkowo
tylko wtedy, jezeli wymagaja tego przepisy odrebne’. Pod-
kresli¢ jednak wypada, ze gmina zawsze dysponuje mozli-
woscig sporzadzenia planu, co jest wyrazem jej autonomii
planistyczne;j®.

Zwroci¢ wreszcie trzeba takze uwage na zaleznos¢, jaka
aktualnie istnieje migdzy studium a planem. Ustalenia studium
sa bowiem wiazace dla organow gminy przy sporzadzaniu
plandéw miejscowych (art. 9 ust. 4 u.p.z.p.). To za$ oznacza, ze
maja one niezmiernie istotny wptyw na tre$¢ planu, bedacego
— co wymaga podkre$lenia — aktem prawa miejscowego’.

OBOWIAZEK UWZGLEDNIENIA ZEOZ KOPALIN W TRESCI STUDIUM

W punkcie wyjscia zwrdcic¢ trzeba uwage na istniejaca
w tym zakresie dwutorowos¢ regulacji prawnej. Niezaleznie
bowiem od unormowan zawartych w ustawie o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, stosunkowo liczne roz-
wigzania dotyczace omawianej materii zostaly zamieszczone
w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne 1 gor-
nicze'’. Zanim jednak wskaza¢ wypadnie na najwazniejsze
z nich, siggna¢ trzeba w pierwszej kolejnosci do tresci art. 72
ust. 1 pkt 112 p.o.$. Z przepiséOw tych wynika bowiem, ze
w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin oraz w miejscowych planach zagospo-
darowania przestrzennego zapewnia si¢ warunki utrzymania
rownowagi przyrodniczej i racjonalng gospodarke zasobami
srodowiska. W szczegolnos$ci przez ustalanie programow
racjonalnego wykorzystania powierzchni ziemi, w tym na
terenach eksploatacji z16z kopalin, i racjonalnego gospoda-
rowania gruntami (pkt 1) oraz uwzglgdnianie obszarow wy-
stepowania z16z kopalin oraz obecnych i przysztych potrzeb
eksploatacji tych zt6z (pkt 2)'"". Wymagania te okresla si¢ na
podstawie opracowan ekofizjograficznych, stosownie do ro-
dzaju sporzadzanego dokumentu, cech poszczeg6lnych ele-
mentéw przyrodniczych i ich wzajemnych powiazan'?.

Powracajac natomiast do ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym, zwrocié trzeba uwage przede
wszystkim na tres¢ art. 10 ust. 1 pkt 11 u.p.z.p., z ktorego
wynika, ze w studium uwzglednia si¢ uwarunkowania wyni-
kajace w szczegolnosci z wystgpowania udokumentowanych
746z kopalin. Przepis ten wprost formutuje bowiem obowia-
zek dotyczacy ztoz (tyle, ze jedynie ,,udokumentowanych”,
do czego wypadnie jeszcze powrocic). Nie mozna jednak
traci¢ z pola widzenia art. 10 ust. 2 pkt 3 u.p.z.p. stanowia-
cego, ze w studium okresla si¢ w szczegdlnosci obszary oraz
zasady ochrony §rodowiska i jego zasobow, ochrony przy-
rody, krajobrazu kulturowego i uzdrowisk. Integralng czg-

$cig ,,Srodowiska” sg bowiem ztoza kopalin co jasno wynika
z jego definicji ustawowej zawartej w art. 3 pkt 39 p.o.$.3. To
za$ oznacza, ze okre$lenie w studium ,,obszarow oraz zasad
ochrony §rodowiska” nie moze pomija¢ zadnego z elemen-
tow srodowiska, w tym — co oczywiste — takze z16z kopalin.

Zdecydowanie wigcej uwagi kwestii uwzglednienia zt6z
kopalin w tres$ci studium poswigcil ustawodawca w przepi-
sach Prawa geologicznego i gorniczego. W punkcie wyjscia
przywota¢ nalezy kluczowy w tym wzgledzie przepis art. 95
ust. 1 p.g.g. formutujacy regute w omawianym zakresie. Wy-
nika z niego, ze udokumentowane ztoza kopalin'* w celu ich
ochrony ujawnia si¢ w studiach uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gmin'>. Regule te rozwija
kolejny przepis art. 95 ust. 2 stanowiacy, ze w terminie do
2 lat od dnia zatwierdzenia dokumentacji geologicznej przez
wlasciwy organ administracji geologicznej obszar udoku-
mentowanego ztoza kopaliny obowigzkowo wprowadza si¢
do studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy. Mimo uzycia bezosobowego zwrotu
»wprowadza si¢” nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze jest on
adresowany do organow gminy przygotowujacych i uchwala-
jacych studium. Jest tez poza sporem, ze chodzi o dokumen-
tacje, o ktorych mowa w art. 88 ust. 2 pkt 1 i la p.g.g., a wigc
o dokumentacje geologiczng ztoza kopaliny'® oraz dokumen-
tacje geologiczno-inwestycyjng ztoza weglowodorow!”. Jesli
chodzi natomiast o ,,dzien zatwierdzenia dokumentacji geo-
logicznej” to zgodzi¢ trzeba si¢ z pogladem, Ze wspomniany
termin dwuletni nalezy liczy¢ od dnia, kiedy decyzja o za-
twierdzeniu dokumentacji geologicznej stata si¢ ostateczna'®.

Szczegodlna regulacja w omawianym zakresie zostata
przewidziana dla zt6z weglowodorow!. Zgodnie bowiem
z art. 95 ust. 4 p.g.g. obszar udokumentowanego ztoza we-
glowodoréw obowigzkowo wprowadza si¢ do studium uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
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gminy w terminie 6 miesiecy od dnia zatwierdzenia doku-
mentacji geologiczno-inwestycyjnej ztoza weglowodorow
przez wlasciwy organ administracji geologicznej®.

Ustawodawca przewidzial rowniez regulacj¢ prawna
majaca znalez¢ zastosowanie w sytuacji, gdy obowigzek
,wprowadzenia” obszaru udokumentowanego ztoza kopali-
ny do studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowa-
nia przestrzennego gminy nie zostanie zrealizowany przez
gmine. Wowczas, zgodnie z art. 96 ust. 1 p.g.g., wojewoda
realizuje ten obowiazek, wydajac w tej sprawie zarzadzenie
zastepcze. Ma to uczyni¢ po uplywie terminu okreslonego
w art. 95 ust. 2 p.g.g. (czyli 2 lat) albo w terminie 6 miesigcy
od uptywu terminu, o ktéorym mowa w art. 95 ust. 3 p.g.g.
(czyli 6 miesigcy)?'. Zmiana studium sporzadzona w tym
trybie wywotuje skutki prawne takie jak studium uwarunko-
wan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
(art. 96 ust. 2 p.g.g.).

Przywotana wyzej regulacja prawna budzi watpliwosci.
Zasadnicza z nich zamyka si¢ w pytaniu o to, czy kompe-
tencja (obowigzek) wojewody ogranicza si¢ tylko do zmia-
ny tresci studium, poprzez ,,wprowadzenie” obszaru udo-
kumentowanego ztoza kopaliny, czy obejmuje ona takze
uprawnienie (powinnos¢) przygotowania catego studium,
w sytuacji gdy nie zostato ono sporzadzone, w drodze za-
rzadzenia zastgpczego. Literalne brzmienie art. 951 96 ust. 1
p.g.g. sktania do opowiedzenia si¢ na rzecz pierwszej z sy-
gnalizowanych mozliwosci. Poglad ten znajduje posrednie
potwierdzenie w tresci art. 12 ust. 3 u.p.z.p. Z przepisu tego
wynika bowiem, ze jezeli rada gminy nie uchwalita studium
albo nie przystapita do jego zmiany*’, wojewoda® wzywa
rad¢ gminy do uchwalenia studium lub jego zmiany w wy-
znaczonym terminie. Po bezskutecznym uptywie tego termi-
nu wojewoda sporzadza miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego albo jego zmiang dla obszaru, ktorego do-
tyczy zaniechanie gminy, w zakresie koniecznym dla moz-
liwosci realizacji inwestycji celu publicznego oraz wydaje
W tej sprawie zarzadzenie zastepcze, a przyjety w tym trybie
plan wywoluje skutki prawne takie jak miejscowy plan za-
gospodarowania przestrzennego.

Regulacja zawarta w art. 12 ust. 3 u.p.z.p. wskazuje za-
tem, ze co prawda wojewoda jest uprawniony jedynie do
wydania zarzadzenia zastgpczego, w sytuacji m.in. braku
studium, jednak konsekwencje tego zarzadzenia sg tozsa-
me z uchwaleniem miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, nie powoduja natomiast powstania ta droga
studium. Unormowania art. 95 i 96 ust. 1 p.g.g. maja cha-
rakter szczegdlny wobec regulacji zawartej w ustawie o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i jako takie nie

powinny by¢ interpretowane rozszerzajaco. Trzeba jednak
mie¢ $wiadomos¢ faktu, ze przyjecie tezy, ze wojewoda
moze w drodze zarzadzenia zastgpczego jedynie zmienié
studium znacznie ostabia, a nawet wrecz unicestwia skutecz-
nos$¢ tej regulaciji.

Koszty sporzadzenia zmiany studium ponosi w catosci
gmina, ktorej obszaru dotyczy zarzadzenie zastepcze (art. 96
ust. 3 p.g.g.). Nie jest przy tym dostatecznie jasne, czy prze-
pis ten obejmuje swoim zakresem takze przypadki odnoszace
si¢ do z16z weglowodorow, kiedy to — zgodnie z dyspozycja
przywotanego juz wyzej art. 95 ust. 3 p.g.g. — koszty sporza-
dzenia zmiany studium ponosi przedsigbiorca, ktory sporza-
dzil dokumentacje¢ geologiczno-inwestycyjna ztoza weglo-
wodorow (art. 95 ust. 3 p.g.g.). Wydaje si¢, ze pierwszenstwo
przyzna¢ trzeba regulacji zawartej w art. 96 ust. 3 p.g.g., jej
funkcja jest bowiem — jak si¢ wydaje — stworzenie prawno-
-finansowego instrumentu sankcjonujacego zaniechanie wy-
konania przez gming cigzacych na niej obowigzkow?.

Przepis art. 96 ust. 8 przesadza, ze zarzadzenie zastep-
cze wojewody moze by¢ zaskarzone przez rad¢ gminy do
sadu administracyjnego, ktéry wyznacza rozpraw¢ w termi-
nie 30 dni od dnia wptynigcia skargi do sadu (art. 96 ust. 7
p.g.g.). Regulacja ta jest jednym z wielu przykladéw braku
wyobrazni ustawodawcy, gdyz jej realizacja bedzie na ogdt
praktycznie niemozliwa®.

Dotychczas sygnalizowane kwestie nie wyczerpuja jed-
nak listy watpliwo$ci. Nie jest bowiem w szczegolnosci ja-
sne jak rozumie¢ nalezy pojgcia ,,ujawnia si¢”, ,,wprowadza
si¢” czy tez ,,wprowadza” uzyte w tresci analizowanych
przepiséw. Pytanie to odnosi si¢ przede wszystkim do plani-
stycznych konsekwencji tych zabiegdw. Watpliwos¢ zamyka
si¢ zwlaszcza w pytaniu czy owo ,,ujawnianie” (,,wprowa-
dzenie”) ma mie¢ jedynie walor inwentaryzacyjny, a gmina
w ramach swojego wladztwa planistycznego moze w sposob
dowolny wyznaczy¢ rezim prawny przestrzeni, w obrebie
ktorej znajduja si¢ udokumentowane ztoza kopalin, czy tez
sytuacja ta obliguje gming¢ do takiego uksztalttowania tego
rezimu, by nie uniemozliwi¢ wydobywania kopaliny ze zto-
7a w przysztosci.

Na rzecz drugiej z sygnalizowanych mozliwo$ci opo-
wiedzialo si¢ orzecznictwo. W szczegblnosei trzeba w tym
zakresie wskaza¢ na istotny dla omawianej kwestii wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia
30 czerwca 2009 .2, w ktorym Sad stwierdzit m.in., ze nie
mozna podzieli¢ pogladu, ze obowiazek uwzglgdnienia udo-
kumentowanego ztoza kopaliny w planie miejscowym nie
oznacza prawnego obowigzku uksztaltowania planu miejsco-
wego w sposob umozliwiajacy eksploatacje ztoza kopaliny?’.

ZASADA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Zwrot ,zasada zréwnowazonego rozwoju” zrobit
oszatamiajaca karier¢ w ciggu zwlaszcza ostatnich
trzech dekad. W polskim porzadku prawnym od blisko
dwoch dziesigcioleci zwroto ten wystepuje w najwazniejszym

akcie normatywnym, jakim jest Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej z 2 kwietnial997 r.2%. Z tresci jej art. 5 wynika
bowiem, ze Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci
i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci
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i prawa czlowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywa-
teli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone
srodowiska, kierujac si¢ zasadg zrownowazonego rozwoju.

Rangi tego przepisu niepodobna przeceni¢. Jak podkre-
sla si¢ w literaturze, przepis ten okresla funkcje panstwa,
czyli zasadnicze kierunki i cele jego dziatania, a zawarta
w nim dyrektywa kierowana do wszystkich wladz panstwa
winna by¢ wykorzystywana przede wszystkim do wyktadni
tych przepisow prawa (zarowno materialnego, jak i proce-
sowego), ktorych tres¢ budzi watpliwosci interpretacyjne
¥, Analogiczne stanowisko zajmuje orzecznictwo. Tytulem
przyktadu w tym zakresie mozna przywota¢ wyrok Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielko-
polskim z dnia 25 marca 2009 r.*° Sad stwierdzit w jego
uzasadnieniu m.in., ze ,,zasada zréwnowazonego rozwoju
petni przede wszystkim rol¢ dyrektywy wyktadni”, do ktorej
uwzglednienia ,,w pierwszej kolejnosci” ,,obowigzany jest
ustawodawca”, ale ktérg to zasad¢ ,,powinny mie¢ na uwa-
dze organy stosujace prawo”.

Warte odnotowania jest tez stanowisko Trybunatu
Konstytucyjnego wyrazone w omawianym przedmiocie
w wyroku z dnia 6 czerwca 2006 1.3! Probujac ustali¢ spo-
sob rozumienia zasady zrownowazonego rozwoju, Trybunat
stwierdzit w szczegdlnosci, ze miesci si¢ w niej nie tylko

ochrona przyrody czy ksztaltowanie tadu przestrzennego,
ale takze nalezyta troska o rozwdj spoteczny i cywilizacyjny
zwigzany z konieczno$cig budowania stosownej infrastruk-
tury, niezbednej dla — uwzgledniajacego cywilizacyjne po-
trzeby — zycia czlowieka i poszczegblnych wspolnot. Idea
zréwnowazonego rozwoju zawiera wiec w sobie potrzebe
uwzglednienia roznych wartosci konstytucyjnych i stosow-
nego ich wywazenia.

Podkresli¢ trzeba, ze Konstytucja nie okresla jak nalezy
rozumie¢ zasade zrbwnowazonego rozwoju. Jej normatyw-
ng definicje zawiera natomiast art. 3 pkt 50 p.o.$. Przepis
ten stanowi, ze przez zrdwnowazony rozwoj rozumie si¢
taki rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktorym nastepuje
proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych
i spotecznych, z zachowaniem rownowagi przyrodniczej
oraz trwalosci podstawowych proceséw przyrodniczych,
w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podsta-
wowych potrzeb poszczegolnych spotecznosci lub obywa-
teli zaréwno wspotczesnego pokolenia, jak i przysztych po-
kolen. Odnotowa¢ przy tym nalezy, ze definicja ta zostata
sformulowana na potrzeby ustawy Prawo ochrony $rodowi-
ska®, ale art. 2 pkt 2 u.p.z.p. wyraznie nakazuje rozumie¢
,»Zrownowazony rozwdj” w znaczeniu nadanym przez art.
3 pkt 50 p.o.S.

ZASADA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU A OCHRONA Z1.0Z KOPALIN

W punkcie wyjscia odnotowac trzeba, ze normatywna de-
finicja pojecia ,,Srodowisko” zawarta w art. 3 pkt 39 p.o.s.
bezspornie obejmuje swoim zakresem kopaliny*:. Zwrécié
trzeba zarazem uwagg, ze ustawa Prawo ochrony srodowiska
w niewielkim zakresie reguluje materi¢ zwigzang z kopali-
nami i ich ochrong. W istocie rzeczy zostaty jej poswieco-
ne zaledwie dwa przepisy, a mianowicie art. 1251 126 p.o.S.
Pierwszy z nich stanowi, ze zloza kopalin podlegaja ochronie
polegajacej na racjonalnym gospodarowaniu ich zasobami
oraz kompleksowym wykorzystaniu kopalin, w tym kopalin
towarzyszacych. Z kolei z art. 126 p.o.$. wynika, ze eksplo-
atacj¢ ztoza kopaliny prowadzi si¢ w sposdb gospodarczo
uzasadniony, przy zastosowaniu srodkow ograniczajacych
szkody w $rodowisku i przy zapewnieniu racjonalnego wy-
dobycia i zagospodarowania kopaliny (ust. 1), podejmujacy
eksploatacje z16z kopaliny lub prowadzacy t¢ eksploatacje
jest natomiast obowigzany przedsi¢brac srodki niezbgdne do
ochrony zasobow ztoza, jak réwniez do ochrony powierzchni
ziemi oraz wod powierzchniowych 1 podziemnych, sukce-
sywnie prowadzi¢ rekultywacje¢ terendw poeksploatacyjnych
oraz przywraca¢ do wlasciwego stanu inne elementy przy-
rodnicze (ust. 2). W pozostatym zakresiec mamy do czynienia
z odestaniem do Prawa geologicznego i gorniczego®.

Z dotychczas przywotanych przepisow wynika, ze zo-
stalo uzyte w nich pojecie ,,kopalina” (art. 3 pkt 39 p.o.$.),

badz ,,ztoze kopaliny” (art. 1251 126 p.o.$.). Nie ulega zatem
watpliwosci, ze chodzi o wszystkie kopaliny, nie za$ wylacz-
nie o te ztoza, ktdore zostaty udokumentowane. Ograniczenia
takiego nie sposob bowiem wywies¢ z tresci analizowane;j
regulacji.

Ani w ustawie Prawo ochrony $rodowiska ani w usta-
wie Prawo geologiczne i gornicze nie zdefiniowano pojecia
»kopalina™. W tej ostatniej zostala zamieszczona natomiast
definicja ,,ztoza kopaliny”. Jest nim naturalne nagromadze-
nie mineratéw, skat oraz innych substancji, ktérych wydo-
bywanie moze przynie$¢ korzy$¢ gospodarcza (art. 6 ust.
1 pkt 19 p.g.g.). Pomijajac liczne watpliwosci, ktore rodzi
tak skonstruowana definicja®, nie ulega watpliwosci, ze jej
zakresem zostaly objete wszystkie ztoza, a nie tylko udoku-
mentowane. W tym konteks$cie powstaje zatem pytanie, czy
regulacja prawna zawarta zar6wno w ustawie o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, jak i w ustawie Prawo
geologiczne i gérnicze respektuje konstytucyjng dyrektywe
ochrony $rodowiska (dotyczaca w rownym stopniu kazdego
z jego elementow) zgodnie z zasadg zrownowazonego roz-
woju, skoro ogranicza instrumenty ochronne w istocie rze-
czy wyltacznie do z16z udokumentowanych.

W poszukiwaniu odpowiedzi na to pytanie nalezy
w punkcie wyjscia stwierdzi¢, ze jesli art. 5 Konstytucji na-
ktada na wszystkie organy panstwa obowigzek zapewnienia
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ochrony $rodowiska, a majg one przy tym kierowac si¢ zasa-
da zrownowazonego rozwoju, to obowiagzek ten ciazy takze
na organach gminy przygotowujacych i uchwalajacych stu-
dium. Wniosek taki potwierdza art. art. 1 ust. 1 u.p.z.p. sta-
nowigcy, ze okresla ona: zasady ksztattowania polityki prze-
strzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego i organy
administracji rzadowej (pkt 1), a takze zakres i sposoby po-
stepowania w sprawach przeznaczania terenow na okreslone
cele oraz ustalania zasad ich zagospodarowania i zabudowy
(pkt 2) przyjmujac tad przestrzenny i zrbwnowazony rozwoj
za podstawe tych dziatan. W zwiazku z tym nalezy poszuki-
wac takiej wyktadni obowiagzujacych przepisow, by respek-
towata ona zasady konstytucyjne. Ograniczenie obowigzku
uwzgledniania w studium tylko do zt6z udokumentowanych
moze bowiem by¢ postrzegane jako naruszajace wymagania
wynikajace z zasady zréwnowazonego rozwoju.

Probujac poszukiwac ,,prokonstytucyjnej wyktadni”
przepiséw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym, nie mozna traci¢ z pola widzenia okoliczno-
$ci, ze przepisy art. 10 ust. 1 i 2 tej ustawy, wskazujace
co nalezy ,,uwzgledni¢” i ,,0kresli¢” w studium, postuguja
si¢ zwrotem ,,w szczegdlnosci”. Co do zasady nic nie stoi
zatem na przeszkodzie, by tre$cia studium objaé¢ wigcej,
zwlaszcza jesli obowigzek w tym zakresie znajduje swo-
je umocowanie w ustawie zasadniczej. Konstatacji takiej
nie neguje takze Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu stu-
dium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego gminy?’. Po pierwsze bowiem ma ono charakter
wykonawczy®®, po drugie natomiast w istocie rzeczy, jak to
wynika z jego § 1 okres$la ono niejako ,,minimalny” zakres
projektu studium®.

Dalsza kwestia, na ktora wypada zwroci¢ uwage, jest
okoliczno$é, ze w $wietle obowigzujgcego prawa istnieje
powinnos¢ biezacego dokumentowania przebiegu prac geo-
logicznych, w tym robot geologicznych, oraz ich wynikow,
jeszcze przed sporzadzeniem dokumentacji geologicznej.
Wynika ona z art. 82 ust. 1 p.g.g. i ciagzy na podmiocie wy-
konujacym roboty geologiczne zar6wno na podstawie m.in.
koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie ztoza kopaliny
oraz na poszukiwanie i rozpoznawanie ztoza weglowodorow
oraz wydobywanie weglowodordéw ze ztoza, jak i na pod-
stawie decyzji o zatwierdzeniu projektu robot geologicz-
nych. Podmiot ten, upraszczajac nieco nader kazuistycznie
skonstruowang regulacj¢ prawna, ma obowiazek biezacego
przekazywania panstwowej stuzbie geologicznej: danych
geologicznych uzyskanych w wyniku prac geologicznych,
w tym robo6t geologicznych oraz probek uzyskanych w wy-
niku robdt geologicznych w zakresie okreslonym w koncesji
i wynikow badan tych probek®.

Omawiane zagadnienie zostalo uregulowane takze
z punktu widzenia obowiazkdéw ciazacych na organach ad-
ministracji publicznej i innych podmiotach. I tak, zgodnie
z art. 98 ust. 1 p.g.g., organy administracji geologicznej

oraz panstwowa stuzba geologiczna gromadza, ewidencjo-
nuja, archiwizuja, chronia i udostgpniaja informacj¢ geolo-
giczng. Trzeba zarazem zwrdci¢ uwage, ze zakres pojecia
»informacja geologiczna” jest bardzo szeroki. W §wietle
definicji ustawowej, zawartej w art. 6 ust. 1 pkt 2 p.g.g.,
sa nig dane* i probki geologiczne wraz z wynikami ich
przetworzenia i interpretacji, w szczegolnosci przedsta-
wione w dokumentacjach geologicznych oraz zapisane na
informatycznych no$nikach danych. Co jednak wydaje si¢
najistotniejsze, to okolicznos¢, ze zgodnie z art. 98 ust. 4
p.-g.g., podmioty te sag obowigzane udostepnia¢ nieodptat-
nie zgromadzone informacje geologiczne organom admi-
nistracji publicznej w zakresie niezbednym do wykonania
ich zadan ustawowych*. To za$ oznacza, ze w Swietle ak-
tualnego stanu prawnego istnieje i jest gromadzona wiedza
o ztozu przed jego udokumentowaniem, nadto za$ istnieja
mozliwosci jej pozyskania przez organ gminy przygotowu-
jacy projekt studium. Nic zatem nie stoi na przeszkodzie,
by studium uwarunkowan i kierunkow przestrzennego
zagospodarowania gminy uwzgledniato takze zloza kopa-
lin, ktore nie zostaty jeszcze udokumentowane. Inicjatywa
w zakresie pozyskania wiedzy na ten temat cigzy¢ powinna
na organie wykonawczym gminy przygotowujgcym projekt
studium, a jej podj¢cie pozwala na zrealizowanie obo-
wigzku wynikajacego z art. 5 Konstytucji. Wtedy bowiem
bedzie respektowany ciazacy na wszystkich organach
panstwa wymog ochrony Srodowiska wynikajacy z tego
przepisu. Wtedy takze zostanie zrealizowana dyspozycja
przywotanych juz wyzej przepiséw art. 72 ust. 1 pkt 112
p-o.§., ktdére, co warto przypomnie¢, nakazuja uwzglednia-
nie w studium obszaréw wystgpowania z16z kopalin oraz
obecnych i przysztych potrzeb eksploatacji tych zt6z, bez
wzgledu na to, czy chodzi o ztoza udokumentowane czy
tez nie.

Konkluzja zamykalaby si¢ zatem w stwierdzeniu, ze
mimo braku w obowigzujacym stanie prawnym wyrazne-
go przepisu nakazujacego uwzglednianie w studium uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy wszystkich z16z kopalin (a nie tylko zt6z udoku-
mentowanych), wyktadnia systemowa powinna sktaniaé¢
do wniosku, ze obowigzek taki istnicje. Wyktadnia ta
znajduje bowiem uzasadnienie przede wszystkim w tresci
art. 5 Konstytucji, ktory naktada na wszystkie organy pan-
stwa obowigzek zapewnienia ochrony §rodowiska w spo-
sob uwzgledniajacy zasad¢ zrownowazonego rozwoju.
Obowigzek ten jest wiec adresowany réwniez do organdw
gminy przygotowujacych studium uwarunkowan i kierun-
kéw zagospodarowania przestrzennego gminy. W Swietle
art. 3 pkt 39 ustawy p.o.$. jest za$ oczywiste, ze ochrona
srodowiska obja¢ powinna wszystkie ztoza kopalin. Prze-
pis ten bowiem, wymieniajac te dobra wsrdd zasadniczych
elementow (komponentéw) Srodowiska, stanowi o ,,ko-
palinach” w Zzaden sposob nie ograniczajac zakresu tego

pojecia.
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SUMMARY

One of the principal instruments for the protection of mi-
neral deposits, particularly prior to taking their extraction, are
planning instruments that are created at the municipal level.
This observation applies in particular to the study of condi-
tions and directions of spatial management, because this act,
as opposed to local zoning plan, drawn up is mandatory.

In the current state of the law there is a fundamental di-
vergence (no consistent system) between regulation conta-
ined in the Constitution and the Environmental Protection
Act on the one hand, and the Law on Spatial Planning and
Development and the Geological and mining Law on the
other. While in Art. 5 of the Constitution and Art. 72 para-
graph. 1 Environmental Protection Act clearly mentioned in
protecting the deposits of ,,mineral”, whereas in the provi-
sions of the Law on Spatial Planning and Development, and
the Geological and Mining Law, this protection is limited
only to minerals “documented”.

Przypisy

Legal regulation contained both in the Law on Spatial
Planning and Development, and in the Geological and Mi-
ning Law does not respect the constitutional directive of
environmental protection resulting from Art. 5 of the Basic
Law. This provision imposes on all authorities of the obli-
gation to ensure the protection of the environment, and they
are at the same time obliged to respect the principle of su-
stainable development. This obligation is also addressed to
the municipality organs which prepare a study of conditions
and directions of spatial management. In this state of affairs
should be sought such an interpretation of the regulations, it
would respect the constitutional principles. Limitation of the
obligation to include in the study only documented deposits
may in fact be seen as violating the requirements of the prin-
ciple of sustainable development.

The matter was the subject of detailed comments presen-
ted in the article.

2 Tytutem przyktadu mozna w tym zakresie wymieni¢ chociazby art. 71 i 72 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (tekst jednolity
DzU z 2013 r., poz. 1232 ze zm., dalej powotywana jako p.o.§.), czy tez art. 3, art. 10 ust. 6, art. 13 ust. 3a, art. 16 ust. 7 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 .

o ochronie przyrody (tekst jednolity DzU z 2015 r., poz. 1651 ze zm.).

3 Tekst jednolity DzU z 2015 r., poz. 199; dalej powotywana jako u.p.z.p.

4 Por. np. Izdebski, Zachariasz, 2013.
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5 Por. wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 23 stycznia 2014 r. II SA/Wr 768/13, Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych (dalej powotywana jako CBOSA).

¢ Studium nie ma zatem charakteru prawa powszechnie obowigzujacego, gdyz zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (DzU Nr 78, poz. 483 ze zm.), skutek taki wywieraja jedynie akty prawa miejscowego.

7 Liczba tego rodzaju przypadkow jest niewielka. Por. np. art. 38b ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (tekst jednolity DzU z 2012 r., poz. 651 ze zm.).

8 W tym kontekscie zwrdci¢ nalezy w szczegdlnosci uwage na art. 3 ust. 1 u.p.z.p., z ktorego wynika, ze ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na
terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego, nalezy do zadan wtasnych gminy.

® Wynika to wyraznie z art. 14 ust. 8 u.p.z.p.
10 Tekst jednolity DzU z 2015 r., poz. 196; dalej powotywana jako p.g.g.

I Jest kwestig symptomatyczna, ze przepis ten nie ogranicza okreslonych w nim obowigzkéw do ,,udokumentowanych zt6z kopalin”, do czego wypadnie
jeszcze powrocic.

12 Zgodnie z art. 72 ust. 5 p.o.§., przez opracowanie ekofizjograficzne rozumie si¢ dokumentacje sporzadzang na potrzeby studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz planu zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa, charakteryzujaca poszczegoélne elementy przyrodnicze na obszarze objetym studium lub planem i ich wzajemne powiazania. Szczegoty
w tym zakresie reguluje rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 wrzesnia 2002 r. w sprawie opracowan ekofizjograficznych (DzU Nr 155, poz.
1298), ktore jedynie w § 4 nawiazuje do problematyki ,,gorniczej”, wskazujac na dokumentacje geologiczne zt6z kopalin, jako jeden z elementow,
ktory powinien by¢ brany pod uwage przy sporzadzaniu opracowania ekofizjograficznego. Zgodnie z pogladem przyjmowanym w orzecznictwie sagdow
administracyjnych, opracowanie ekofizjograficzne jest dokumentem o charakterze analityczno-instrukcyjnym, sporzadzanym na potrzeby przygotowania
aktow planistycznych podejmowanych w formie uchwat organu stanowiacego gminy i petni jedynie funkcje¢ informacyjna w przygotowaniu aktu
planistycznego (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 5 marca 2013 r., sygn. akt II SA/Bk 837/12, CBOSA),
a zapisy zawarte w tym opracowaniu moga postuzy¢ jako uzasadnienie i wyjasnienie rozwigzan przyjetych w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego (por. wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 maja 2012 r., sygn. akt II OSK 405/1224 oraz z dnia maja 2012 r., sygn. akt I
OSK 639/12, CBOSA).

13 Zgodnie z treScia tego przepisu przez ,,srodowisko” rozumie si¢ bowiem ogét elementow przyrodniczych, w tym takze przeksztatconych w wyniku
dziatalnosci czlowieka, a w szczegdlnosci powierzchnig ziemi, kopaliny, wody, powietrze, krajobraz, klimat oraz pozostate elementy réznorodnosci
biologicznej, a takze wzajemne oddziatywania pomigdzy tymi elementami. Definicja ta znajduje zastosowanie takze poza ustawa Prawo ochrony
srodowiska, do czego podstawe stanowig wyraznie brzmiagce przepisy prawa. Przyktadem w tym zakresie, istotnym z punktu widzenia omawianej
problematyki, moze by¢ przepis art. 2 pkt 3 u.p.z.p. stanowiacy, ze ilekro¢ w ustawie jest mowa o ,,sSrodowisku” — nalezy przez to rozumie¢ srodowisko,
o ktorym mowa w art. 3 pkt 39 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska.

14 Obowigzek ten dotyczy rowniez udokumentowanych wod podziemnych w granicach projektowanych stref ochronnych ujg¢é i obszaréw ochronnych
zbiornikow wod podziemnych oraz udokumentowanych kompleksow podziemnego sktadowania dwutlenku wegla, co jednak — ze wzgledu na tematyke
opracowania — mozna pozostawic¢ na uboczu.

15 Przepis art. 95 ust. 1 p.g.g. odnosi ten obowiagzek takze do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz plandw zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa.

1o Stosownie do tresci art. 89 ust. 1 p.g.g., dokumentacj¢ geologiczng ztoza kopaliny sporzadza sie¢ w celu okre$lenia jego granic, zasobdéw geologicznych,
warunkoéw wystepowania oraz okreslenia mozliwosci wydobycia kopaliny ze ztoza. Szczegdty na ten temat zostaty uregulowane w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia z dnia 1 lipca 2015 r. w sprawie dokumentacji geologicznej ztoza kopaliny, z wytaczeniem ztoza weglowodorow (DzU z 2015 r.,
poz. 987).

17Zgodnie z art. 89a. p.g.g, do sporzadzenia dokumentacji geologiczno-inwestycyjnej ztoza weglowodorow stosuje si¢ wymagania okreslone w art.
89 ust. 1, 2 1 5. W dokumentacji tej okresla si¢ rowniez sposob zagospodarowania ztoza weglowodordéw, zasoby wydobywalne, a takze optymalny
wariant racjonalnego wykorzystania zasobow tego ztoza, w szczegélnosci przez kompleksowe i racjonalne wykorzystanie kopaliny gtownej i kopalin
towarzyszacych oraz technologii eksploatacji zapewniajacej ograniczenie ujemnych wplywow na srodowisko. Dalsze szczegdty w tym zakresie mozna
pomingé. Zostaty one uregulowane w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 1 lipca 2015 r. w sprawie dokumentacji geologiczno-inwestycyjnej ztoza
weglowodorow (DzU z 2015 r., poz. 968).

18 Por. Schwarz, 2013, s. 513.

197 treéci art. 6 ust. 1 pkt 16 p.g.g. wynika, ze sa nimi ropa naftowa, gaz ziemny oraz ich naturalne pochodne, a takze metan wystgpujacy w ztozach wegla
kamiennego, z wyjatkiem metanu wystepujacego jako kopalina towarzyszaca.

20 Z art. 95 ust. 3 zdanie drugie p.g.g. wynika, ze koszty sporzadzenia zmiany studium ponosi przedsigbiorca, ktory sporzadzit dokumentacje geologiczno-
inwestycyjna ztoza weglowodoroéw. Przyja¢ zatem wypada, wnioskujac a contrario, ze w przypadku pozostatych dokumentacji ztozowych koszty te
obciazaja gming.

21 Nie sposob zrozumie¢ powodow zrdznicowania sposobu wyznaczania terminu. W przypadku bowiem, gdy w gre wchodzg ztoza inne niz weglowodorowe
brak oznaczenia jakiegokolwiek terminu koncowego, co czyni t¢ regulacj¢ pozbawiong skutecznosci, m.in. w kontekscie art. 96 ust. 4 p.g.g., do ktérego
wypadnie jeszcze powrdcic.
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22 A takze, uchwalajac studium, nie okreslita w nim obszaréw rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym i wojewddzkim, ujetych w planie
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa lub w programach, o ktérych mowa w art. 48 ust. 1 u.p.z.p. Watek ten mozna jednak pozostawi¢ na uboczu.

2 W przypadkach, o ktorych mowa w przypisie poprzednim, nastapi¢ to moze po podjeciu przez wojewode czynno$ci zmierzajacych do uzgodnienia
terminu realizacji tych inwestycji i warunkéw wprowadzenia tych inwestycji do studium.

2 Analogiczng funkcje petni regulacja zawarta w art. 96 ust. 4-6 p.g.g. Wynika z niej bowiem, ze w przypadku niewydania zarzadzenia zastepczego
w terminie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, organ wyzszego stopnia wymierza wojewodzie, w drodze postanowienia, na ktore przystuguje zazalenie, kare
w wysokosci 1000 zt za kazdy dzien zwloki, a wplywy z kar stanowiag dochod budzetu panstwa (ust. 4). Kare te uiszcza si¢ w terminie 14 dni od dnia,
w ktorym postanowienie, o ktorym mowa w ust. 4, stato si¢ ostateczne, a w przypadku bezskutecznego uptywu terminu kara podlega $ciagnigciu w trybie
przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (ust. 5). Zgodnie z art. 96 ust. 6 p.g.g., postanowienie, o ktorym mowa w ust. 4, nie moze zosta¢
wydane po uptywie 2 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym powstat obowiazek wydania zarzadzenia zastepczego.

% Biorgc pod uwage chociazby reguly dotyczace dorgezania pism i zawiadamianie o rozprawie okreslone w ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tekst jednolity DzU z 2012 r., poz. 270 ze zm.). Szczegoélow w tym zakresie niepodobna jednak
rozwina¢. Poza zakresem rozwazan pozostawic¢ nalezy takze konsekwencje wynikajace z nader niejasnej regulacji zawartej w art. 96 ust 8 p.g.g.,
ktory nakazuje odpowiednie stosowanie w tym przypadku przepisow ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (szerzej na ten temat por.
H. Schwarz, 2013).

2 Sygn. akt IT SA/Ke 307/09 (CBOSA). Wyrok ten jest prawomocny, gdyz wyrokiem z dnia 8 grudnia 2009 r. (sygn. akt I OSK 1661/09) Naczelny Sad
Administracyjny oddalit skarge kasacyjna od tego wyroku.

27 Warto w tym kontekscie odnotowa¢ tez wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszezy z dnia 7 lipca 2010 r., (sygn. akt II SA/Bd
261/10, CBOSA), w ktorym Sad wyrazil poglad, ze nie mozna zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem, ze brak ujecia zt6z kopalin w studium uwarunkowan
i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego moze poskutkowa¢ odmowa ujecia ich réwniez w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.
Gwoli $cistosci trzeba wszak podkresli¢, ze obydwa orzeczenia wydane pod rzadem poprzednio obowiazujacej ustawy Prawo geologiczne i gornicze
7 dnia 4 lutego 1994 r. W mojej ocenie mimo zmiany stanu prawnego poglady te zachowuja nadal petng aktualno$é.

2 DzU Nr 78, poz. 483 ze zm.

29 Por. m.in. Sarnecki, 2007, s. 5-6 oraz Gorski i in., 2011, s. 129-130.

30 Sygn. akt II SA/Go 825/08, CBOSA.

31 Sygn. akt K 23/05, Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego —A, 2006, nr 6, poz. 62.
32 Przepis art. 3 rozpoczyna si¢ od zwrotu ,,Ilekro¢ w ustawie jest mowa o: ...”.

33 Zgodnie z tym przepisem przez $rodowisko nalezy rozumie¢ ogét elementow przyrodniczych, w tym takze przeksztalconych w wyniku dziatalnosci
cztowieka, a w szczegdlnosci powierzchni¢ ziemi, kopaliny, wody, powietrze, krajobraz, klimat oraz pozostate elementy réznorodnosci biologiczne;j,
a takze wzajemne oddziatywania pomigdzy tymi elementami.

3 Wynika to wprost z art. 81 ust. 3 p.o.§. stanowiacego, ze szczegdtowe zasady gospodarowania ztozem kopaliny i zwigzanej z eksploatacja ztoza ochrony
Srodowiska okre$laja przepisy ustawy Prawo geologiczne i gornicze.

33 W ustawie Prawo geologiczne i gornicze zawarta zostata definicja ,.kopaliny wydobytej”, ktora zgodnie z trescig art. 6 ust. 1 pkt 3 jest catos¢ kopaliny
odlaczonej od ztoza. Definicja ta nie ma jednak znaczenia dla istoty prowadzonych rozwazan.

36 Niepodobna w szczegdlnosei aprobowaé zatozenia, ze warunkiem prawnego istnienia ztoza kopaliny jest ,,korzy$¢ gospodarcza”, jakg moze przynies¢
wydobywanie ,,naturalnego nagromadzenia mineralow, skat oraz innych substancji”, tym bardziej ze zupetnie nie wiadomo w jakiej perspektywie
czasowej 1 w nawigzaniu do jakich kryteriow korzys¢ t¢ nalezatoby rozpatrywac.

37DzU Nr 118, poz. 1233.

3% Przepis art. 10 ust. 4 u.p.z.p., bedacy podstawa do wydania rozporzadzenia, stanowi, ze minister wlasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia, wymagany zakres projektu studium w czgsci tekstowej
i graficznej, uwzgledniajac w szczegdlnosci wymogi dotyczace materialow planistycznych, skali opracowan kartograficznych, stosowanych oznaczen,
nazewnictwa, standardow oraz sposobu dokumentowania prac planistycznych.

3 Rozporzadzenie to okre$la wymagany zakres projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy w czesci tekstowej
i graficznej, a w szczeg6lnosci wymogi dotyczace: materiatow planistycznych, skali opracowan kartograficznych, stosowanych oznaczen, nazewnictwa
i standardow, sposobu dokumentowania prac planistycznych. Nacisk zostat potozony zatem na kwestie, ktore mozna okresli¢ mianem ,,technicznych”.

1 Szczegoly w tym zakresie okresla Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 czerwea 2015 r.

4l Prawo geologiczne i gornicze definiuje tez ,,dane geologiczne, ktorymi sa wyniki bezposrednich obserwacji i pomiaréw uzyskanych w toku prowadzenia
prac geologicznych (art. 6 ust. 1 pkt 1).

4 7 dalszej czeSci art. 98 ust. 4 p.g.g. wynika, ze udostepnione informacje nie moga by¢ wykorzystywane w celach komercyjnych ani przekazywane innym
podmiotom.



